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Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 09 e 10
de dezembro de 2021, o IX Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que 0s
eixos teméticos da edicdo foram “Direito”, “Desenvolvimento” e “ Cidadania’.

O evento foi realizado em parceria com o Ecossistema Anima Educaco e, contou, no geral,

com 20 apoiadores diretos, sendo eles: 1. Instituto Sul-mato-grossense de Direito — ISMD

(MS); 2. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS (MS); 3. Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UFMS — PPGD/UFMS (MS); 4. Centro Universitario UNIFAFIBE
—(SP); 5. Instituto Brasil — Portugal de Direito — IBPD (SP); 6. Universidade CEUMA (MA);

7. Escola Superior da Advocacia de Mato Grosso do Sul — ESA (MS); 8. Universidade Mogi

das Cruzes — UMC (SP); 9. Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito —
CONPEDI (SC); 10. Centro Universitério Curitiba— UNICURITIBA (PR); 11. Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB); 12. Universidade de Marilia (SP); 13. Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UNIMAR — PPGD/UNIMAR (SP); 14. Centro Universitério Ritter
dos Reis — UNIRITTER (RS); 15. Instituto de Desenvolvimento Humano Global — IDHG

(SP); 16. Liga Académica de Direito Internacional da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul — LADIN/UFMS (MS); 17. Liga Académica de Direito Ecologico — LADE/UFMS
(MYS); 18. Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE); 19. Instituto Avangado de
Ensino Superior e Desenvolvimento Humano — INSTED (MS) e; 20. Centro Académico Luis
Gamada UNIGRAN Capital - CALUG/UNIGRAN (MS).

No geral, foram realizados 5 (cinco) atos no decorrer do evento:

1. Mesa de abertura, composta por Orides Mezzaroba (Presidente do CONPEDI), Sinara
Lacerda Andrade Caloche (Presidente da FEPODI), Vladmir Oliveira da Silveira

(Coordenador do PPGD/UFMS) e Sandra Regina Martini (Coordenadora do PPGDH
/UNIRITTER e representante do Ecossistema Anima Educacéo). Na ocasi &0, ressaltou-se a
importancia da FEPODI para a qualificagéo da pesquisa em Direito no Brasil e reafirmou-se,
também, o apoio institucional na organizagdo dos proximos eventos.

2. Conferéncia de abertura “o Direito fraterno e a fraternidade do Direito”, ministrada pelo
professor Eligio Resta, vinculado a Universita degli Studi di Roma Ter. Como debatedoras,
atuaram as professoras Sandra Regina Martini (UNIRITTER) e Janaina Machado Sturza



(UNIJUI). Destacou-se a importancia da metateoria do Direito Fraterno na formagéo de um
conceito biopdlitico por exceléncia, que tem sido retomado atualmente com o significado de
compartilhamento e de pacto entre iguais.

3. Painel sobre as “perspectivas e desafios do desenvolvimento sustentavel e a protecdo da
natureza’, composto pelos professores Alberto Acosta (FLACSO), Mariana Ribeiro Santiago
(UNIMAR) e Livia Gaigher Bésio Campello (UFMS). Essa discusséo, correlacionada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tem se tornado tradicdo no ambito da FEPODI
enquanto uma de nossas pautas de preocupacao.

4. Painel sobre a“importancia da pesguisa e publicaces no mestrado académico”, composto
por Felipe Chiarello de Souza Pinto (MACKENZIE), Viviane Coélo de Séllos Knoerr
(UNICURITIBA), Jonathan Barros Vita (UNIMAR) e José Querino Tavares NETO (UFG).
Cada painelista trouxe uma contribuicdo essencial, que permeou debates desde as métricas
relevantes a um programa de pds-graduacdo e sua avaliacdo, até praticas e iniciativas de
sucesso gque foram adotadas no decorrer da pandemia da Covid-19. Ao final, houve uma
abordagem mais critica no que diz respeito as técnicas avancadas de pesquisa em Direito e a
auséncia de preocupacdo com alegitimacdo do incentivo a ciéncia.

5. Mesa de encerramento do evento, composta por Sinara Lacerda Andrade Caloche
(Presidente da FEPODI), Jonathan Barros Vita (UNIMAR), Elisaide Trevisam (UFMS),
Sandra Regina Martini (UFMS-UNIRITTER representando o Ecossistema Anima Educac&o),
Abner da Silva Jaques (Tesoureiro da FEPODI) e Jagueline de Paula Leite Zanetoni (22
Diretoria de politicas institucionais da FEPODI). No decorrer, foram: (i) tecidos comentérios
sobre 0 evento e sobre a e gestdo em encerramento da FEPODI; (ii) apresentados dados e
informagbes acerca da abrangéncia do evento; (iii) destinados agradecimentos aos docentes
gue participaram dos GT’s e que auxiliaram na avaliacéo textual dos resumos expandidos,
bem como aos académicos e ingtitui¢des que concederam apoio ao evento; (iv) lidaaATA de
eleicdo da nova gestdo da FEPODI, para o biénio de 2022-2023, entre outros.

No que tange a submisséo de resumos expandidos e a realizacdo dos GT's, destaca-se, mais
uma vez, que a abrangéncia da FEPODI foi nacional, pois contemplou as cinco regides do
pais, alcancando, no geral, 19 estados da Federacdo Brasileira. Isto, para nés, € muito
significativo, na medida em que evidencia gue a pesquisa cientifica ndo pertence a um estado
ou umaregido. E feita por todos, de todos e para todos.

Ao total, foram 113 trabalhos aprovados no evento, que envolveram 211 autores. Sendo eles,
42 doutores; 8 doutorandos; 22 mestres; 70 mestrandos; 3 especialistas; 4 especializandos, 5



graduados e 57 graduandos. Esses nimeros mostram como € possivel estabelecer uma
relacdo de integracdo entre a graduacdo e a pos-graduacdo, para privilegiar a pesguisa sobre
Direito no Brasil. Ha, inclusive, uma valorizacéo da producdo ainda na graduacdo, que muito
nos alegra justamente porque levamos essa como uma missao institucional.

Os trabalhos que compfem estes anais foram apresentados no decorrer dos dois dias,

distribuidos em 13 GT's diferentes. Para tanto, foram fundamentais as contribuicoes
oferecidas por todos os coordenadores, que sempre aceitam com disposi¢cdo o convite da
FEPODI para auxiliar 0s nossos académicos na construcdo de seus trabalhos cientificos.
Foram concedidas dicas, mencgdes e criticas construtivas que auxiliaram nos propositos de
formar pesquisadores e democratizar 0 conhecimento. Sdo eles: 1. Vivian de Almeida
Gregori Torres (UNIMEP); 2. Lucas Pires Maciel (UNITOLEDO); 3. Livia Gaigher Bosio
Campello (UFMYS); 4. Joseliza Vanzela Turine (UFMYS); 5. Jessé Cruciol Janior (UFMS); 6.
Viviane Coélho de Séllos Knoerr (UNICURITIBA); 7. Olavo de Oliveira Neto (UFMS); 8.
YnesdaSilvaFélix (UFMYS); 9. Aurélio Tomaz da Silva Brittes (UFMS); 10. Y uri Nathan da
Costa Lannes (MACKENZIE); 11. Marcelo Chiavassa de Mello Paula Lima

(MACKENZIE); 12. Caio Augusto Souza Lara (DOM HELDER); 13. Sabrinna Correia
Medeiros Cavalcanti (UFCG - FACISA); 14. Andrea Flores (UFMYS); 15. Regjane Alves
Arruda (UFMYS); 16. Silmara Domingues Araljo Amarilla (ESMAGIS/IMS); 17. ReginaVera
Vilas Boas (PUC/SP); 18. Reginaldo de Souza Vieira (UNESC); 19. Maria Esther Martinez
Quinteiro (UFMYS); 20. Ana Paula Martins do Amaral (UFMS); 21. Thiago Allisson Cardoso
de Jesus (CEUMA); 22. Vladmir Oliveira da Silveira (UFMS — PUC/SP); 23. Daniel Barile
da Silveira (UNIMAR); 24. Luciani Coimbra de Carvalho (UFMS); 25. Jonathan Barros Vita
(UNIMAR); 26. Irene Patricia Nohara (MACKENZIE); 27. Samyra Haydée Da Farra
Naspolini (FMU - UNIVEM); 28. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer (UNIMAR); 29.

Fernanda Mesguita Serva (UNIMAR); 30. Sandra Regina Martini (UFMS - UNIRITTER);
31. Ulisses Schwarz Viana (IDP); 32. Elisaide Trevisam (UFMYS); 33. Elaine Dupas (UFMS)
€; 34. Jackson Passos Santos (PUC/SP).

Nos GT's, exigiu-se, também, um elevado esforco de auxiliares na organizacéo do evento: 1.
Arthur Gabriel Marcon Vasgues; 2. Bianca Silva Pitaluga; 3. Caroline Lopes Placca; 4.
Cicilia Aradjo Nunes; 5. Diego Fortes; 6. Eric José Migani; 7. Elisangela Volpe; 8. Gabriel
Vinicius Carmona Goncalves; 9. Henrique de Souza Wirz Leite; 10. Israel Aparecido Correg;
11. Jodo Pedro Ignécio Marsillac; 12. Jodo Pedro Rodrigues Nascimento; 13. Jonathas
Willians; 14. Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino; 15. Larissa Saad; 16. Matheus
Figueiredo Nunes de Souza; 17. Michel Ernesto Flumian; 18. Rafael Costa Cabral; 19.



Rafaela de Deus Lima; 20. Roseanny Expedito Leite Moura; 21. Suziane Cristina de
Oliveira; 22. Thais Fajardo; 23. Thalis Alves Maciel; 24. Vanessa Siqueira Méello; 25.
Vinicius Araljo Guedes €; 26. Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa.

O evento sb foi possivel gracas a participacdo e ao apoio de todas essas pessoas, que
confiaram no nosso trabal ho.

Em mais uma edicdo, temos a satisfacdo em compartilhar com a comunidade académica os
anais de nosso evento. Embora sgja apenas uma parcela do que representa a grandiosidade do
IX Congresso Nacional da FEPODI, certamente os trabalhos ora divulgados transmitem
elevado conhecimento e propiciam o incentivo a democratizagcdo da pesguisa e ao
fortalecimento da ciéncia. Mais que isso, refletem a esperanca na transformacéo social a

partir da educacéo.

Que sigamos sempre caminhando e sonhando, cheios da esperanca que havera um momento
em gue a ciéncia serd o centro das mais importantes decisdes que sao tomadas.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da FEPODI

Jaqueline de Paula L eite Zanetoni

Vice-presidente da FEPODI

Sinara Lacerda Andrade Caloche

Ex-presidente da FEPODI (2020-2021) e Coordenadora-Geral do IX Congresso Nacional da
FEPODI



RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL CONTRA MASSIVASVIOLACOES
AOSDIREITOSHUMANOS: UMA NORMA JURIDICA?

THE INTERNATIONAL RESPONSIBILITY AGAINST MULTIPLE VIOLATIONS
TO THE HUMAN RIGHTS: A LEGAL NORM?

Jodo Fernando Pieri deOliveira
Emanuelle Albuquerque Mansilha
Abner da Silva Jaques 1

Resumo

O presente trabalho objetiva discutir a natureza juridica da responsabilidade de proteger
(R2P), justificando-se pela necessidade de averiguar o grau de normatividade que esta tem no
direito internacional e, consequentemente, o quanto deve ser seguida nos casos de
intervencdo. Nesse sentido, como problemética, busca-se ponderar se a R2P é uma norma de
direito internacional. Para tanto, utiliza-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, por
meio de procedimentos documental e bibliogréfico. Como resultado parcial, entende-se a
Responsabilidade de Proteger como uma norma de soft law, influindo em todas as medidas
juridicas que essa possui no direito internacional.

Palavras-chave: Direito internacional dos direitos humanos, Responsabilidade de proteger,
Soft law

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to discuss the legal identity of R2P as ainternational law norm, justified by
the necessity to averiguate its place in the international law normativity scale and,

consequently, in which intensity it should be followed international intervention situations. In
this regard, as a research problem, it is pursued to finding out if the Responsibility to Protect
isanorm of international law. Therefore, it is employed the hypothetical-deductive approach
method, through documentary and bibliographic procedures. As a partia result, the

Responsibility to Protect is understood as a soft law norm, overlapping in al legal measures
that it hasin international law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International human rights, Responsibility to protect,
Soft law

1 Orientador.
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1. INTRODUCAO

A doutrina da Responsabilidade de Proteger (R2P), desde sua superveniéncia no
direito internacional no século XXI, vem sendo o epicentro do debate acerca dos liames entre
as questdes soberanistas e a protecédo internacional aos direitos humanos. Entretanto, em que
pese ja tenha sido aplicada para uma série de diferentes processos interventivos ao longo deste
século a sua juridicidade ainda continua nebulosa no ambito do direito internacional, restando
davidas tanto a doutrina quanto aos organismos internacionais qual o grau de obrigatoriedade
que a R2P promove no direito internacional.

Portanto, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de delimitar a forca
juridico-normativa do conceito da R2P, edificado no direito internacional a partir do inicio do
século XXI, versando, portanto, sobre a seguinte problematica: qual a natureza juridica da
R2P no direito internacional? Diante do mencionado, este trabalho tem o objetivo geral de
prover clareza quanto a natureza da R2P como (possivel) norma de direito internacional.
Neste interim, aponta-se como objetivos especificos para alcancar uma resposta ao problema:
(i) compreender o fendmeno da normatividade no direito internacional, com foco nas fontes
contemporaneas da matéria, sobretudo da concepcdo de hard e soft law; (ii) analisar a
superveniéncia da R2P no bojo doutrinario do direito internacional; e (iii) promover anéalise
comparativa entre a teoria da R2P e 0s tipos normativos do direito internacional.

Para realizar tais disposi¢des, emprega-se 0 método de pesquisa hipotético-dedutivo,
uma abordagem qualitativa, 0 método monografico de procedimento e as técnicas de pesquisa
bibliogréfica e documental. Seguindo a légica do método de pesquisa escolhido, a hipdtese e,
por ora, resultado parcial, € que a Responsabilidade de Proteger € uma norma de Soft Law,
considerando que as suas manifestaces em documentos no bojo de 6rgdos especificos do
ambito onusiano, sobretudo as resolugcdes do Conselho de Seguranca, compreendem as
caracteristicas necessarias para tanto. Além disso, permeia-se 0 entendimento de que a Soft
Law € uma fonte de direito internacional, visto a incapacidade daquelas classicas, as quais
constam no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (C1J) diante dos desafios

da contemporaneidade.
2. DESENVOLVIMENTO

Em verdade, a questdo da soberania, primeiramente pensada em uma perspectiva da
filosofia politica e, consequentemente, da politica internacional, sobreveio ao direito

internacional como uma das manifestacbes mais claras do descompasso entre o interno e o
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global (DINIZ, 2011). Isso porque, foi cunhada justamente como uma forma de resguardar
tanto a populagdo como o governo nacional contra as medidas de cunho regional ou global
que contrariasse 0s costumes ou crengas locais.

Assim, desde a Paz de Vestefalia e a nova ordem de nagbes dela emergente?, o
direito internacional se amoldou a uma visdo absoluta? — consagrada como classica — do
que seria a soberania e o direito a autodeterminacdo, outorgando, por meio dela, a irrestrita
liberdade do Estado Nacional em agir nos limites de seu territério, isolando o direito interno
do conjunto das nacdes, de modo que a liberdade soberana dos Estados impedia qualquer acao
que pudesse descambar a uma invasdo no espaco em que determinado pais atua politica ou
jurisdicionalmente. Entretanto, essa visao classica de soberania ndo se manteve coesa ao
longo da evolucdo da disciplina, tendo passado por uma série de transformacdes. De forma
mais recente, sobretudo pela a edificacdo do principio da humanidade na ordem internacional,
viu-se um fortalecimento no nivel de criticas imposto a esse conceito mais restrito, exigindo
da doutrina uma reformulacéo da ideia de soberania, capaz de se adequar as novas realidades
de uma sociedade globalizada, cujas fronteiras fisicas e o arquipélago da territorialidade ja
ndo interferem tanto na politica internacional como outrora o fazia (RAMOS, 2013).

Pode-se dizer, inclusive, que o principio da humanidade atingiu 0 mesmo status da
ideia de autodeterminacdo dos povos, soberania ou ndo intervencdo, sendo consagrado nos
principais diplomas e o regente méaximo das a¢des de diversos organismos internacionais da
atualidade, sobretudo no ambito das ONU. Nesse interim, tendo ambas as construcdes
sagrado-se como pilares essenciais da disciplina, instaurou-se um grande impasse quando da
ocorréncia de massivas violagdes aos direitos humanos cometidas, defendidas ou
negligenciadas por determinados Estados, os quais se resguardavam no manto soberanista, de

modo a evitar a interferéncia por parte da comunidade internacional.

1 A Paz de Vestefdlia foi o fendmeno politico responsavel for encerrar uma série de conflitos europeus
conhecidos como “Guerra dos Trinta anos”. Entretanto, para além de um simples tratado diplomatico de paz,
essa inaugurou uma nova sistematica nas relacdes entre nacgdes, principalmente com a edificagdo de uma nova
estrutura de Estado. Assim, Silvana Colombo (2008, p. 99) descreve-a como fundamental para “a afirmagédo
definitiva do Estado Moderno como nuicleo principal das relagdes internacionais”. Ademais, além de crucial para
as bases da sociedade internacional da época, ela foi responsavel por edificar o direito internacional publico em
uma forma ndo vinculada a religido como outrora, mas sim ancorada em principios claros de respeito mutuo
entre os estados quanto ao territorio e populacdo de cada um, consagrando a soberania classica com base quase
exclusive no principio da territorialidade (SILVA, 2012).

2 Importante salientar aqui que a palavra “absoluta” nio esta atrelada a aplicacdo do principio da soberania, mas
da construcéo tedrica do que isso seja. Veja-se, a aplicacdo do principio soberanista é absoluta e protegida pela
Carta de S&o Francisco e demais diplomas internacionais, bem como pela jurisprudéncia dos tribunais
internacionais. Entretanto, o complexo aqui é definir o que é essa soberania e quais os limites de sua aplicacdo
frente a analise conjunta com os demais principios do direito internacional.
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Assim, conforme expde Gareth Evans (2008), sendo a intervengdo encarada
majoritariamente pela doutrina relativa ao tema sob uma égide politica, viu-se a necessidade
de construir bases juridicas capazes de reger ou extirpar o processo interventivo das regras de
direito internacional. Essa demanda juridica ficou ainda mais evidente quando da eclosdo de
uma série de conflitos posteriormente ao findar da Guerra Fria. Entre esses, 0 mais marcantes
foi aquele que sobreveio em Ruanda, especialmente com o genocidio de 1994, visto que, na
ocasido, a inércia internacional — adotada em muito devido a afirmacdo incessante da
perspectiva absoluta do principio da ndo intervencdo — foi apontada como a principal
responsavel pelo exorbitante nimero de cerca de 800 mil mortos em um curto lapso temporal
(BRASIL, 2017).

Ademais, a intervencdo da NATO no Kosovo, a qual transcorreu sem o aval do
Conselho de Seguranca, tendo sido vista como um sucesso militar que impediu uma série de
violagbes aos direitos humanos pelo governo Sérvio como outrora ocorreu em Bosnia,
representou uma verdadeira mudanca na interpretacdo internacional sobre a sistemética do
processo interventivo (BRASIL, 2017), tendo, inclusive, o Secretario Geral da ONU a época,
por meio de artigo intitulado Two concepts of Sovereihgty — Kofi Annan — conclamado as
nacOes para rediscutir a concepgdo classica de soberania, de modo que a mesma pudesse
enquadrar-se aos novos padrdes da sociedade internacional quanto a protecdo aos direitos
humanos (JUBILUT, 2008).

Neste viés, atendendo ao chamado do Secretario Geral, o0 governo canadense, no ano
de 2000, resolveu por instituir a International Comission of Intervention and State
Sovereighty (ICISS), cuja missdo principal remontava a constru¢cdo de um novo conceito de
soberania que ndo mais partilhasse de sua consagrada visdo vestefaliana, mas estivesse de
acordo com 0s novos rumos da sistematica juridica internacional (HELENO, 2011). Nesse
sentido, a comissdo gerou como resultado primordial o relatério “Responsabilidade de
Proteger”, dispondo sobre uma nova forma de encarar ndo s6 o mecanismo do que era
conhecido como intervencdo humanitaria, mas a propria teoria por detrds do conceito de
soberania (ICISS, 2001).

A Responsabilidade de Proteger, em sintese, prescreveu que a soberania ndo mais
deveria ser encarada em sua face absoluta, capaz de ser usada por governos autoritarios e que
descumpriam os requisitos basicos de direitos humanos. Em verdade, soberania passou a ser
sinbnimo de responsabilidade, ou seja, responsabilidade de proteger a préopria populagdo

contra violagOes aos direitos humanos (RAMOS, 2013). Quando da negligéncia estatal para
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com 0s requisitos basicos de protecdo de sua massa populacional, tal incumbéncia passa a
prépria comunidade internacional que, por uma série de diferentes medidas, esté inquerida de
fazer cessar essas violacdes (ICISS, 2011).

Embora a R2P seja 0 marco inicial nas tratativas sobre a intervencdo humanitaria sob
um respaldo juridico — antes os debates se restringiam a uma analise utilitaria da politica
internacional (EVANS, 2008) —, sua ideia ndo remonta apenas ao debate sobre intervencéo,
estando dividida, na verdade, entre 3 outras responsabilidades, quais sejam: a prevenir, a de
reagir e a de reconstruir. A primeira, pela larga maioria da doutrina (RAMOS, 2013), parece
ser a mais complexa e importante para a boa aplicagdo da R2P, consagrando-se como a
atencdo prévia a ser dada pela comunidade internacional a mazelas estruturais que possam,
em um furo préximo, desembocar em massivas violagdes aos direitos humanos (ICISS, 2001).
Assim, a prevencdo afirma-se como uma responsabilidade da comunidade internacional em
auxiliar os paises que sejam focos de possiveis violagdes aos direitos humanos em seu
desenvolvimento e no controle de inquietacfes sociais que acarretem em tal prejuizo.

Desta feita, ressalta-se que a responsabilidade de prevenir é a mais importante, pois,
sendo seguidas, as violagbes aos direitos humanos nem chegam a ocorrer. Entretanto, por
vezes, mesmo com os esforcos preventivos, ou quando esses sdo negligenciados, ha
deflagracdo de centros de violagcdes que precisam ser combatidos. Nesse sentido, ha que se
falar em responsabilidade de reagir, entendida como o enfrentamento pela comunidade
internacional de situacdes no presente que ensejam essas transgressées humanas, sendo que
essa reacdo pode se dar de diferentes formas, por meio de pressdes econdmicas, militares, ou
politicas (ICISS, 2001).

Cumpre salientar aqui que o recurso interventivo propriamente dito deve ser encarado
com a ultima medida, isto é, apenas quando esgotadas todas as alternativas parar frear o
Estado quanto ao cometimento de massivas violacdes aos direitos humanos ou quando esse
ndo é capaz de cessa-las. Por fim, a responsabilidade de reconstruir trata do pos-intervencéo,
ou seja, da necessidade da comunidade internacional participar da reconstrucdo politica e
econdmica daquele estado que tenha sofrido com a acdo internacional para fazer cessar as
transgressdes, sobretudo quando da ocorréncia de intervengdo militar (ICISS, 2011).

Disposta breve explicacdo sobre a estrutura subjetiva do relatério da comissédo
canadense e da base tedrica por de tras do conceito de R2P, faz-se preciso adentrar em sua
consolidacdo no ambito dos organismos e demais instituicdes internacionais. Nesse sentido, a

primeira apari¢do da R2P foi no relatorio “Um mundo mais seguro: a nossa responsabilidade
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compartilhada”, apresentado na Assembleia Geral pelo Grupo de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafios e Mudancas. Entretanto, foi no relatorio intitulado In largem freedom: towars
development, security and human rights for all, produzido pelo Secretario Geral da ONU, em
2004, que o conceito comegou a incorporar-se no bojo do sistema normativo internacional
Isso porque esse foi a base do documento final emanado da Word Summit em 2005,
conferéncia internacional promovida pelas Nac¢Bes Unidas e que reuniu uma série de
representantes “do mais alto nivel”, inclusive, os Chefes de Estado das principais poténcias do
globo (RAMOS, 2013).

Assim, de uma forma muito mais branda do que como fora tradada no a&mbito do
relatorio da comissdo canadense supra referida, a R2P foi consagrada no documento final da
conferéncia, mais especificamente nos seus artigos 138 e 139. Ademais, outros dispositivos da
Assembleia Geral (AG) abordaram a matéria, com destaque para: o relatorio intitulado
Implementing the Responsibility to Protect, produzido pelo Secretario Geral da ONU Ban Ki-
moon em 2009 e que serviu de base para prolacdo da Resolucdo 308 da AG em 2009, sendo a
primeira a tratar do tema (RAMOS, 2013).

Doutro norte, para além das medidas na AG, destaca-se a adog¢do da R2P em uma série
de resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU. Nessa perspectiva, sobressaem-se: as
Resolugdes n. 1674 em. 1706, em 2006, e as n. 1755 e n. 1769, de 2007, as quais tratam sobre
o conflito no Darfur e utilizaram-se da R2P como parametro de medida, sendo a n. 1706,
inclusive, a primeira resolucdo a fazer mencdo expressa aos paragrafos 138 e 139 do
documento final da j& comentada conferéncia. Ademais, sobressaem-se as Resoluc¢des n. 1970
e n. 1973 que regularam a a¢do internacional quando da eclosdao da Guerra Civil na Libia, em
2011, por causa da superveniéncia da Primavera arabe no pais. No mesmo ano, hé que se falar
na Resolucdo n. 1975 na costa do marfim, que também fez uso da R2P como amparo legal
(RAMOS, 2013).

Apresentada breve descricdo do fendmeno que resultou na construgdo do conceito de
Responsabilidade de Proteger, o presente trabalho passa a analisar a incidéncia desta como
norma internacional. Nesta senda, antes de adentrar em sua estrutura juridica propriamente
dita, faz-se elementar apontar algumas particularidades do fenbmeno das fontes do direito

internacional®. Nesse sentido, salienta-se que, tendo em vista a inexisténcia de um legislador

3 Fundamental reforcar que, pelo diminuto nimero de laudas a que o presente trabalho devera se ater, ndo
objetiva aprofundar a discussdo em torno das fontes classicas do direito internacional, buscando, apenas, expor
um breve roteiro sobre a matéria, de modo que o leitor possa clarificar-se quanto a impossibilidade de
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universal capaz de fornecer um compilado sistémico de leis a regularem a disciplina, nunca
foi possivel determinar os instrumentos que geram obrigacdo juridica da mesma forma que
ocorre no direito interno (SHAW, 2017).

Entretanto, malgrado a impreciséao e alta mutativade das bases juridicas da disciplina, a
fim de trabalhar com um minimo de amparo, o Estatuto da Corte Internacional de Justica, de
1945, em seu artigo 38, resolveu por, seguindo a tradi¢cdo da época, arrolar as estruturas
doutrinariamente aceitas como fontes do direito internacional. Nesse sentido, em vista do fato
de os membros da Corte também vincularem-se a ONU e essa ter a funcdo de “decidir de
acordo com o direito internacional” (ONU, 1945), entende-se pela universalidade das bases
juridicas ali elencadas.

Neste interim, a primeira fonte formal® remonta as “convencdes internacionais®, quer
gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes” (ONU, 1945, art. 38), podendo ser classificada como o principal mecanismo
decisério dos tribunais internacionais, isso porque, na maioria das vezes regula o assunto nela
tratado de maneira mais especifica que as demais, exprimindo-se “com precisao, em
determinado momento historico” e com “contornos bem definidos”. (REZEK, 2014, p. 25).
Ademais, pela necessidade de congregar o consentimento de diversos Estados para
subsistirem, fala-se que os tratados tornam o direito internacional mais democrético,
representativo e auténtico, conferindo maior forca normativa e seguranca juridica aos Estados
partes (MAZUOLL, 2011).

Apbs os tratados, fala-se em costume internacional. Nesse sentido, Mariana dos
Anjos Ramos fala na necessidade de preencher 2 requisitos basicos para a configuracdo de um
costume internacional, quais sejam: (i) “pratica reiterada de comportamentos”; e (ii)
“convicgdo de obrigatoriedade de sua pratica” (2013, p. 24). Quanto a primeira regra, grande
parte dos costumes assetam-se pelos seéculos. Entretanto, ndo ha que se falar na
obrigatoriedade de tempo determinado, falando-se, inclusive, — quando as regras sdo muito

gerais e amplamente aceitas — na possibilidade de haver a formacgédo instantanea de um

enquadramento da R2P no bojo dos mecanismos decisorios presentes no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga.

4 Por fonte formal, adota-se a classificacdo tradicional, entendendo-as como aquelas consagradas no rol do artigo
38 do Estatuto a CIJ, contrariamente ao argumento de imprecisdo do uso dessa terminologia, por inexisténcia de
formalidade no &mbito do direito internacional como no interno, exarado por lan Brownlie (1997).

5 Encarando as convengdes como tratados internacionais de maneira geral, interessante observar o conceito
trazido pelo paragrafo 1° do artigo 2° da Convengao de Viena sobre Tratados de 1969: “‘tratado’ significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica”
(BRASIL, 2009).
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costume (BROWNLIE, 1997). Por fim, interessante pontuar a inexisténcia de hierarquia entre
tratado internacional e costume. Entretanto, em que pese essa anarquia hierarquica, fala-se em
uma distorcdo na pratica dos tribunais, pois, no momento decisorio, as cortes acabam por
utilizar regramentos especificos de convencbes em preferéncia as regras gerais do costume
internacional (MAZUOLLLI, 2011).

Outra fonte formal s3o os “principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes
civilizadas”. Salienta-se que o termo ‘“nagdes civilizadas” ¢ amplamente criticado por nao
mais representar o direito internacional. Por outro lado, Accioly (2012, p. 176) o compreende
como “a expressdo de um minimo compartilhado, por parte de todos os sistemas nacionais,
que aceitem os imperativos basicos da convivéncia organizada”. Essa mengdo as nagdes
também marca o pensamento do Comité elaborador do Estatuto ao considerarem os principios
dos ordenamentos juridicos nacionais, na tentativa de ampliar o campo de acdo que 0 juiz,
sendo instrumento interpretativo mesmo diante do siléncio dos tratados e costumes
(ACCIOLY, 2012).

Deveras, em que pese a fundamentalidade das fontes de hard law, conforme ja fora
salientado, o direito internacional, por sua propria dinamicidade e caracteristicas particulares,
encontra-se ancorado em um aparado legal ndo tdo delimitado como no caso do direito
interno. Nesse sentido, fala-se que, para além das bases juridicas tradicionais — hard law —,
o direito internacional contemporaneo se pauta num entendimento mais amplo, o que é
manifesto quando analisada a extensdo protetiva legal aos individuos, novos sujeitos da
sociedade internacional (CASTANEDA, 2013).

Por fim, sendo uma das principais inovacgdes do direito internacional contemporaneo,
ha que se falar na soft law como um conjunto de regras que se encontram entre o direito e o
ndo direito (HARTLAPP e HOFMANN, 2020), estando livre do pacta sunt servanda®, mas
produzindo consequéncias no universo juridico, em virtude do fato de criar expectativas,
generalizar préticas, consolidar posi¢des doutrinarias especificas e mobilizar a opinido publica
(CASTENEDA, 2013). Neste interim, a soft law pode ser produzida por Estados, organismos
internacionais ou, até mesmo, pessoas juridicas, como Organiza¢fes N&o Governamentais
(ONGs) ou empresas multinacionais. Deveras, conforme aponta Mariana dos Anjos Ramos
(2013), a principal manifestacdo da soft law da-se por meio escritos, sobretudo com

resolugdes e declaracdes de organismos internacionais, cujo impacto politico-econdémico do

6 Trata-se da prescricdo de natureza principioldgica que retrata a forga obrigatdria dos pactos, ou seja, aquilo que
fora pactuado devera ser cumprido, de modo que, assumindo voluntariamente determinado compromisso por
meio do direito este ha de ser cumprido.
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ndo cumprimento dos compromissos extrajuridicos ali firmados podera acarretar em vastos
prejuizo para os pais.

Apds a exposicdo das fontes classicas e contemporaneas do direito internacional com
foco no que é elementar para que um ato se encaixe como cada uma delas, discorreu-se sobre
a Responsabilidade de Proteger como uma proposta de respaldar juridicamente ndo sé a
intervencdo humanitéaria, mas o dever dos Estados soberanos em proteger — seja de forma
preventiva, interventiva ou reparatéria — os individuos de violacGes aos direitos humanos
quando o Estado Nacional ndo cumpre com sua responsabilidade primaria. Cabe, diante disso,
compatibilizar essa teoria com as fontes expostas, buscando conformidade ao ponto de
afirmar sua natureza juridica. Inicialmente, descarta-se a natureza de convencéo internacional,
pois ndo houve nenhum acordo formal e concluido de vontades entre sujeitos de direito
quanto a R2P, apesar de seu fundamento (a protecdo dos direitos humanos) estar sedimentada
em diversas convengdes internacionais (RAMOS, 2013).

Quando se indaga, no entanto, a possibilidade de considera-lo costume internacional,
a questdo merece ser analisada com mais cautela, principalmente num contexto dos chamados
“costumes instantaneos”. Viu-se que a R2P se manifestou principalmente em resolugfes e
relatérios da ONU, no entanto, mesmo com certa repetitividade de discussao e tentativa de
aplicacdo da teoria (elemento objetivo), ndo se verifica um consenso quanto a obrigatoriedade
regida pelo principio do pacto sunt servanda. E insuficiente a quantidade de manifestacoes
atuais da Responsabilidade de Proteger para sistematiza-la como norma costumeira. O que
pode ser vislumbrado, talvez, € um costume instantdneo emergente do direito internacional
(RAMOQOS, 2013).

Na medida em que se afasta a obrigatoriedade, a vinculagdo, o pacto sunt servanda
da Responsabilidade de Proteger, infere-se que a teoria ndo se encaixa em nenhuma das fontes
de hard law, isto é, as fontes elencadas no artigo 38 do Estatuto da CIlJ. Com isso, ja se
elimina a R2P como principio geral do direito. Mas, para melhor elucidagdo, Mariana dos
Anjos Ramos (2013) pontua novamente que a teoria pode se basear em principios ja
consolidados no direito internacional, mas ela, em si mesma, autonomamente, ndo pode se
configurar como principio. Quanto aos meios auxiliares (doutrina e jurisprudéncia), eles
proprios também ndo sdo autdbnomos. Dessa forma, apesar do empenho doutrinario em
discutir a Responsabilidade de Proteger, ela ndo pode ser considerada norma de direito
internacional por esse critério. A jurisprudéncia internacional, ainda, nem chegou a julgar a
R2P.



Entretanto, de acordo com o exposto, a teoria da R2P ndo se encaixa nas fontes
formais, também ndo se pode concebé-la apenas como conceito politico das relaces
internacionais. 1sso porque, a adocao generalizada da R2P no bojo da ONU conferiu-a status
juridico, sobretudo com a sua afirmacéo recorrente no bojo das ResolucGes do Conselho de
Seguranca, Unico 6rgdo com decisfes vinculativas da instituicdo. Ademais, a 0 seu uso no
World Summit Outcome Document foi crucial para sua cristalizagdo no sistema juridico
internacional como uma soft law, visto a assinatura generalizada pela larga maioria dos
membros da ONU, conferindo a R2P, por meio dos artigos 138 e 139 aceitacdo internacional,
em que pese a auséncia de vinculagao juridica propriamente dita.

CONCLUSAO

A Responsabilidade de Proteger foi pensada como instituto de direito internacional
contemporaneo, detalhe por detalhe. A teoria busca solucionar uma preocupacdo mundial
quanto as massivas violagdes aos direitos do ser humano, tornando essa preocupa¢do uma
responsabilidade, um dever de todos os Estados soberanos em conjunto. Ela vai muito além
da intervencdo humanitaria. Para tal desafio se consolidar na pratica, ela s6 consegue se
estruturar, inicialmente, na soft law, norma juridica ndo obrigatdria, mas recomendacéo a ser
seguida pelos Estados, baseada na solidariedade, conceito representativo do contexto juridico
internacional hoje. Dessa forma, a hipotese inicial de entendimento da R2P como norma de
direito internacional cuja natureza juridica se fundamenta na soft law foi confirmada. Além
disso, encontrou-se o inicio de uma sustentacdo da teoria em outras fontes, até mesmo de hard
law. Naturalmente, as fontes precisam dialogar entre si, mesmo quando auténomas e tal
didlogo é essencial para a consolidacdo da Responsabilidade de Proteger no ordenamento

juridico internacional.
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