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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

O Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica do X1V Encontro
Internacional do CONPEDI traz a lume os artigos aprovados e apresentados em Barcelos,
Portugal, no dia 12 de setembro de 2025.

As professoras Daniela Marques de Moraes (Universidade de Brasilia - UnB, Brasil) e Diana
Isabel da Silva Leiras (Politécnico do Cavado e do Ave - IPCA, Portugal) juntamente com o
professor Alexandre Bernardino Costa (Universidade de Brasilia- UnB, Brasil) coordenaram
referido grupo com grande gosto, nas palavras da professora anfitrid, Diana | sabel.

As apresentagOes foram realizadas por pesquisadoras e pesguisadores que integram os mais
diversos Programas de Pos-Graduag&o em Direito, em nivel de Mestrado e de Doutorado em
Direito, congregando as regides do Brasil em solo portugués.

Os artigos apresentados abordaram temas atuais e relevantes, propiciando reflexdes capazes
de aprofundar o conhecimento sobre o Direito Processua de forma técnico-cientifica, com
abordagens plurais e proposi¢oes de solugdes para o incremento e aprimoramento do sistema
dejustica.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados. Os textos proporcionardo significativa
contribui¢éo e o melhor conhecimento sobre o Direito Processual, Jurisdi¢éo e Efetividade da



Luis Anténio Nunes Gomes, por sua vez, propds para a reflexdo os seguintes temas em seus
artigos: “O processo estrutural como ferramenta de acesso a justica na esfera federal por
meio da expansdo da Defensoria Publica da Unido” e “A desconsideracéo da personalidade
juridica: analise comparativa das teorias maior e menor aluz do direito processual brasileiro,
dajurisprudénciado STJ e da protecéo a boa-fé societaria’.

Rosalina Moitta Pinto da Costa também contemplou o grupo de trabalho com dois artigos
ricos em argumentos para o debate: “Dialogo processual luso-brasileiro: convergéncias e
divergéncias na producédo antecipada de prova’ e “Processo estrutural a partir da teoria
dialégica cooperacdo judiciaria nacional como meio de gestdo processual”.

Nathalia Godoy Rodrigues apresentou o artigo “Os reflexos dos temas de Repercussdo Geral
n° 6 e 1.234 do Supremo Tribunal Federal no exercicio do direito fundamental a salde”.

Fernando Laércio Alves da Silva trouxe ao grupo suas importantes reflexdes no artigo “Os
caminhos para estruturacéo da Defensoria Publica da Unido e seus impactos no acesso a
jurisdicéo no processo pena”.

Renan de Quintal, por seu turno, ofereceu ao debate o trabalho “Dos negdcios juridicos
probatérios e 0s poderes instrutérios do juiz”.

Otavio Benedito, em sua pesquisa, reflete sobre “O principio da duracdo razoavel do
processo: contexto, perspectivas e concretizacdo no ambito do Codigo de Processo Civil”.

Benedito Cerezzo Pereira Filho e Naué Bernardo Pinheiro de Azevedo, como resultado de
pesquisa madura e bem consolidada, apresentaram o artigo “A ampla defesa e o contraditério
nas Reclamacfes Constitucionais em matéria trabalhista em uma analise empirica: quando
fala o beneficidrio da decisdo reclamada nos autos?’.



Agradecemos, ainda, a equipe organizadora que integra a Secretaria Executiva do CONPEDI
gue prestou suporte fundamental para o éxito do evento realizado em Portugal .

Esperamos que esta col eténea sirva como fonte de reflexdo e inspiracéo para pesguisadoras e
pesquisadores do Direito, reafirmando a relevancia da pesquisa juridica para a consolidacéo
de uma sociedade mais justa, igualitéria, democratica e comprometida com a efetividade da
justica.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes — Universidade de Brasilia- UnB

Profa. Dra. Diana lsabel da Silva Leiras — Politécnico do Cavado e do Ave - IPCA

Prof. Dr. Alexandre Bernardino Costa— Universidade de Brasilia- UnB



PROCESSO ESTRUTURAL A PARTIR DA TEORIA DIAL?GICA: COOPERACAO
JUDICIARIA NACIONAL COMO MEIO DE GESTAO PROCESSUAL

STRUCTURAL PROCESSBASED ON DIALOGICAL THEORY: NATIONAL
JUDICIAL COOPERATION ASA MEANS OF PROCEDURAL MANAGEMENT

Alice Beatriz Barreto Carneiro Valeriano Lopes1
Rosalina Moitta Pinto da Costa

Resumo

Este trabalho pretende expor sobre a Cooperacdo Judiciaria Nacional a partir do Cédigo de
Processo Civil brasileiro em parceria com a Resolucéo N. 350/2020 do Conselho Nacional de
Justica no tocante a concepcdo dos processos estruturais compreendida pela |ogica
multipolar. O objetivo é viabilizar o estudo dos processos estruturais com base na Teoria
Dialdgica, em prol da aplicacdo das fontes ndo formais do Direito em um ambiente em que
ha a pluralidade de centros de interesse, publicos e privados, em busca de um fim comum. O
didlogo, entdo, seria capaz de reestruturar as funcdes dos Poderes estatais na realidade do
constitucionalismo democrético baseada na interdependéncia cooperativa entre institui coes,
angariando beneficios para aém do carater puramente processual, em vista da capacidade de
abrangéncia social possuida pelo instituto, desfazendo-se do carater legicéntrico do
ordenamento patrio para permitir, mediante o saber local, costumes, e arranjos diversos, a
concretizacdo datutela jurisdicional e promocédo dos direitos sociais.

Palavras-chave: Cooperacdo judiciéria nacional, Processos estruturais, Teoriadiaégica,
Saber local, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to present National Judicial Cooperation based on the Brazilian Code of
Civil Procedure in partnership with Resolution No. 350/2020 of the National Council of
Justice regarding the conception of structural processes understood by multipolar logic. The
objective is to enable the study of structural processes based on Dialogical Theory, in favor
of the application of non-formal sources of Law in an environment in which there is a
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National judicial cooperation, Structural processes,
Diaogical theory, Local knowledge, Social rights
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o conddo de dissertar sobre a aplicagdo da
Cooperagao Judicidria Nacional prevista nos art. 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil em
comunhdo com a Resolugdo N. 350/2020 do Conselho Nacional de Justica no bojo da
concepcao dos processos estruturais a partir da 16gica multipolar, contando com o apoio
da Teoria Dialogica no sentido de propiciar a aplicagdo das fontes ndo formais do Direito.

A escrita foi estruturada com base na forma tradicional de desenvolvimento de
trabalho académico a partir da divisdo geral do texto dissertativo em trés capitulos e a
subdivisdo do desenvolvimento em quatro topicos.

A exposicdo inicia com a demonstragdo das caracteristicas inerentes ao
surgimento do processo estrutural na doutrina brasileira, com énfase na multipolaridade
dos entes capazes de integrarem a agao estrutural. Para tanto, a capacidade de surgimento
da pluralidade de centros de interesse, publicos e privados, em prol de objetivo comum
ou necessario, criando-se, assim, a ruptura com 0s esquemas processuais tradicionais,
convidando o Poder Judiciario, e a propria sociedade, para uma nova configuracao.

Em seguida, a teoria do didlogo ¢ exposta como fundamento constitucional do
processo estrutural, a partir de um cendario juridico contemporaneo capaz de reestruturar
as funcdes dos Poderes estatais na realidade do constitucionalismo democratico. Por meio
da sua nova configura¢do, propde-se uma forma de atuacdo publica baseada na
interdependéncia cooperativa entre institui¢oes em busca da prevaléncia e cumprimento
de principios constitucionais em que o ordenamento juridico brasileiro se ancora.

Com suporte no diagndstico contemporaneo das relacdes sociais e seu
espelhamento na realidade processual brasileira, resgata-se a cooperagdo judicidria
nacional como meio habil e propulsor na nova conjuntura que valoriza, para além das
relagdes multipolarizadas, a prestagdo da tutela jurisdicional de forma mais célere e
efetiva, evitando a pratica de atos intteis ou repetitivos, além de simplificar e minimizar
as distancias institucionais em consonancia as normas fundamentais processuais e
constitucionais.

Por fim, em vista de condensar as ideias propostas e indicar o objetivo almejado,
o ultimo capitulo apresentado parte da insuficiéncia legislativa como um demonstrativo
da necessidade de adocdo de medidas diversas, a exemplo das fontes nao formais do
Direito, tendo como meio de implementacao o ja previsto ato concertado celebrado em

decorréncia da cooperagdo judicidria nacional, deixando de lado o carater legicéntrico do
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ordenamento, permitindo, mediante o saber local, costumes, e arranjos diversos, a
concretizacdo da tutela jurisdicional e promocao dos direitos sociais.

Para tanto, o trabalho serd desenvolvido a partir do método hipotético dedutivo,
porquanto se busca a comprovagdo da hipdtese segundo as premissas tedricas adotados
na pesquisa em torno da adequacdo do standard probatério ao ordenamento juridico
patrio, com a técnica de pesquisa bibliografica, revisdo de literatura e pesquisa

documental.

2 O PROCESSO ESTRUTURAL E SUA LOGICA MULTIPOLAR

O processo estrutural constitui uma das mais relevantes inovagdes dogmaticas
no campo do direito processual contemporaneo, voltada a gestao judicial de situagdes de
inconstitucionalidade persistente e de disfungdes sistémicas que afetam o funcionamento
regular de institui¢cdes publicas e a fruigdo de direitos fundamentais. Trata-se de técnica
jurisdicional que ultrapassa os contornos tradicionais da demanda individualizada e da
logica adversarial!, exigindo do magistrado ndo apenas a entrega de uma prestagdo
jurisdicional definitiva?, mas o desenho e a supervisio de medidas voltadas a
transformacdo de estados de coisas marcados por complexidade institucional,
vulnerabilidade coletiva e falhas reiteradas do poder publico.

De acordo com a doutrina nacional consolidada por Sergio Arenhart, Marco
Jobim e Gustavo Osna (2021, p. 77), o processo estrutural apresenta-se como instrumento
de recomposicdo de ordens institucionais fragmentadas, voltado ndo a solucao de lides
isoladas, mas a transformacdo de quadros sistémicos de ilegalidade ou ineficiéncia que
afetam coletividades inteiras. Nesses casos, ndo héa propriamente uma “lide” em sentido
tradicional, pois o conflito ndo se resume a oposi¢do entre autor e réu, mas envolve a

pluralidade de centros de interesse, publicos e privados, frequentemente

' Codigo de processo Civil: “Art. 319. A peti¢io inicial indicara: [...] II - os nomes, 0s prenomes,
o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderego eletronico, o domicilio e
a residéncia do autor e do réu”.

2 E latente a necessidade de visualizar o processo estrutural para além do processo tradicional
individual, justamente por tal motivo que estudiosos do processo estrutural defendem a ndo
utilizagdo do termo lide, porquanto a logica da agdo fora modificada em vista de os problemas
estruturais ndo comportarem o pensamento em que ha pretensdo de um sujeito com a resisténcia
de outro. Por tal razdo que o processo estrutural ¢ evidenciado por possuir peculiaridades que
exigem a adocdo de novas técnicas processuais capazes de suprir as necessidades (Arenhart;
Jobim; Osna, 2021)
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interdependentes ¢ desigualmente posicionados na estrutura do problema. E o que se
denomina de ldgica multipolar, uma das marcas distintivas do processo estrutural®.

Na pratica, a multipolaridade se manifesta por meio da necessidade de
envolvimento de multiplos agentes institucionais (6rgdos do Executivo, Legislativo,
agéncias reguladoras, defensorias, entidades da sociedade civil, empresas privadas,
comunidades impactadas) cuja acdo ou omissdo contribui para a configuracdo do
problema estrutural e, por consequéncia, também deve integrar sua solucdo. A
inadequacgdo da logica bipolar autor versus réu, propria do processo civil tradicional,
evidencia-se tanto na origem difusa do conflito quanto na necessidade de uma solugao
que transcende os limites subjetivos da demanda, projetando-se no tempo e no espago
com efeitos amplos e transformadores.

O modelo estrutural exige, assim, uma resposta jurisdicional que ndo se esgota
em um comando sancionador ou reparatdrio, mas que seja apta a organizar um processo
dialogico e continuo de recomposigdo institucional, mediante medidas progressivas,
acompanhamento judicial, defini¢do de marcos intermediarios, flexibilidade na execugao
e ampla participag@o dos sujeitos envolvidos. O juiz atua, nesse contexto, como gestor de
um processo publico complexo, incumbido de conciliar legalidade, efetividade e
legitimidade democratica por meio de decisdes adaptativas e orientadas a realidade.

Owen Fiss, em sua obra paradigmatica The Civil Rights Injunction (1978), foi
um dos primeiros tedricos a sistematizar essa atuagdo ampliada do Poder Judiciario em
face de litigios que exigem reformas institucionais. Para ele, a decis@o judicial ndo ¢ o
fim do processo, mas seu ponto de partida, devendo o magistrado manter contato
continuado com as partes e com a realidade transformada pela decisdo, a fim de garantir
o cumprimento substancial da ordem juridica. Essa concepc¢do inspira boa parte da
literatura brasileira sobre o tema, a qual identifica no processo estrutural um meio
legitimo e necessario de efetiva¢do dos direitos sociais e de concretizagdo dos valores

constitucionais em contextos de faléncia estatal®.

? Amultipolaridade possui estrita relagio com o problema estrutural, como assim menciona Sergio
Arenhart, Marco Jobim e Gustavo Osna: “novamente, supor que todos esses interesses possam
estar agrupados no processo apenas em dois nucleos (um ativo e outro passivo) € nao apenas uma
ingenuidade gritante, mas, sobretudo, um enorme erro, capaz de deslegitimar a resposta
jurisdicional ali obtida. Por essa precisa razao, alias, outros sistemas, tal como os de origem anglo-
americana, veem como natural a subdivisao da “classe” inicial em subgrupos, que guardem maior
homogeneidade e que possam ser adequadamente ouvidos no processo por um representante
especifico”. (2021, pag.77)

* VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica Sao Paulo: Juspodvim, 2022, p.
68; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para
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A loégica multipolar, por sua vez, desafia ndo apenas os limites subjetivos do
processo, mas também suas formas procedimentais. A adequada gestdo de interesses
multiplos exige a criagdo de espacos institucionais de escuta, deliberacdo e decisdo
compartilhada, com protagonismo distribuido entre os diversos atores do sistema. E nesse
ponto que a articulacdo com a teoria dialdégica e com os instrumentos de cooperagao
judicidria se torna indispensavel, permitindo ao juiz estrutural atuar com base em redes
de articulacdo interinstitucional, constru¢do coletiva das solugdes e permanente
monitoramento da realidade.

Em suma, o processo estrutural, enquanto categoria autdbnoma e multipolar do
processo constitucional brasileiro, impde uma ruptura com os esquemas processuais
tradicionais e convoca o Judiciario a assumir um papel transformador, em didlogo com
os demais Poderes e com a sociedade civil, sob pena de se manterem inertes os direitos
cuyjo gozo depende de mudangas sistémicas. A supera¢do de situacdes de
inconstitucionalidade estrutural exige, pois, ndo apenas um novo modo de decidir, mas
um novo modo de processar — e € nesse horizonte que a teoria dialogica e a cooperagao

judiciaria nacional encontram seu fundamento e sua razao de ser.

3 A TEORIA DO DIALOGO COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO
PROCESSO ESTRUTURAL

A teoria do didlogo, também conhecida como teoria dos didlogos institucionais
(dialogic theory)®, tem sido cada vez mais evocada no cenario juridico contemporaneo
como fundamento normativo e hermenéutico para a reconstrugao das fun¢des dos Poderes
do Estado no ambito de um constitucionalismo democratico. Seu ponto de partida reside
na critica ao modelo hierarquico e centralizado de deliberagdo institucional, que tende a
reservar ao Poder Judiciario ou ao Poder Legislativo o monopdlio da ultima palavra sobre
o significado e a concretizagdo dos direitos fundamentais. Em lugar dessa logica

monologica, propde-se uma forma de atuagdo publica baseada na interdependéncia

uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 75, p. 101-136, jan./mar. 2020.

> Tushnet, Mark. Taking the Constitution Away firom the Courts. Princeton University Press, 1999.
JSTOR, http://www.jstor.org/stable/j.ctt7spsn. Accessed 27 May 2025; Hogg, Peter W. and
Thornton, Allison A.. "Reply to "Six Degrees of Dialogue"." Osgoode Hall Law Journal 37.3
(1999) : 529-536

167



cooperativa entre instituicoes, na escuta ativa de sujeitos afetados e na composi¢ao
dialética das solugdes normativas em contextos complexos.

No Brasil, a teoria dos didlogos institucionais tem sido desenvolvida por autores
como Sandoval Alves da Silva (Silva, 2021), que destaca sua capacidade de deslocar o
centro de gravidade da jurisdicdo constitucional para uma atuagdo plural, flexivel e
responsiva aos problemas concretos. Em vez de um Judiciario que impde, isoladamente,
comandos vinculantes a partir de uma ldgica estritamente normativa, a proposta dialogica
pressupoe que os poderes constituidos participem de rodadas procedimentais sucessivas,
em que cada instituicdo contribui, de acordo com sua fun¢ao e expertise, para a constru¢ao
da solucdo mais adequada ao problema enfrentado.

Esse modelo dialdgico adquire especial relevancia nos processos estruturais,
uma vez que tais litigios, por sua propria natureza, envolvem situagdes de
inconstitucionalidade difusa e reiterada, cuja superacao depende ndo apenas de comandos
legais ou sentencas definitivas, mas de mudangas institucionais progressivas e
coordenadas entre os Poderes. O papel do juiz estrutural ndo ¢ simplesmente declarar o
direito, mas organizar um processo continuo de recomposi¢ao normativa e institucional,
o que implica dialogar com agéncias publicas, formuladores de politicas, defensores de
direitos coletivos ¢ comunidades afetadas (DIDIER JR., ZANETI JR., OLIVEIRA. 2020,
p. 133))

Nesse sentido, a teoria dialdgica fornece o fundamento constitucional para
compreender a jurisdi¢do estrutural ndo como um espago de imposi¢do unilateral, mas
como uma arena de constru¢do compartilhada de solu¢des. Ela se ancora em principios
constitucionais expressos, como a separa¢do de Poderes® (art. 2° da CF), o devido

processo legal’ (art. 5°, LIV), o contraditorio € a ampla defesa® (art. 5°, LV), além da

6 «Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario” (Brasil, 1988).

7 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal [...]” (Brasil, 1988).

¥ “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes [...]” (Brasil, 1988).
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centralidade da dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, III) e da busca pelo bem comum!?
(art. 3°, I e IV). Nessa logica, o Poder Judiciario deixa de ser um intérprete solitario da
Constituicdo e passa a ser um mediador institucional de conflitos sist€émicos, promovendo
a escuta e a corresponsabiliza¢do dos demais entes estatais e sociais.

A pratica das rodadas procedimentais dialdgicas, inspiradas nos modelos norte-
americanos e canadenses de didlogo entre cortes ¢ legislativos!!, representa uma inovagéo
promissora nesse contexto. Por meio dessas rodadas, o juiz convoca os atores envolvidos
a se manifestarem, elaborarem diagndsticos técnicos, proporem planos de acdo e
compromissos de implementagao, cuja efetividade serd posteriormente monitorada pelo
proprio Poder Judiciario. Essa pratica ja encontra respaldo normativo na Resolugdo CNJ
n. 350/2020, que amplia as possibilidades de cooperagdo interinstitucional e permite a
formalizacdo de atos cooperados, mesmo fora do &mbito estritamente judicial.

Ao rejeitar a supremacia hermenéutica de qualquer poder estatal isolado, a teoria
do didlogo promove um modelo de constitucionalismo deliberativo, segundo o qual a
efetividade dos direitos fundamentais decorre menos da rigidez normativa e mais da
responsividade institucional. O sentido da Constitui¢do se constrdi no confronto entre
perspectivas diversas, legitimadas pela participagdo plural dos afetados e pela
coordenacao de esforgos entre os entes publicos competentes.

Portanto, ao atuar em processos estruturais, o magistrado que adota a teoria
dialogica nao se limita a aplicar regras, mas constrdi solu¢des a partir de um processo
democratico de deliberagdo, escuta e ajuste continuo sem dispor da ideia de “dltima

palavra”. Trata-se de uma jurisdi¢do comprometida com a transformagao social, com a

? “Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana [...]” (Brasil, 1988).

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; I1I - erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(Brasil, 1988).

' A partir da Constitui¢io de 1982 do Canada foi possivel a visualizacdo de significacdo triplice
politico-institucional por meio da protecdo de direitos, rompimento com o positivismo de origem
anglo-saxdnica; e redesenho da separagdo dos poderes, como forma de garantir o equilibrio entre
a competéncias parlamentares e protegdo judicial do nucleo de direitos fundamentais. A entdo
Carta de Direitos de 1982 previu a impossibilidade de o Poder Judiciario possuir a “altima
palavra” quando a matéria se tratasse sobre inconstitucionalidade na via de um controle fraco de
constitucionalidade com a permissdo de emendas constitucionais ao passo que previu ao
Parlamento o dever de imposi¢do de limites justificados aos direitos, dispondo, também a partir
de secodes diversas da carta magna (a exemplo das segdes 1, 2, 7 a 15, 24, 33) a imposi¢do do
dialogo institucional (Mackenzie; Anhembi Morumbi, 2021).
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superacao de desigualdades sistémicas e com a efetivacdo substancial dos direitos

fundamentais!2, em chave relacional, participativa e aberta ao pluralismo normativo. Tal
9 9

atuacdo requer instrumentos adequados de articulacdo interinstitucional — como os
previstos na cooperag¢do judicidria nacional —, os quais serdo abordados na secdo
seguinte.

4 A COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL COMO MECANISMO
ESTRUTURANTE DO DIALOGO

A teoria dialogica, conforme delineada na se¢do anterior, exige a construcao de
canais institucionais efetivos para que o didlogo entre os diversos sujeitos processuais e
extraprocessuais possa se concretizar. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a

113

cooperag¢do judiciaria nacional'3, prevista nos artigos 67 a 69'* do Codigo de Processo

Civil de 2015 e regulamentada de forma mais abrangente pela Resolug¢ao n. 350/2020 do

2 Entdo Galdino (2019) dispde sobre a norma do-que-deve-ser para constru¢do em normas-do-
que-deve-fazer no sentido de classificar a primeira para compreensdo do ideal material oriundo
do processo estrutural, citando-se como exemplo o mesmo utilizado pelo autor no tocante a prisao
do Arkansas em que se almejava o confinamento de pessoas nos termos da Constituigdo sem
constituir uma prisao como antes verificada, estar-se-ia, portanto, diante das normas do-que-deve-
fazer para alcance do primeiro ideal, sem, contudo, permitir que tal planejamento ndo fosse
alterado pelas circunstancias inerentes a qualquer construgdo de objetivo, como no caso do
exemplo, aumento do tempo de encarceramento dos presidiarios, acréscimo superior ao
programado pelo plano de agdo, reincidéncia, dentre outros. Assim, conclui que ha no processo
estrutural a presenca das duas normas, do-que-deve-ser e do-que-deve-fazer que devem coexistir
sem que possam representar algum engessamento, porquanto o ideal almejado ndo institui
singularmente o-que-fazer, devendo prevé adequadamente as circunstancias, seus efeitos e as
possiveis variagdes em prol do objetivo da norma do-que-deve-ser

'3 Incorporada pelo Cédigo de Processo Civil (Lei N. 13.105/15), a cooperagio judiciaria nacional
compde o Capitulo II do Titulo III do texto legal, disciplinando o trecho sobre a competéncia de
julgamento da acdo

4 Art. 67. Aos orgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas
as instancias e graus de jurisdicdo, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de
reciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e servidores. Art. 68. Os juizos poderdo
formular entre si pedido de cooperagao para pratica de qualquer ato processual. Art. 69. O pedido
de cooperacao jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma especifica e pode
ser executado como: I - auxilio direto; II - reunido ou apensamento de processos; III - prestacao
de informagdes; IV - atos concertados entre os juizes cooperantes. § 1° As cartas de ordem,
precatdria e arbitral seguirdo o regime previsto neste Codigo. § 2° Os atos concertados entre os
juizes cooperantes poderao consistir, além de outros, no estabelecimento de procedimento para: |
- a pratica de citacdo, intimagao ou notificagdo de ato; II - a obtengao e apresentacdo de provas e
a coleta de depoimentos; III - a efetivac@o de tutela provisoria; IV - a efetivacdo de medidas e
providéncias para recuperagdo e preservacao de empresas; V - a facilitagdo de habilitacdo de
créditos na faléncia e na recuperagao judicial; VI - a centralizacdo de processos repetitivos; VII -
a execugdo de decisdo jurisdicional. § 3° O pedido de cooperagdo judicidria pode ser realizado
entre 6rgaos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.
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Conselho Nacional de Justiga!®, constitui o instrumento normativo que materializa as
premissas praticas do modelo dialdgico, convertendo-as em um mecanismo processual
apto a garantir a comunicacao, articulacdo e gestdo compartilhada de litigios complexos,
como os estruturais.

A cooperagado judiciaria, ainda que inicialmente concebida como um expediente
de racionalizacdo dos atos processuais entre 6rgaos jurisdicionais distintos — a exemplo
das cartas precatorias, rogatorias e de ordem — evoluiu para uma concepgao mais ampla,
que rompe com a rigidez do formalismo procedimental e incorpora dimensdes
administrativas, organizacionais e interinstitucionais'®. A cooperacdo judiciaria ¢ uma
técnica de gerenciamento que permite ao juiz alcangar, diante de cada caso concreto, a
prestagdo da tutela jurisdicional de forma mais célere e efetiva, evitando a pratica de atos
inuteis ou repetitivos. Pode-se dar mediante um ato entre dois ou mais juizes, entre 6rgaos
do proprio Judiciario, ou ainda entre 6rgaos do Poder Judicidrio e 6rgaos administrativos
do Poder Judiciario (COSTA, p. 5).

Com o advento da Resolugdo 350/2020 do CNJ'7, a cooperagdo judiciaria pode

assumir as formas ativa, passiva ou simultdnea, podendo ocorrer entre Orgaos

!5 Com o advento da Resolucdo 350/2020 do CNJ, o poder de insercdo da cooperagio judiciaria
se elevou, saindo da redoma do Poder Judicidrio para abranger a esfera extrajudicial (art. 1°, I e
II, Resolucdo 350/2020 do CNJ). A resolugdo ¢ considerada, portanto, um marco na evolugdo
histérica do tema no pais, pois finalmente foi possivel o alcance da consideragdo de que a
cooperagdo possui a fungdo de simplificar e minimizar as distancias institucionais postas pela
legislagdo, em prol do resgate das normas fundamentais processuais - evidenciado pelo devido
processo legal (art. 1° do CPC), ampla defesa (art. 9° do CPC) e acesso ao Poder Judiciario (art.
3°do CPC c/c art. 5°, XXXV da CF - e constitucionais - principio da legalidade (art. 5°, XXXIX
da CF), prestacao jurisdicional efetiva e individualizada (5°, XLVI) da CF, dentre outros - para os
quais deve o processo corresponder, representando, assim, um mecanismo de gestdo processual
(art. 15, II, Resolugao 350/2020 do CNJ).

16 «“Avancando na analise, outra expressdo que merece atencdo ¢ ‘cooperacdo judiciaria’ que ja
restringe a amplitude das a¢des ao Poder Judicidrio, mas permite que se alcancem também
atividades administrativas, de cunho nao jurisdicional. O fato de o artigo 67 do CPC prever a
cooperacdo por meio de servidores € um indicativo claro dessa possibilidade. A estrutura
administrativa do Poder Judiciario, ainda que ndo esteja diretamente ligada a atividade-fim,
assegura importante servico de suporte a prestagao jurisdicional”. ARAGAO, Nilsiton Rodrigues
de Andrade. Fundamento da cooperagdo judiciaria nacional. Revista Eletronica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 21, p. 450-474, dez. 2020. Quadrimestral

7 Recomendacio n.° 350/2020, capitulo V, Dos Nucleos de Cooperagio Judiciaria: “Art. 13. Os
Juizes de Cooperagao terdo a fungdo de facilitar a pratica de

atos de cooperagdo judiciaria e integrardo a Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria. § 1o Os
Juizes de Cooperagdo poderdo atuar em segoes, subsecdes,

comarcas, foros, polos regionais ou em unidades jurisdicionais especializadas, sendo sua esfera
de atuacdo definida por cada tribunal. § 20 Observado o

volume de trabalho, o Juiz de Cooperagdo podera cumular a fungdo de intermediagdo da
cooperacdo com a jurisdicional ordinaria, ou ser designado em carater exclusivo para o
desempenho de tal fungdo. Art. 14. O Juiz de Cooperagdo tem por atribui¢des especificas: I —
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jurisdicionais, bem como o Judicidrio e entidades ndo integrantes do sistema judicial,
como 6rgdos do Executivo, do Ministério Publico, Defensorias, organizagdes sociais e
instituicoes privadas de interesse publico. Simplifica e minimiza as distancias
institucionais em consonancia as normas fundamentais processuais!® e constitucionais!®,
representando, um mecanismo de gestdo processual®® (art. 15, II, Resolugdo 350/2020 do
CN)).

No contexto dos processos estruturais, essa abertura ¢ essencial. A atuag¢do do
Judicidrio como ente articulador da solucdo exige uma gestdo interinstitucional do
conflito, na qual multiplos atores sdo envolvidos na deliberagdo, na execugdo e no
monitoramento das decisdes judiciais. A cooperagdo judicidria viabiliza, por exemplo, a
realizacdo de audiéncias publicas, reunides técnicas, escutas multilaterais,
compartilhamento de dados e formulagdo conjunta de planos de acdo, com base em

diagndsticos técnicos € em praticas participativas. E nesse sentido que se fala em atos

identificar solugdes para os problemas que possam surgir no processamento de pedido de
cooperacao judiciaria; Il — facilitar a coordenagdo do tratamento dos pedidos de cooperacao
judiciaria no ambito do respectivo tribunal; III — fornecer todas as informagdes necessarias a
permitir a elaboracdo eficaz de pedido de cooperagdo judiciaria, bem como estabelecer contatos
diretos entre os diversos oOrgdos e juizes; IV — intermediar o concerto de atos entre juizes
cooperantes e ajudar na solucdo para problemas dele decorrentes; V — comunicar ao Nucleo de
Cooperagdo Judiciaria a pratica de atos de cooperacdo, quando os juizes cooperantes nio o
tiverem feito; VI — participar das comissdes de planejamento estratégico dos tribunais; VII —
participar das reunides convocadas pela Corregedoria de Justica, pelo Conselho Nacional de
Justiga ou pelos juizes cooperantes; e VIII — promover a integragao de outros sujeitos do processo
arede de cooperagdo. § 1o Sempre que um Juiz de Cooperagao receber, de outro membro da rede,
pedido de informagdo a que ndo possa dar o seguimento, devera comunica-lo a autoridade
competente ou ao membro da rede mais proximo para fazé-lo. § 20 O Juiz de Cooperagdo deve
prestar toda a assisténcia para contatos ulteriores”.

'8 Segundo Fredie Didier Jr. (2018, p. 85), as normas fundamentais processuais sdo assim
chamadas porque estruturam o modelo de processo a ser implementado no territério de sua
aplicabilidade, servindo de base para a compreensao das demais normas, sejam fundamentais ou
ndo. Complementa, ainda, que o rol previsto expressamente com tal intitulagdo no CPC nao
representa a exaustividade de previsdo, como afirma o enunciado N. 369 do Féorum Permanente
de Processualistas Civis: “o rol de normas fundamentais previsto no Capitulo I do Titulo nico
do Livro I da Parte Geral do CPC nio ¢é exaustivo”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2018.

1% Cita-se a evidenciagdo do devido processo legal (art. 1° do CPC), ampla defesa (art. 9° do CPC)
e acesso ao Poder Judiciario (art. 3° do CPC c/c art. 5°, XXXV da CF); enquanto aos direitos
fundamentais constitucionais, destaca-se o principio da legalidade (art. 5°, XXXIX da CF),
prestacdo jurisdicional efetiva e individualizada (5°, XLVI) da CF, dentre outros.

20« ] as interagdes cooperativas e dialogais entre juizos estruturam arranjos para a consecugio
de objetivos comuns pela constatagio de que todos enfrentam problemas parecidos. A
aproximacao possibilitada pela colaboragao insere os juizos em projetos compartilhados em torno
da gestdo do acervo e da protecdo eficiente de direitos”. CABRAL, Antonio do Passo.
Fundamentos para uma teoria da cooperacio judicidria. In: Grandes Temas do Novo CPC:
Cooperagao Judiciaria Nacional. Salvador: JusPodivm, 2021. v. 16, cap. 1, p. 23-60.
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cooperados — instrumentos formais ou informais de delibera¢ao conjunta — como forma
de realizar o devido processo estrutural, assegurando a maxima efetividade as decisdes.

Na esteira do proposto, a pesquisadora Clarice Santos da Silva (2024) defendeu
sua tese de Doutorado na Universidade do Estado do Pard com trabalho intitulado
Execucao Extrajudicial por Cooperacao Judiciaria Interinstitucional, o qual dispde sobre
a desconcentracdo da fase de execucdo do Poder Judiciario ao alcance da execugdo
extrajudicial a partir do compartilhamento de competéncia dos juizes estatais com os
entes diversos, com o fim de permitir a fluidez do procedimento e alcangar o cumprimento
do objeto fim da atividade jurisdicional®!.

No mesmo sentido, Rosalina Costa (2021) propde a modificagcdo de competéncia
por ato de cooperag¢ao judicial em prol de evitar decisdes conflitantes entre juizos diversos
que compartilham de processos similares, demonstrando que a celebragdo do ato
concertado ndo depende da previsdo legislativa, devendo apenas dela decorrer sua
possibilidade sem ferir normas correlatadas, com o objetivo de almejar a eficiéncia do
Poder Judiciario®.

Importante destacar que a cooperacdo judiciaria ndo se restringe a celeridade
procedimental, mas atua como expressdo do principio da cooperacdo processual (art. 6°
do CPC), que impde a todos os sujeitos do processo o dever de atuar com lealdade,
transparéncia e colaboracdo para alcangar a solugdo adequada do litigio. A cooperagdo

entre Orgaos jurisdicionais deve ser compreendida como desdobramento funcional desse

21[...] A presente tese de doutorado propde, a partir da justica multiportas executiva, da concepgao
contemporanea do juiz natural e da diretriz de ampla flexibilizag@o, a possibilidade e adequacao
da utilizag¢do da cooperagdo judiciaria interinstitucional (arts. 1°, I, 15 e 16, Resolucao 350/2020
do Conselho Nacional de Justica) para viabilizar a execucdo extrajudicial, por meio do
compartilhamento de competéncia com agentes de execugao diversos do juizo estatal, em hipotese
de atribuicdo de competéncia com base em fonte normativa convencional, prioritariamente por
concertagdo entre orgdos judiciarios e sujeitos ou institui¢des externas, instrumentalizada por
meio de protocolos institucionais, com base facultativa de adesao (Silva, Clarice, 2024).

22 [...] Ha um consenso na doutrina segundo o qual a reunido de processos deve ocorrer entre
juizes da mesma competéncia relativa, sendo incabivel em se tratando de competéncia absoluta,
uma vez que, em por convengao das partes, ¢ admissivel a mudanca de competéncia em razdo da
matéria, da pessoa ou da fungdo (CPC, art. 62). Deve-se admitir que a reunido ou o apensamento
de processos possa ocorrer em fases processuais analogas ou até mesmo distintas, mas “tudo
dependera da conveniéncia e da eficiéncia da medida, analisada no caso concreto” (Meireles,
2019, p. 86), ja que sempre se devera fazer um juizo de ponderacdo. Logicamente, a principio,
seria inadequada a reunido dos feitos em tramitagdo em instancias distintas, pois seria descabido
transferir para o Tribunal o feito de competéncia de primeiro grau ou deslocar para a primeira
instancia o processo que ja se encontra em fase recursal. Contudo, se 0s processos se encontrarem
na mesma instancia, ainda que em fases processuais distintas, pode-se admitir a reunido de ambos
com a suspensdo daquele mais adiantado para uma decisdo conjunta, por exemplo (Meireles,
2019, p. 86) (Costa, 2021).
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principio, ampliando-o para o plano institucional e tornando-o compativel com a
complexidade dos litigios coletivos e estruturais.

De tal modo que Antonio do Passo Cabral (2021) afirma existir verdadeiro
dialogo de cortes, no qual ha diferentes graus de intensidade para implementa¢do da
cooperacdo, desde uma espécie de intercambio de fontes observados a partir de regras de
condutas conjuntas, praticas, entendimentos, até verdadeira comitologia judicial
evidenciado por atos mais diretos e ativos, por meio de protocolos institucionais com a
simultaneidade da atuagdo de varios 6rgdos do Judiciario, ou fora dele, como prevé a
propria Resolugdo 350/2020 do CNJ. Tem-se com a cooperacdo, portanto, a quebras das
paredes institucionais, em prol de que os 6rgdos possam trabalhar em conjunto com um
propdsito comum, a prestagdo adequada da atividade jurisdicional?.

A reducdo do formalismo ¢ uma das raizes em que a cooperagdo nacional se
deleita, ja que sua reducdo se traduz na entrega de relagdes verdadeira, mais face a face e
menos institucionalizadas, como defende Fernanda Vogt (2022) ao afirmar que a redugao
do formalismo deve ser exercida para além do juizo, mas entre os juizos, sem, contudo,
permitir a total auséncia da condi¢do formal, posto que sua total auséncia pode se
comportar de forma contraria ao beneficio da cooperacao, impondo dificuldades (Cabral,
2021).

Exemplos concretos da atuagdo cooperada se encontra nas experiéncias
instituidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Para a partir da Comissao Permanente
de Monitoramento, Estudo, Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem
(CPMEAQLG) criada pela Portaria n® 271/2007-GP e composta por diferentes 6rgaos
integrantes dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo com o intuito de promover
estudos sobre a questdo fundidria, propor medidas junto aos poderes constituidos que
objetivem o ordenamento fundiario (TJPA, 2025).

Também ha a Comissdo de Solugdes Fundiarias do TJPA instituida com base na
Resolugdo CNJ n. 510/2023, a qual atua em litigios possessorios coletivos para evitar o
uso da forca estatal, promover a escuta qualificada das partes envolvidas e buscar
solugdes pactuadas com apoio técnico, social e institucional. Essa pratica revela a eficacia

do modelo cooperativo ndo apenas como técnica de gestdo de conflito, mas como

2 Fala-se no sentido de um processo que entregue os direitos processuais fundamentais previstos
no Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), descantando-se a razoavel duragdo do processo
(art. 4°), comportamento dos sujeitos processuais de maneira proba (art. 5°), contraditorio e ampla
defesa (art. 7°, dentre outros).
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mecanismo de efetivacdo de direitos fundamentais em contextos de alta vulnerabilidade
social (TJPA, 2025).

O Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) igualmente aprovou como
boa pratica a cooperacdo técnica realizada entre Tribunal de Justica e Municipio para
instalacdo de Ponto de Inclusdo Digital (PID) em comunidades tradicionais do Para com
o fim de proporcionar o acesso a justica em locais de dificil acesso e propiciar o exercicio
da cidadania digital, atitude que reuniu os mais variados entes estatais para promogao da
pratica®*,

Por sua plasticidade normativa e vocagdo integradora, a cooperacgao judiciaria
nacional aparece, assim, como o elo funcional entre a teoria do didlogo e a pratica
jurisdicional nos processos estruturais. Ao permitir a superagdo de barreiras burocraticas,
promover a escuta institucionalizada e viabilizar decisdes negociadas, ela se consolida

como instrumento indispensavel a jurisdi¢do democratica contemporanea, sobretudo em

24 21. Cooperagio técnica entre Tribunal de Justica e Municipio para instalagdo de Ponto de
Inclusdo Digital (PID), com a colaboragdo de representantes de diversas entidades do sistema de
justica, promovendo o exercicio de cidadania digital € o acesso a justica em local com dificuldade
de acesso para as unidades fisicas do Poder Judicidrio, em favor dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais. (Grupo: Autocomposi¢do, convengdes processuais e protocolos
institucionais envolvendo entres publicos - Poder Publico, MP e Defensoria) Descrigdo: Distante
cerca de 150 quilémetros da area urbana do municipio de Paragominas no Estado do Par4, a Aldeia
Teko Haw, da Terra Indigena Alto Rio Guama (TIARG), da etnia Temb¢, recebeu, em 1° de
setembro de 2023, na Escola Municipal de Ensino Indigena Fundamental Teko Haw, a instalacao
do primeiro Ponto de Inclusdo Digital (PID) em érea indigena no Par4, a partir da celebragdo do
Termo de Acordo de Cooperacao Técnica n. 039.2023/TJPA entre a Presidéncia do Tribunal de
Justiga do Estado do Para e a Prefeitura do Municipio de Paragominas do Estado do Para. Tratou-
se da 15* Sala de PID do Estado do Para, vinculada ao Projeto Justiga sem Fronteiras, do
Laboratorio Pai D’égua de Inovagdo do Tribunal de Justica do Estado do Para, instituido nos
termos da Resolugdo 395/2021 do CNJ. Atualmente, ja ha 23 (vinte e trés) salas de PID’s no Para,
com expressiva capilariza¢do do projeto de inovagdo nos interiores. A instalagdo dos Pontos de
Inclusdo Digital (PID) surgiu com a Recomendacdo n°® 130/2022 do CNJ, que orientou aos
tribunais que envidassem esforc¢os para a criagdo de espacos que permitam, de forma adequada, a
realizagdo de atos processuais, principalmente depoimentos de partes, testemunhas e outros
colaboradores da Justica, por sistema de videoconferéncia, bem como a realizacao de atendimento
por meio do Balcdo Virtual, instituido pela Resolugdo n® 372/2021 do CNJ. Na oportunidade da
solenidade de instalagdo, reuniram-se a comunidade indigena, representantes do Poder Judiciario
do Para, Prefeitura de Paragominas e diversos entidades, ocorrendo a prestagdo de diversos
servigos publicos e atendimentos juridicos de interesse da comunidade indigena Tembé da
TIARG, como a emissdo e regularizacdo documental, servicos médicos, reunides com Orgaos
publicos e participagdo em audiéncias judiciais, totalizando 550 atendimentos no local.
Dispositivos normativos concretizados: arts. 5°, XXXV, 218, 231, da CF; Resolugdo n°® 372/2021
CNIJ; Resolugao n® 395/2021 CNJ; Recomendagao n° 130/2022 CNIJ; Resolucao n® 508/2023 CNJ.
Responsaveis pela pratica: Tribunal de Justica do Estado do Para; Municipio de Paragominas do
Estado do Para; Fundacao Nacional dos Povos Indigenas; SESAI, Receita Federal, Cartorio do
Unico Oficio de Paragominas, DPE/PA, MPE/PA, MPF/PA e Secretaria de Satude (FPPC, 2024).
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contextos que exigem transformacgdo institucional continua, gestdo da complexidade e

tutela de direitos de natureza difusa ou coletiva.

5 APLICACAO DAS FONTES NAO FORMAIS DO DIREITO COMO MEIO DE
EFETIVIDADE NO PROCESSO ESTRUTURAL

A complexidade dos litigios estruturais evidencia, de forma incontornavel, a
insuficiéncia do aparato legislativo tradicional para lidar com situacdes de
inconstitucionalidade cronica, vulnerabilidade institucional e conflitos sociais
multidimensionais®>. O modelo juridico brasileiro, ancorado em um paradigma de matriz
civilista, permanece fortemente marcado pelo legalismo, pela codificagdo e pela
expectativa de completude normativa do sistema. No entanto, essa estrutura centrada na
primazia da lei — reflexo de um modelo legicéntrico?® — revela-se ineficaz diante de
problemas estruturais que, por definicdo, exigem solucdes plurais, adaptativas e
enraizadas nas praticas sociais concretas.

Nessas situagdes, a legislacdo vigente frequentemente se mostra incompleta,
genérica ou obsoleta, incapaz de oferecer diretrizes suficientes para a construgdo de
respostas juridicas efetivas. As categorias legais tradicionais, moldadas para a tutela de
relagdes privadas bilaterais, ndo foram concebidas para enfrentar conflitos multipolares,
institucionalmente difusos, que envolvem interesses coletivos, vulnerabilidades sociais
acumuladas e desequilibrios estruturais entre os sujeitos. Essa constatagdo impde uma
revaloriza¢do das fontes ndo legisladas do Direito, sobretudo aquelas reconhecidas pelo
art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB): a analogia, os
costumes e os principios gerais.

No campo dos processos estruturais, destaca-se especialmente o papel dos costumes

e do saber local como elementos normativos capazes de conferir densidade contextual as

3 A propria legislagio brasileira, por meio da Lei de Introducio as normas do Direito Brasileiro
(Lei 4.657/42) prevé sobre a possibilidade de a lei nao corresponder ao evento fato que der origem
ao processo, determinando a forma a ser respeitada na sua auséncia, a partir da aplicacdo por
analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Em que pese se tratar de constatacao antiga,
os efeitos das insuficiéncias legais sdo experimentados até os dias atuais, dos quais a doutrina
tenta minimizar por meio de técnicas de gestao processual.

%% Evidenciado no direito fundamental do cidaddo apenas ser obrigado a fazer ou nio fazer em
virtude de lei (art. 5o, II, CF) (Ramires, 2010), funcionando o ordenamento como centro das
atividades oriundas do Poder Judiciario e Executivo.
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decisdes judiciais?’. Como assinala Clifford Geertz (1997), em sua obra O Saber Local,
o Direito ndo pode ser compreendido apenas como um sistema técnico de regras, mas
como uma forma de imaginacdo social, culturalmente situada e responsiva a realidade
dos grupos humanos. Ao defender uma hermenéutica juridica sensivel ao contexto,
Geertz (1997) propde a superagdo da visdo funcionalista do Direito e sua reconstru¢do
como linguagem significativa que constrdi significados, organiza expectativas e orienta
comportamentos em situagdes especificas.

Essa perspectiva adquire especial relevancia no Brasil, onde a pluralidade
sociocultural e a desigualdade estrutural impdem o reconhecimento de praticas
normativas informais, construidas a partir da experiéncia concreta dos sujeitos. Em
contextos de vulnerabilidade, por exemplo, o costume ndo apenas supre lacunas
normativas, mas confere legitimidade social as solugdes juridicas, sobretudo quando a
legislagdo se revela distante ou insensivel as necessidades reais das comunidades?®. Tais
praticas — que compdem o que Geertz (1997) denomina de local knowledge — ndo sdo
meras tolerancias informais, mas formas legitimas de normatividade social, cuja
incorporacdo pelo Judiciario ¢ condi¢do para a efetividade transformadora do processo
estrutural.

A proépria Resolugao 350/2020 do CNJ reconhece, implicitamente, a pluralidade de
fontes, ao permitir que a cooperacao judicidria se dé por meio de instrumentos ndo
tipificados (art. 5° e 20, §3° da Resolugdo 350/2020 do CNJ), inclusive em atos
extrajudiciais, cuja validade decorre mais da efic4cia pratica e do consenso institucional
do que de sua forma legalmente pré-definida. Do mesmo modo, a atuagdo das Comissdes

de Solugdes Fundidrias (Resolugdo n. 510/2023 do CNJ) em conflitos possessorios, como

27 Extrai-se entendimento de Lenio Streck (2023) ao afirmar que as decisdes tomadas a partir de
precedentes ndo representam um ato de vontade daqueles que compdem os tribunais, inexistindo
qualquer respaldo pelo Cédigo de Processo Civil e Constitui¢ao Federal e tornando o Direito mera
ferramenta de controle numérico-quantitativo, porquanto inexistente a preocupagao com a decisao
judicial em si e o crescimento da crenga do protagonismo judicial. A conclusdo, portanto, sob a
otica de Geertz (1997), também ¢é problematizada pois desconsidera, no ambito brasileiro, a
realidade regional dos estados brasileiros.

8 O proprio Tribunal de Justiga do Estado do Para possibilitou uma amostragem da visualizagao
de respeito aos Direitos Humanos, por meio da atuagdo do magistrado Agenor de Andrade, no ato
de reintegracdo de posse no municipio de Eldorado dos Carajas. A localidade ¢ historicamente
reconhecida por reintegracdes de posse inteiramente conturbadas com histérico de morte, razio
pela qual a Comissdo de Solugdes Fundiarias do Tribunal de Justiga do Estado do Para atuou para
realizacdo de visita técnica e conducdo de sessdo de mediacdo entre as partes envolvidas em
conflito possessorio coletivo em area periurbana, resultando no sucesso no cumprimento da
medida liminar sem resultar em prejuizos sociais em demasia (TJPA, 2023).
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jé& visto, revela a necessidade de se construir solugdes que levem em conta praticas
culturais, arranjos comunitarios e padrdoes de convivéncia historicamente estabelecidos,
muitas vezes ignorados pela legislacdo fundiaria ou urbanistica tradicional.

Assim, a abertura do processo estrutural a pluralidade de fontes — incluindo o
costume, a pratica administrativa reiterada, os pactos institucionais e os saberes
comunitarios — ndo ¢ uma concessdo a informalidade, mas uma exigéncia de justica
contextualizada, atual e contemporanea. E nessa chave que se compreende a relagio entre
cooperag¢ao judiciaria, saber local e processo estrutural: trata-se de deslocar o centro da
normatividade do plano exclusivamente legal para uma esfera dialogica e situada, em que
a eficacia do Direito decorre de sua capacidade de responder as complexidades da vida
social concreta.

Portanto, superar a rigidez legalista ndo significa renunciar a juridicidade, mas
reconhecer que o Direito ¢ também um fendmeno cultural, relacional e adaptativo,
(Cabral, 2021) cujo sentido se constrdi no cruzamento entre a norma formal e as praticas
sociais. Ao incorporar essas fontes ndo legisladas ao seu repertorio argumentativo e
decisorio, o juiz estrutural amplia sua capacidade de transformar realidades, fortalecendo

a legitimidade democrética e a efetividade material dos direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que este trabalho busca corresponder e, a0 menos, minimizar é
a mesma que a sociedade civil experimenta quando se depara com problemas complexos
que dependem da solug¢do por diferentes entes em meio a organizacdo tradicional e
individual dos conflitos, com desdobramentos que independem de uma solucgdo
multipolarizada.

A insuficiéncia da tutela jurisdicional nestes casos, portanto, demonstram a
necessidade de o Poder Judiciario se moldar as necessidades contemporaneas,
reconhecendo que os processos estruturais necessitam de ordem propria, seja em razao de
o cardter normativo ser insuficiente para solucionar relagdes complexas, surgindo a
exigéncia por fontes ndo formais do Direito; ou em vista da impossibilidade de aspectos
procedimentais individuais se moldarem em prol de solugdes multipolarizadas, da forma
como ¢ possibilitada pela cooperagado judiciaria nacional.

De tal modo, propde-se a interpretagdo por meio da lupa proporcionada pela

teoria dialogica, da qual se fundamenta a viabilidade da adocao de fontes ndo formais do
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Direito, com o auxilio do saber local, costumes, e arranjos diversos, em prol, sobretudo,
da concretizagdo da tutela jurisdicional e promocao dos direitos sociais nos casos que

exigem a atuacdao multipolar de entes privados e publicos.
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