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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO

Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesguisa e Ps-Graduagdo em Direito (CONPEDI) reafirma, mais
umavez, Seu Compromisso com ainternacionalizagéo e a valorizagdo da producéo académica
brasileira em Direito, promovendo o XIV Encontro Internacional, realizado entre os dias 10,
11 e 12 de setembro de 2025, na encantadora cidade de Barcelos, Portugal. Ao longo de sua
trajetoria, 0 CONPEDI consolidou-se como o maior evento cientifico em Direito da América
Latina, destacando-se por estabelecer parcerias estratégicas com instituicdes internacionais
de ensino, ampliando o acance da pesquisa juridica brasileira e fortalecendo o intercambio
académico global.

Nesta edicdo, 0 encontro contou com a colaboracéo e 0 apoio determinante do Instituto
Politécnico do Céavado e do Ave (IPCA), uma das mais prestigiadas instituicdes de ensino
superior politécnico da Europa, referéncia em inovacdo, pesquisa aplicada e integracdo com o
setor empresarial. Através de sua Escola Superior de Gestdo, o IPCA projeta-se
internacionalmente, participando de redes de cooperagdo como a RUN-EU — Regional
University Network — European University, que amplia a mobilidade académica e fortalece o
intercambio cultural e cientifico. A realizacdo do encontro em Barcelos, cidade de histéria,
cultura e tradicdo, conferiu ao evento um ambiente singular de didlogo e reflexao.

O Grupo de Trabalho em Direito Civil Contemporaneo, coordenado pelos professores
doutores Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG), Luiz Fernando Bellinetti
(UEL), Luiz Henrique Urquhart Cademartori (UFSC) e Emilia Rita Braganca da Silva
Ferreira (IPCA), reuniu estudos submetidos a um rigoroso processo de dupla revisdo cega,



ressaltando os impactos psicoldgicos e sociais do abandono e sugerindo tanto a via
interpretativa quanto reformas legidlativas futuras.

No campo da responsabilidade civil, Karina Pinheiro de Castro apresentou “A teoria da perda
de uma chance na responsabilidade civil médica sob a perspectiva da reforma do Codigo
Civil brasileiro a luz do ordenamento juridico de Portugal”. O estudo aborda de forma
comparada as legislacbes e jurisprudéncias brasileira e portuguesa, examinando a

aplicabilidade da teoria no ambito médico e sua inclusdo no Projeto de Lei n. 04/2025, que
propbe alteracbes ao Codigo Civil de 2002. A autora conclui pela necessidade de

categorizacdo auténoma do dano decorrente da perda de chance, garantindo reparacéo mais
adequada aos pacientes privados de cura ou sobrevida.

Na interface entre direitos fundamentais e diversidade, Natan Galves Santana, Tereza
Rodrigues Vieira e Valéria Silva Galdino Cardin trouxeram a reflexdo “Familias

invisibilizadas: desigualdade reprodutiva e os direitos fundamentais e da personalidade das
minorias sexuais’. O artigo denuncia a marginalizacéo de arranjos familiares ndo tradicionais
e as barreiras enfrentadas por homossexuais e transexuais no acesso as técnicas de

reproducdo assistida, dada a auséncia de legislacdo especifica e as restrices éticas impostas
no Brasil. A pesguisa, enriquecida pelo direito comparado, defende politicas puablicas
inclusivas e regulamentacdes que assegurem o exercicio pleno dos direitos reprodutivos, com
base na dignidade, igualdade e liberdade.

No ambito previdenciério, Elizabete Cristiane de Oliveira Futami de Novaes e Jorge Teles
Nassif discutiram em “Filiagcdo socioafetiva e seguridade social: o valor juridico da
afetividade na concessdo de beneficios de pensdo por morte” a consolidacdo da
socioafetividade como marcador juridico no reconhecimento da familia, especialmente a
partir do Tema 622 do STF. A pesquisa, fundamentada em andlise comparada com a
legislacdo francesa, evidencia a necessidade de adaptacdo do sistema previdenciario
brasileiro as novas dindmicas familiares, garantindo a efetividade dos direitos



Ainda sobre filiagdo, Silvio Hideki Yamaguchi, Valéria Silva Galdino Cardin e Tereza
Rodrigues Vieira apresentaram “O instituto da filiagdo socioafetiva e seus excessos. da
banalizacdo do instituto e a violagdo aos direitos fundamentais e da personalidade’. O artigo
guestiona o reconhecimento indiscriminado da socioafetividade, sobretudo em hipoteses post
mortem, alertando para riscos de banalizacdo e violacdo de direitos da personalidade. A
pesquisa qualitativa aponta que, embora existam critérios para o reconhecimento judicial,
muitas demandas buscam desvirtuar o instituto, fragilizando sualegitimidade.

Em um debate transnacional sobre direitos da personalidade, Marco Aurélio Rodrigues da
Cunha e Cruz e Sabrina Favero analisaram “O valor da pessoa? Uma analise da dimensdo
patrimonial dos direitos de personalidade a partir dos casos Wackenheim e Zacchini”. A
comparacao entre as decisdes da Suprema Corte dos EUA e do Comité de Direitos Humanos
da ONU demonstra a tensdo entre a exploracdo econdmica da imagem e a protecdo da
dignidade humana. O estudo defende a coexisténcia de dimensdes patrimoniais e existenciais
dos direitos da personalidade, propondo um equilibrio que compatibilize autodeterminacéo e

protecéo.

O fendmeno digital foi abordado no trabalho de Frederico Thales de Araljo Martos, Kairo
Telini Carlos e Tarcisio Henrique Santana Lima Queiroz Oliveira, intitulado “ Quem fica com
meu perfil? Heranca digital, direitos da personalidade e o destino juridico das contas
digitais’. A pesquisa analisa a colisdo entre interesses privados das plataformas digitais e os
direitos de herdeiros, com base em casos paradigmaticos como o julgado pelo Tribunal

Constitucional Federal Alem&o. O artigo sustenta que negar 0 acesso aos bens digitaisviolao
direito a heranca e a dignidade humana, defendendo uma regulac&o publica que reconheca 0s
herdeiros como legitimos curadores dos bens digitais pos-morte.

Por fim, Frederico Thales de Araldjo Martos, Jorge Teles Nassif e Miguel Teles Nassif
trouxeram o instigante estudo “Quem sdo meus pais? Memoria, estigma e reparacdo: 0s
efeitos das politicas publicas de exclusdo institucionalizadas na profilaxia da hanseniase”. O



de minorias sexuais, danos existenciais, responsabilidade médica, filiacdo socioafetiva e
reparacdo histérica. Cada pesquisa trouxe contribuicdes significativas ndo apenas para a
doutrina e a jurisprudéncia, mas também para a formulacdo de politicas publicas que
promovam dignidade, igualdade, solidariedade e justica.

Os anais que ora apresentamos retinem, portanto, reflexdes de grande relevancia académica,
intelectual e social. Sdo estudos que ultrapassam os limites da dogmatica juridica, dialogando
com demandas concretas da sociedade contemporanea, e que certamente inspirardo novas
pesquisas e debates. Desejamos que a leitura destas paginas seja enriquecedora e
mobilizadora, ampliando horizontes e fortalecendo o compromisso de todos com a
construcdo de um futuro mais inclusivo, democrético e sustentéavel.

Convidamos todos a explorarem as reflexdes e andlises contidas nos anais do evento, que
relinem ariqueza intelectual e a profundidade académica dos debates realizados. Desegjamos,

portanto, uma leitura enriquecedora e inspiradora, que possa ampliar os horizontes e
fortalecer o compromisso com a construcéo de um futuro mais justo e sustentavel.

Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de Direito de Franca - Universidade do
Estado de Minas Gerais)

Luiz Fernando Bellinetti (Universidade Estadual de Londrina)

Luiz Henrique Urquhart Cademartori (Universidade Federal de Santa Catarina)

Emilia Rita Braganca da Silva Ferreira (Politécnico do Cavado e do Ave)



QUEM SAO MEUSPAIS? MEMORIA, ESTIGMA E REPARACAO: OSEFEITOS
DASPOLITICASPUBLICASDE EXCLUSAO INSTITUCIONALIZADASNA
PROFILAXIA DA HANSENIASE

WHO ARE MY PARENTS? MEMORY, STIGMA, AND REPARATION: THE
EFFECTSOF PUBLIC POLICIESOF INSTITUTIONALIZED EXCLUSION IN THE
PROPHYLAXIS OF LEPROSY

Frederico Thalesde Aradjo Martos1
Jorge Teles Nassif 2
Miguel Teles Nassif 3

Resumo

A Lei n.° 610/1949 ingtituiu medidas de profilaxia e combate a hanseniase no Brasil,
baseando-se em préticas de isolamento social, internacdo compulsoria e segregacao familiar.
Entre os atos mais lesivos, destacava-se a retirada for¢ada de recém-nascidos do convivio
com seus pais acometidos pela doenca, medida que resultou na ruptura definitiva de vincul os
afetivos e no surgimento de uma geracéo marcada pelo estigma e pela auséncia de identidade
familiar: os chamados 6rfaos de pais vivos. Essas préticas, adotadas sob respaldo juridico,
demonstravam uma politica publica orientada por valores eugenistas e sanitarios, com
consequéncias humanas e juridicas duradouras. O presente estudo analisava o0s

desdobramentos juridicos e sociais dessa politica de Estado, com especial enfoque na
resposta tardia da Uni&o por meio da edicéo da Lel n.° 14.736/2023, que passou a conceder
pensdo especia aos filhos separados compul soriamente de seus pais. Investigava-se também
a relevancia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 1060,
proposta pelo Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase

(MORHAN), que possibilitava novo marco temporal para o auizamento de acdes de
indenizacdo, mediante a interpretacdo constitucional da rendncia a prescricdo do fundo de
direito. Concluia-se que a temética exigia atencdo qualificada do Poder Judiciério, diante de
sua natureza histérica, continuada e estruturante. A reparacéo aos filhos de hansenianos
deveria ser compreendida como parte do dever estatal de reconhecimento da violagdo a
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Palavr as-chave: Hanseniase, Politicas publicas, Responsabilidade civil do estado, Direitos
humanos, Reparagdo historica

Abstract/Resumen/Résumé

Law No. 610/1949 established public health measures to control leprosy in Brazil, relying on
practices such as social isolation, compulsory internment, and family separation. Among the
most harmful acts was the forced removal of newborns from their parents diagnosed with the
disease, resulting in the permanent rupture of emotional bonds and the emergence of a
generation marked by stigma and the absence of family identity—the so-called orphans of
living parents. These state-sanctioned measures reflected a public policy rooted in eugenic
and sanitary ideals, producing long-lasting legal and human consequences. This study

examined the legal and social repercussions of such policies, with a particular focus on the
State’ s delayed response, expressed in the enactment of Law No. 14.736/2023, which granted
specia lifetime pensions to children who were forcibly separated from their families. It also
analyzed the relevance of the Claim of Breach of Fundamental Precept (ADPF) No. 1060,
brought by the Movement for the Reintegration of Persons Affected by Leprosy

(MORHAN), which introduced a new legal timeline for filing claims, based on the
constitutional interpretation of the waiver of the statute of limitations. It was concluded that
the issue demanded an attentive and sensitive approach from the Judiciary, given its
historical and structural dimensions. The reparation of these children should be seen as a duty
of the State to acknowledge the violation of fundamental rights, for time alone cannot erase
or legitimize the suffering of those who were denied the basic right to live within their own
families.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Leprosy, Public policies, State liability, Human
rights, Historical reparation
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1 INTRODUCAO

Em 13 de janeiro de 1949, sob o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, foi
promulgada a Lei n.° 610, cujo objetivo declarado era estabelecer normas federais de profilaxia
e combate a hanseniase no Brasil. Entretanto, por tras do discurso sanitério e da racionalidade
biomédica, a legislagdo institucionalizou praticas estatais gravemente violadoras da dignidade
humana, como o isolamento forgado, a internagdo compulséria e, sobretudo, a retirada
sistematica de criangas recém-nascidas do convivio com pais diagnosticados com hanseniase.

As medidas acima mencionadas, escoradas em uma logica eugenista e higienista,
resultaram no desmantelamento de vinculos familiares e afetivos, e ecoam até os dias atuais na
memoria de filhos que, embora orfaos de pais vivos, foram privados do direito mais basico:
crescer sob afeto familiar.

O presente artigo busca analisar criticamente os impactos da Lei n.° 610/1949 a luz do
principio da dignidade da pessoa humana e das obrigacgdes estatais frente a protegao dos direitos
fundamentais. O tema central concentra-se na responsabilizacdo historica do Estado brasileiro
pelas politicas de segregacao e violéncia institucional implementadas sob o pretexto de controle
epidemioldgico. Para tanto, parte-se da compreensdo de que tais praticas ultrapassaram os
limites da legalidade sanitdria e penetraram nas estruturas mais intimas da vida dos sujeitos
afetados, com reflexos transgeracionais.

A problemadtica se revela na lacuna de efetiva repara¢do aos filhos segregados —
individuos que cresceram institucionalizados, sem identidade familiar consolidada, e carregam
os estigmas e traumas advindos de uma politica publica desumanizadora. Embora a Lei n.°
11.520/2007 tenha instituido pensdo especial aos internos compulsoriamente, ela silenciou
quanto aos filhos arrancados do seio familiar, o que gerou diversas demandas judiciais por
indenizacdo com base na responsabilidade civil do Estado. Tais pretensdes esbarraram,
entretanto, na tese da prescricdo quinquenal prevista no Decreto n.° 20.910/1932, que ignorava
o carater permanente da violagdo de direitos humanos softrida.

Diante desse impasse juridico, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 1060, proposta pelo Movimento de Reintegracdo das Pessoas
Atingidas pela Hanseniase (MORHAN), representou um divisor de aguas ao provocar o
Supremo Tribunal Federal sobre a necessidade de interpretar o instituto da prescrigdo a luz das
normas constitucionais e internacionais de direitos humanos.

A decisdo proferida em 17 de fevereiro de 2025 pela Corte Suprema, reconhecendo a

aplica¢do do novo marco legal fixado na Lei n.° 14.736/2023, reabriu a possibilidade de acesso
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a justica para os filhos de hansenianos segregados, afastando a prescricdo nos moldes
tradicionais e admitindo a andlise do dano a luz do contexto de ilicitude estrutural.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral compreender o percurso
histérico-juridico da legislagdo brasileira sobre hanseniase e suas implicagdes no plano familiar,
com especial aten¢do a ruptura de vinculos entre pais e filhos. Como objetivos especificos,
propde-se a: (i) contextualizar a politica estatal de isolamento compulsério sob a otica da
biopolitica e da necropolitica; (ii) analisar as decisdes judiciais conflitantes sobre o tema; e (iii)
examinar a recente decisdao do STF a luz da evolugdo do reconhecimento de violagdes de
direitos humanos no Brasil.

A justificativa da pesquisa reside na necessidade de resgatar e dar visibilidade a uma
chaga institucional ainda pouco enfrentada nos espagos académicos e juridicos, possibilitando
o fortalecimento de politicas de memoria, verdade, justica e reparacao.

A metodologia adotada serd de cunho qualitativo, com base na analise documental e
jurisprudencial, conjugada com revisdo bibliografica critica e interdisciplinar, especialmente
nas areas de Direito Constitucional, Direitos Humanos, Historia do Direito e Bioética.

A finalidade deste trabalho ¢ contribuir para o amadurecimento da responsabilizacao
estatal frente as viola¢des cometidas sob o discurso médico-sanitario, demonstrando como o
Direito pode (e deve) ser instrumento de reconstrucdo de identidades e de afeto, especialmente
quando se trata dos chamados o6rfaos de pais vivos. A pesquisa, assim, intenciona langar luz
sobre o passado, para que dele emergam caminhos de justica e ndo apenas siléncios

administrativos.

2 A HANSENIASE NO BRASIL: Da estigmatizacio a institucionalizacdo da exclusao

A hanseniase, também conhecida historicamente como lepra, ¢ uma enfermidade
infectocontagiosa causada pelas bactérias Mycobacterium leprae e Mycobacterium
lepromatosis, que integram o chamado complexo M. leprae.

Trata-se de uma doenca que afeta, sobretudo, a pele e os nervos periféricos,
manifestando-se por meio de lesdes cutaneas, manchas, perda de sensibilidade e deformacdes
fisicas. No entanto, para além dos danos fisiologicos, a hanseniase consolidou-se, ao longo da
historia, como uma das enfermidades mais estigmatizadas, sendo associada a preconceito,

marginalizagdo e rejeig¢do social.



O medo infundado de contdgio e a auséncia de politicas publicas pautadas em
evidéncias cientificas impulsionaram medidas de exclusdo que atingiram, de forma
particularmente perversa, os afetados e suas familias.

Desde os primérdios, o ser humano diagnosticado com hanseniase foi relegado ao
isolamento social. No Brasil, essa logica se intensificou no século XX, momento em que o
crescimento dos casos no territorio nacional impulsionou a formulagdo de uma politica sanitaria
de forte inspiragao eugenista.

A construcdo do discurso médico como instrumento de controle social resultou na
consolidacdo de um modelo de enfrentamento da doenca baseado no "tripé profilatico" —
Dispensarios, Sanatorios (ou Asilos-Colonia) e Preventérios (ou Educandarios). Tal concepgao,
defendida por figuras como o médico Souza Aratjo no Primeiro Congresso Paulista de 1916,
foi influenciada por praticas adotadas em paises das Américas e estruturou-se em torno da ideia
de separagdo absoluta entre os doentes e o restante da sociedade (Silva, 2009, 73).

Essas institui¢cdes de profilaxia, sob o comando do Estado brasileiro, operaram em
estruturas hostis, marcadas pela auséncia de dignidade, pela violéncia institucionalizada e pela
ruptura for¢ada dos lagos familiares. Criangas recém-nascidas eram retiradas das maes ainda no
parto, e os filhos sadios de pais hansenianos eram conduzidos compulsoriamente a preventorios,
longe do colo materno, do afeto e da identidade familiar.

A segregacao operada pela politica publica sanitéria, respaldada legalmente pela Lei
n.° 610/1949, perpetrou uma das mais graves violagdes de direitos humanos do século XX no
pais.

O contetido dessa legislagdo, especialmente nos artigos 15 a 17!, ndo deixa davidas
quanto a institucionalizacao da exclusdo. Os dispositivos impunham o imediato afastamento
dos recém-nascidos, a vigilancia sanitaria rigorosa e a institucionalizagdo dos filhos em locais
“adequados” — preventdrios que, na pratica, tornavam-se cenarios de abandono, abuso e

violacdo sistematica de direitos.

! Art. 15. Todo recém-nascido, filho de doente de lepra, sera compulsoria e imediatamente afastado da convivéncia
dos Pais.

Art. 16. Os filhos de pais leprosos e todos os menores que convivam com leprosos serdo assistidos em meio familiar
adequado ou em preventorios especiais.

Art. 17. Seré exercida rigorosa vigilancia sanitaria sobre os doentes isolados em leprosarios, os suspeitos e os que
estiverem em observacao, de modo que se torne facil promover e fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentas
sanitarios no tocante a lepra.
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As marcas deixadas por tais medidas nao se limitaram ao campo da saiude publica, mas
invadiram a subjetividade dos individuos, resultando em vidas fragmentadas pela dor da
auséncia, da rejeigdo e da perda precoce de vinculos afetivos.

A situagdo era particularmente grave em estados com alta densidade populacional,
como Sao Paulo, onde a hanseniase assumia tragos endémicos. Estudos como o de Monteiro
(1998) revelam que os preventorios paulistas foram expressao clara da ideologia eugenista que
dominava as politicas publicas da época:

O pais passava por uma série de transformagodes que exigiam a adaptagdo da
populagdo as novas relagdes de producao. Pretendia-se realizar alteracdes na
sociedade, e para tal a crianga era vista como tendo papel de extrema
importancia. Nesse sentido as propostas médicas, em especial as dos
eugenistas, comecgaram a adquirir novas dimensodes e contornos politicos.

A crianga, vista como agente da regeneragdo nacional, deveria ser resguardada de
qualquer "degeneracao moral ou biologica", justificando-se, assim, seu afastamento de pais
considerados "indesejaveis" ao projeto de nagdo moderna.

A consequéncia disso foi a formacdo de uma gera¢do de orfaos de pais vivos.
Individuos que cresceram privados de convivio familiar, em ambientes desumanizantes,
carregando o estigma da hanseniase, ainda que nunca a tenham contraido.

O dossié elaborado pelo Movimento de Reintegragdo das Pessoas Atingidas
pela Hanseniase (MORHAN), em 2010, com base em 115 historias de filhos separados dos
pais, demonstra a extensao da tragédia vivida por esses sujeitos. A pesquisa revela, entre outros
dados, que 63,4% dos entrevistados eram mulheres, a maioria solteira, € muitos relataram
episodios de abuso, discriminacao e sofrimento emocional profundo durante a permanéncia
nos preventorios.

Na supracitada pesquisa, observou-se também que 36,5% seriam homens, desse
percentual apenas 33% responderam ser casado, em contrapartida 49,5% responderam serem
solteiros, 11,5% afirmaram estarem divorciados, e ao fim 6,9% disseram que estariam vitvos.
Percebe-se, que tais numeros refletem justamente a acdo governamental de desestruturacio do
nucleo familiar e privagdo da convivéncia parental.

Nesse sentido ainda, a aludida pesquisa realizou uma sugestao e que as informagdes
deveriam ser apresentadas espontaneamente, sobre detalhes importantes da vivéncia dos filhos
sadios que foram apartados de seus pais e realocados em preventorios.

O estigma social de ser filho (a) sadio de pessoa com hanseniase, persegue e
perseguiu pessoas durante toda a vida e historia pessoal. Torna-se no minimo angustiante a

atitude do Estado em nao compreender sob um prisma humano, que os descentes sofreram
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com a dor da falta familiar, a perda de uma chance porque o tempo e a vida ndo retroagem.

Os relatos pessoais sao devastadores, e se replicam em contextos e falas semelhantes
com as reproduzidas a seguir. “Nasci, me criei no Educandario. Tivemos mesma discriminagao,
tivemos sofrimentos, fomos até estuprado, ndo tivemos defesa”, relata uma das vitimas. Outro
relato menciona o episédio em que, por cortarem o cabelo da irma, confundida com um menino,
o irmdo precisou provar que ela era uma menina — “foi muito triste e humilhante”. Esses
testemunhos expressam, com dor, os efeitos da despersonalizacao institucional vivida por essas
criangas.

Essa politica publica viola frontalmente dispositivos internacionais de direitos
humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), bem como a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), reconhecem o direito a
convivéncia familiar, a integridade moral e a prote¢do da infancia.

Ao institucionalizar a separacdo compulsdria de criancas sadias, o Estado brasileiro
descumpriu compromissos fundamentais que ele mesmo ratificara. Ademais, a Resolugdo n.
08/13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU, de 20082, reitera a obrigagio dos Estados de
eliminarem toda forma de discrimina¢do contra pessoas afetadas pela hanseniase e seus
familiares — deixando claro que o problema ultrapassa o ambito sanitario, atingindo
profundamente os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais.

Diante de tais violagdes, imp0de-se a responsabilizacao civil do Estado. A Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, prevé a responsabilidade objetiva da Administragdo
Publica pelos danos que seus agentes causem a terceiros.

Nos casos aqui analisados, estdo presentes todos os elementos que configuram o dever
de indenizar: a conduta ilicita estatal, o dano moral (presumido) e o nexo causal; afinal, a teoria
da irresponsabilidade estatal ja ndo encontra espago no Estado Democréatico de Direito. Admiti-
la € consentir com a impunidade.

A promulgacao da Lei n.° 11.520/2007, que instituiu pensdo especial as pessoas

submetidas a internagio compulsdria, representou um avango, mas ainda aquém do necessario>.

2 Resolugdo 8/13. Eliminagdo da discriminagio contra pessoas afetadas pela hanseniase e seus familiares.

O Conselho de Direitos Humanos, [...]

Reconhecendo também que dezenas de milhdes de pessoas e seus familiares ainda sofrem de hanseniase ndo
apenas como doenga, mas também de discriminag@o e ostracismo politico, juridico, econdmico ou social devido a
falta de conhecimento da sociedade e a nogdes equivocadas, como a de que a hanseniase € incuravel ou hereditaria,
e que a questdo da hanseniase ndo ¢ apenas uma questao de medicina ou satide, mas também de discriminacao que
pode dar origem a uma clara violagdo dos direitos humanos, [...]

3 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas
atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a isolamento e internagdo compulsorios em hospitais-coldnia,
até 31 de dezembro de 1986, que a requererem, a titulo de indenizag¢do especial, correspondente a R$ 750,00
(setecentos e cingiienta reais).
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A legislacdo ignorou completamente os filhos dos internados, perpetuando a invisibilidade
juridica de quem sofreu com a separac¢do for¢ada e o estigma social. O valor fixado de R$
750,00, mantido até 2023, além de simbolico, reforca a desvalorizagdao da vida humana em seu
aspecto mais intimo: o direito a familia.

Foi apenas em 2023, com o ajuizamento da ADPF n.° 1060 pelo MORHAN, que o
debate alcangou o Supremo Tribunal Federal. A Corte, em julgamento de 17 de fevereiro de
2025, reconheceu a parcial procedéncia da demanda e estabeleceu, com base na Lei n.°
14.736/2023, um novo marco prescricional para os pedidos de indenizagdo — cinco anos a partir
da publicacao da ata de julgamento.

Trata-se de uma inovac¢do jurisprudencial relevante, pois reconhece a gravidade e
continuidade das violacdes, permitindo que os casos sejam apreciados pelo Judicidrio mesmo
ap6s décadas dos fatos. Todavia, ainda existe a necessidade de ampliar a reparagdao, com o
reconhecimento dos filhos segregados como vitimas diretas da politica de Estado.

O sofrimento vivido por essas pessoas ndo pode ser relegado ao esquecimento. A
auséncia ndo prescreve! Pelo contrario: ela grita, silenciosa e continua, exigindo que o Direito
reconhega, repare e transforme. Afinal, ndo hé justica onde a dor ¢ ignorada, e ndo ha memoria
onde a historia ¢ silenciada.

A reflexdo que fica ante a politica publica apresentada pelo Governo Federal é:
Quanto vale uma vida longe da familia? Serd que o Estado brasileiro de fato possui um olhar
humano para com a sociedade ou esta em uma espécie de encastelamento politico? E o ponto
chave: E os filhos que sofreram com o estigma social, privacdo da convivéncia familiar,
1solamento social na fase de desenvolvimento humanos, esses ndo serdo reparados?

Nesse diapasdo, urgente ¢ a reflexdo sobre o papel da Unido Federal e as
consequéncias decorrentes do ilicito (artigo 186 do Coédigo Civil), e a forma de reparagdo civil
(artigo 927 do Cddigo Civil), uma vez que o resultado do dano ja se encontra consolidado.

Ao lancar luzes para a problematica, se na presenca da comunidade internacional o
Estado brasileiro ratifica tratados internacionais em prol de garantias fundamentais do ser
humano. No cendrio interno, tem-se um poder estatal que fere e ndo reconhece de forma
expressa erro/ dolo, consequentemente busca como fim a continuidade da teoria da

irresponsabilidade absoluta estatal.

Art. 3° A pensao especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito & opgdo, ndo ¢ acumulavel com indenizagdes
que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabiliza¢do civil sobre os mesmos fatos.
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3 PERSPECTIVAS DO JULGAMENTO NA ADPF N.° 1060

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ¢ instrumento
previsto no artigo 102, §1°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
conferindo competéncia exclusiva ao Supremo Tribunal Federal (STF) para processar e julgar
matérias que versem sobre lesdo a preceito fundamental da Constitui¢do. Trata-se, portanto, de
acdo constitucional voltada a preservagao dos pilares estruturantes do ordenamento juridico,
especialmente diante de controvérsias de indole normativa e institucional.

Conforme pontua Mendes (2022), a ADPF configura instrumento de controle
concentrado de constitucionalidade voltado a prote¢do dos valores fundamentais expressos na
Carta Magna. Sua utilizagdo impulsiona o pronunciamento do mais alto grau do Poder
Judiciario diante de omissdes, contradigdes ou distor¢des que afetem a integridade do texto
constitucional.

Sob essa perspectiva, em 25 de abril de 2023, o Movimento de Reintegracdo das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN) ajuizou a ADPF n.° 1060 (processo n.°
0074271-85.2023.1.00.0000), com pedido de medida cautelar. A agdo teve como objetivo o
reconhecimento da inconstitucionalidade parcial, sem redu¢ao de texto, do artigo 1° do Decreto
n.° 20.910/1932, buscando afastar a incidéncia do prazo prescricional quinquenal nas acdes
indenizatorias ajuizadas por filhos de hansenianos vitimas de separacao forcada, em virtude das
politicas publicas de satide adotadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento da hanseniase.

A peticdo inicial foi fundamentada, entre outros dispositivos, no artigo 63.1 da
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), o qual
estabelece a reparacdo como instrumento de justica diante de violagdes de direitos humanos.
Reforcou-se, ainda, o entendimento de que a politica de isolamento compulsdrio e a
consequente segregacdo familiar constituiram grave ofensa a dignidade da pessoa humana, a
luz da Resolucdo n.° 8/13 do Conselho de Direitos Humanos da ONU e das diretrizes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A relevancia da ADPF n.° 1060 foi reconhecida pela vinculacdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Na¢des Unidas,
notadamente os objetivos n.° 3 (Saude e Bem-Estar) e n.° 10 (Reducao das Desigualdades), o
que evidencia a dimensao internacional e intergeracional do litigio.

Durante o tramite da a¢do, o Poder Executivo Federal promoveu alteracdo legislativa,
editando a Lei n.° 14.736/2023, que passou a prever o pagamento de pensao especial, no valor

de um saldrio minimo, aos filhos de pessoas atingidas pela hanseniase. A legislacdao, porém,

59



estabeleceu limites significativos: vedou o pagamento retroativo e restringiu o direito aqueles
que requererem o beneficio a partir da publicagdo da norma, sem qualquer mengao a reparagao
moral decorrente da violag¢ao de direitos fundamentais.

Percebe-se, nesse contexto, uma movimentagao politica para mitigar os efeitos de uma
eventual declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo questionado, no exato momento em
que o Supremo Tribunal Federal se preparava para julgar a matéria. A resposta estatal, embora
tardia e parcial, ndo afastou o mérito da controvérsia constitucional.

Em 17 de fevereiro de 2025, sob relatoria do Ministro Dias Toffoli, o STF proferiu
decisdo de parcial procedéncia da ADPF n.° 1060, reconhecendo a inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do artigo 1° do Decreto n.° 20.910/1932. A Corte afastou a
aplicagdo da prescri¢ao quinquenal para as pretensdes indenizatorias relacionadas a separagao
forcada de filhos de pessoas atingidas pela hanseniase, em razdo da politica publica de saude
historicamente adotada.

Com o julgamento, firmou-se o entendimento de que tais a¢des indenizatdrias poderdo
ser ajuizadas no prazo de cinco anos, contados da publicagdo da ata de julgamento da ADPF,
permitindo o reexame de situagdes anteriormente fulminadas pela prescri¢ao. Desse modo, o
Supremo Tribunal Federal garantiu a possibilidade de acesso a tutela jurisdicional por parte dos
filhos de hansenianos, reconhecendo-lhes o direito de serem ouvidos e de pleitearem a
reparagao pelos danos sofridos.

O pronunciamento da Corte Constitucional representa um marco no reconhecimento
das violagdes historicas cometidas pelo Estado brasileiro. A superagdo da barreira da prescrigao
reveste-se de profundo simbolismo, pois corrige, ainda que parcialmente, décadas de
silenciamento institucional. Todavia, impde-se agora o desafio de revisar decisdes judiciais
pretéritas que, com base na prescricao, negaram a analise do mérito das agdes reparatdrias.

A omissao prolongada do Estado brasileiro sobre a tematica resultou em sofrimento
invisibilizado e em obstaculo ao acesso a Justica. O julgamento da ADPF n.° 1060 evita, ao
menos por ora, o encaminhamento do caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
instancia competente para julgar omissdes estatais em face de violagdes de direitos humanos.

Assim, o Brasil d4& um passo importante no sentido de construir uma resposta
jurisdicional digna para os filhos negligenciados por uma politica publica desumana e

excludente.
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4 CONTRADICOES JURISPRUDENCIAIS NO TRF3: Entre a Prescricio e o

Reconhecimento da Responsabilidade Estatal

De fato, praticas de segregagdo familiar, isolamento social, internagdo compulsoria
e violagdes sistematicas de direitos fundamentais ocorriam dentro de preventorios durante a
vigéncia da Lei n.° 610/1949, com a anuéncia e respaldo do Estado brasileiro.

Nesse contexto, a Unido Federal, ao editar a Lei n.° 11.520, de 18 de setembro de
2007, promoveu um reconhecimento parcial da responsabilidade, ao conceder pensao
especial exclusivamente aos ex-internos dos antigos hospitais-colonia, excluindo os filhos
sadios de pais hansenianos, também vitimas diretas da politica segregacionista.

Diante da exclusdo legal e da auséncia de politicas publicas de reintegragao, tornou-
se legitimo e necessdrio que esses filhos ingressassem em juizo, pleiteando a
responsabilizagao civil do Estado e a devida reparacdo moral.

O volume de agdes judiciais ajuizadas demonstra a omissao prolongada do poder
publico, cujos efeitos ainda reverberam na vida das vitimas. No plano da judicializa¢io, nota-
se a predominancia de julgamentos no ambito do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
(TRF3), especialmente no Estado de Sao Paulo, onde a ocorréncia dessas violagdes foi
significativamente elevada.

Ao analisar o recorte tematico das decisdes da Terceira e da Quarta Turma do TRF3,
identificam-se duas correntes jurisprudenciais distintas quanto a possibilidade de indenizagao
por dano moral decorrente da separacdo forgada de filhos de hansenianos, promovida pelo
Estado durante a vigéncia da citada legislagao.

A primeira corrente, majoritaria na Terceira Turma, adota a aplicagdo rigida do
prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto-Lei n.° 20.910/1932. Nesse
entendimento, a imprescritibilidade de pretensdes indenizatorias estaria restrita a situagdes
vinculadas ao Regime Militar brasileiro, notadamente perseguigdes politicas e torturas, nao
se estendendo as violagdes promovidas pela politica sanitdria relacionada a hanseniase. Ainda
que acompanhadas de farta documentacdo comprobatdria da segregacdo compulsoria e da
ruptura familiar, as a¢des tém sido indeferidas com base em tese de prescrigao.

A titulo ilustrativo, o seguinte acordao resume essa orientagao:

O Superior Tribunal de Justiga, em recentes precedentes, estabeleceu o
entendimento de que a imprescritibilidade das pretensdes indenizatorias
decorrentes de grave violagdo a direitos fundamentais ¢ aplicavel unicamente
as situagdes de perseguicdes politicas perpetradas durante o Regime Militar
no Brasil. As demais pretensdes reparatorias deduzidas em face do Poder
Publico, aplica-se o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto-Lei
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20.910/32 (TRF 3* Regido, 3* Turma, ApCiv — APELACAO CIVIL —
5001459-52.2022.4.03.6113, Rel. Des. Fed. Rubens Calixto, julgado em
19/09/2024).

Entretanto, essa posi¢ao nao tem sido uniforme ao longo do tempo. Em 2019, sob a
relatoria do Desembargador Federal aposentado Dr. Anténio Carlos Cedenho, a mesma
Terceira Turma acolheu apelagdo interposta por filhos de hansenianos, reconhecendo
expressamente o '"abalo psicologico daqueles que tiveram sua infincia e juventude
interrompida por separagdes traumaticas" e, por consequéncia, a responsabilidade do Estado
pela violacao de direitos fundamentais.

Apesar dessa excegdo, levantamento realizado sobre as decisoes da Terceira Turma
revela que, em 08 de 11 acérdaos analisados, a tese da prescrigdo foi aplicada. As decisoes,
em sua maioria, sustentam que o Poder Judiciario ndo deve garantir direitos cuja busca ndo
foi realizada em tempo habil, desconsiderando a especificidade do contexto historico, social
e institucional em que tais violagdes ocorreram.

Por outro lado, a Quarta Turma do TRF3 tem sinalizado uma sensivel inflexdo
quanto a aplicagdo da prescrigdo ¢ a possibilidade de reconhecimento da responsabilidade
estatal. Em especial, destaca-se a Apelagdo Civel n.° 5001460-37.2022.4.03.6113, relatada
pela Desembargadora Federal Leila Paiva Morrison, que reformou a sentenca de
improcedéncia e reconheceu a responsabilidade civil da Unido, com base na mudanca
legislativa introduzida pela Lei n.° 14.736/2023 e na interpretacdo sistematica dos direitos
violados:

A concessdo da pensdo apresenta-se como reconhecimento de direito novo
[...] cujo exercicio tem por termo inicial a publicagdo da Lei n. 14.736, de
24/11/2023. [...] A interpretacdo sistematica do artigo 1°-A da Lei n.
14.736/2023 conduz a norma que evidencia a renuncia a prescri¢ao do fundo
de direito preconizada na forma do artigo 10 do Decreto n. 20.910/1932. Nao
se cuida de admissdo de aplicacdao da imprescritibilidade, mas, isto sim, de
concessao de novo termo inicial para fins de deducdo de eventuais pedidos a
partir da publicagdo da Lei n. 14.736, de 2023, contando-se a partir dai o
prazo prescricional quinquenal. [...].

Trata-se de um julgado emblematico, pois associa a recente legislagdo ao
reconhecimento do dano e a fixacdo de novo marco temporal para contagem do prazo
prescricional. Ainda que ndo se trate da admissdo de imprescritibilidade em sentido estrito, a
decisdo reconhece a inadequacao da aplicagdo automatica do Decreto-Lei n.° 20.910/1932 as
pretensoes de filhos segregados compulsoriamente, alinhando-se a logica da reparagdo
fundada em direitos humanos.

Assim, evidencia-se uma preocupante oscilagdo jurisprudencial entre as Turmas do

62



TRF3, refletindo um quadro de inseguranca juridica para os demandantes. Situagdes faticas
idénticas recebem tratamentos juridicos diametralmente opostos, desafiando os principios da
igualdade, da seguranga juridica e da efetividade da tutela jurisdicional.

Frente a esse cendrio, impde-se a necessidade de uniformizagdo interpretativa que
observe os precedentes do Supremo Tribunal Federal, especialmente o julgado na ADPF n.°
1060, que reconheceu a violacao de preceitos fundamentais e afastou a prescri¢do para fins
de ajuizamento de agdes indenizatdrias, a partir da publicagdo da ata do julgamento.

Em sintese, a jurisprudéncia do TRF3 evidencia uma verdadeira encruzilhada
hermenéutica e valorativa: de um lado, sustenta-se o apego a uma leitura estrita, positivista e
formalista da norma prescricional, especialmente do Decreto-Lei n.° 20.910/1932, como se a
decantada seguranca juridica pudesse prevalecer, em qualquer hipotese, sobre a gravidade e
complexidade dos fatos historicos analisados. Essa vertente ignora o contexto excepcional
das violagdes cometidas sob o amparo do Estado, durante décadas, contra familias de pessoas
atingidas pela hanseniase, e reduz a reparagdo a frieza dos prazos, desconsiderando a auséncia
de acesso a Justica no tempo dos fatos e o silenciamento institucional promovido por décadas.

De outro lado, desponta uma concep¢ao mais sensivel, condizente com a
hermenéutica constitucional contemporanea e com o compromisso ético do Judiciario frente
as violagdes estruturais de direitos humanos.

Essa corrente reconhece que a dor da separacdo forgada, a ruptura dos vinculos
afetivos desde o nascimento, o apagamento das identidades parentais e o estigma carregado
por toda uma vida ndo podem ser sufocados sob o manto da prescri¢cao. Afinal, certas feridas
histdéricas permanecem abertas ndo por negligéncia dos sujeitos, mas por omissao do proprio
Estado — o mesmo que agora busca se esquivar da responsabilidade por meio de
tecnicalidades juridicas.

O verdadeiro desafio interpretativo que se impde, portanto, ¢ compreender que,
diante de violagdes graves e continuadas a dignidade humana, o Direito ndo pode compactuar
com a perpetuacao da injusti¢a por inércia normativa ou por apego cego a legalidade formal.

A Constituigdo da Republica, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como
um dos seus fundamentos (art. 1°, III), exige uma atuagdo jurisdicional comprometida com a
reparagao historica e com a reconstrucao dos lagos rompidos pelo poder publico.

Nesse sentido, mais do que um dever técnico, reparar os danos causados aos
chamados 6rfios de pais vivos é um imperativo civilizatério. E reconhecer, em juizo, que
houve erro institucional, que houve siléncio prolongado e que, enfim, ha vitimas que esperam

ndo apenas por justica, mas por escuta. Que os tribunais, ao se debrucarem sobre essas
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historias, saibam que ndo se trata apenas de decidir sobre valores indenizatorios — trata-se
de reconhecer a memoria, restaurar a dignidade e transformar o Judiciario em instrumento de
reconstru¢dao moral. Que a memoria desses filhos, enfim ouvidos, seja dignamente reparada

— inclusive, e sobretudo, pelas decisdes dos tribunais.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa, ao longo de seu percurso, buscou evidenciar as dinamicas
historicas e juridicas entre o Estado brasileiro e os filhos de pessoas atingidas pela hanseniase
durante a vigéncia da Lei n.° 610/1949, a qual disciplinou as normas federais de profilaxia da
lepra no século XX.

Ficou demonstrado que a politica sanitaria entdo adotada foi uma das mais severas e
desumanas da histéria republicana: implementou-se o isolamento compulsdrio e a segregacao
familiar, institucionalizando a retirada de criancas do colo materno e do convivio paterno, sob
o manto da protegao sanitaria.

Ser filho de pais diagnosticados com hanseniase era, na pratica, ser condenado a
orfandade precoce. Nesse sentido, ¢ inadmissivel, sob a 6tica do Estado Democratico de Direito
e da ordem constitucional vigente, que tais episodios sejam tratados como um mero "desvio
historico" ou “nuvem branca” no percurso juridico nacional.

Aplicar, hoje, o instituto da prescricio de forma acritica a essas demandas
indenizatorias representa a revivéncia da doutrina da irresponsabilidade estatal, contrariando
frontalmente a evolucao do Direito Constitucional e dos Direitos Humanos no pais.

Sob esse prisma, configura-se o ato ilicito estatal nos moldes do artigo 186 do Codigo
Civil, especialmente ao se observar que a politica de profilaxia da lepra foi marcada por praticas
inspiradas em teses eugenistas, como a equivocada ideia da transmissao genética da hanseniase.

Nesse cenario, impde-se o reconhecimento da responsabilidade civil objetiva da
Unido, conforme previsto no artigo 37, §6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em razdo dos profundos danos morais causados a personalidade e a dignidade de uma geragao
de filhos privados de seus vinculos afetivos e expostos a estigmas sociais permanentes.

O Estado brasileiro, embora tardiamente, buscou oferecer alguma forma de reparacao
por meio das Leis n.° 11.520/2007 e 14.736/2023, que instituiram pensdes especiais,
respectivamente, as pessoas internadas compulsoriamente e aos filhos separados do nucleo

familiar, no valor correspondente a um salario minimo vigente. Todavia, essas medidas, ainda
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que simbolicas, revelaram-se insuficientes para abarcar a complexidade dos danos causados,
especialmente frente 2 morosidade e a instabilidade das decisdes judiciais a respeito do tema.

Diante das divergéncias jurisprudenciais constatadas entre a Terceira e a Quarta Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regidao (TRF3), tornou-se essencial o ajuizamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 1060, para que a mais alta
Corte de Justica brasileira pudesse se pronunciar sobre a aplicagdo do Decreto-Lei n.°
20.910/1932 as pretensdes indenizatorias relacionadas a hanseniase.

Com o julgamento de parcial procedéncia da ag¢dao, em 17 de fevereiro de 2025, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que a promulgacao da Lei n.° 14.736/2023 representou
uma renuncia a prescri¢do do fundo de direito, fixando um novo marco inicial para o prazo
prescricional quinquenal.

Assim, garantiu-se aos filhos de hansenianos o acesso a jurisdi¢do, possibilitando que,
mediante a devida instrugdo probatdria, se reconhega a responsabilidade objetiva do Estado
brasileiro e se viabilize a reparagdo do dano moral presumido (in re ipsa).

E importante destacar que o Supremo Tribunal Federal ndo declarou a
imprescritibilidade das demandas, mas sim reconheceu a existéncia de um novo marco temporal
legal, em consonancia com sua atribui¢cdo constitucional de assegurar o acesso a Justica ¢ a
concretizagdo dos direitos fundamentais.

A decisdo reafirma que o Estado, longe de ser uma entidade absoluta ou inalcancével,
¢ passivel de falhas e, por isso mesmo, deve responder civilmente por seus atos omissivos e
comissivos, sobretudo quando lesam parcelas vulnerabilizadas da populagao.

O debate académico aqui proposto nasce da necessidade de resgatar, preservar e
garantir os direitos humanos em todos os tempos e contextos historicos. A pedra angular de um
Estado verdadeiramente democratico ¢ o compromisso com a dignidade da pessoa humana e a
protecdo de valores juridicos inegociaveis, como a convivéncia familiar, a infancia protegida e
a identidade individual. Nao ¢ juridicamente admissivel — e muito menos moralmente toleravel
— que condutas estatais desumanas sejam neutralizadas pelo simples decurso do tempo.

O enfrentamento do estigma social em torno da hanseniase constitui uma pauta séria e
ainda insuficientemente enfrentada pelas politicas publicas brasileiras. Assim, ¢ fundamental
compreender os mecanismos juridicos e institucionais necessarios para assegurar que os filhos
de pessoas com hanseniase, injustamente separados de suas familias, possam receber a devida
reparagdo moral, como exigéncia de justi¢a e de memoria histdrica.

A conclusdo a que se chega ¢ de conquista e também de reflexdo: mesmo que o

reconhecimento do dano e a reparagdo juridica estejam, hoje, ao alcance das vitimas, resta uma
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pergunta que permanecera como cicatriz existencial, intima e coletiva entre os 6rfaos de pais
vivos: “Onde estdo meus pais?” Uma pergunta que transcende o tempo e interpela o Direito, a

historia e a consciéncia de toda a sociedade.
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