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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas apresentou suas productes
cientificas no dia 11 de setembro de 2025, presencialmente, entre as 14 e 18 horas, no X1V
Encontro Internacional do CONPEDI, que ocorreu nos dias 10, 11 e 12 de setembro de 2025,
em Barcelos, Portugal, sob a coordenacéo dos professores abaixo signatarios.

Nessa oportunidade, reuniram-se professores (as) pesquisadores (as) e profissionais do
Direito de diversos paises, promovendo um ambiente de intensa socializacdo de
conhecimentos e debates aprofundados sobre tematicas que marcam a agenda contemporanea
da pesqguisajuridica.

O temagera do encontro foi 0 “Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do
Direito, proposta pelo jurista brasileiro Miguel Reale (1910-2006), que defendia a ideia de
gue o Direito sb pode ser plenamente compreendido pela interacdo entre fatos, valores e
normas juridicas, promovendo uma visdo integradora e din@mica, capaz de orientar estudos
de interpretacdo juridica, elaboracdo deleis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Miguel Reale, reconhecido por seu legado intelectual e atuagdo académica, foi um dos mais
influentes juristas brasileiros, fazendo com que sua teoria e pensamento permanegam como
referéncia mundial, demonstrando, ainda hoje, que o Direito € uma ciéncia viva, inseparavel
da sociedade e de seus valores éticos.

As exposi¢des orais form divididas em blocos, em conformidde com as teméticas, seguidas



limites para a utilizagdo de politicas que buscam garantir igualdade substancial entre as
paS.

AGENDA SIMBOLICA E ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO NO BRASIL: OS
DISCURSOS E A ALOCACAO DE RECURSOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
REDUCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO, de autoria de Isabella Maria Machado
Vieira e Roberta Freitas Guerra. Para as autoras um dos elementos dotados de maior
relevancia na compreensdo da politica publica social € o orcamento, pois evidencia os
interesses incorporados pelas agendas governamentais a ponto de se realizar a alocagéao
financeira para a consecucdo de determinado fim. Adotando-se 0 modelo do ciclo das
politicas publicas, complementado pela teoria do policy design, a artificialidade do problema
se faz presente e com ela a influéncia dos agenda setters, que representam 0s interesses
sociais.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS COMPLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS:
CONTRIBUICOES METODOL OGICAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Andrea Abrahao Costa e Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento.
Argumentam que O crescimento da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) exige do
pesquisador juridico a busca por novas metodologias e marcos tedricos que permitam
compreender os processos de implementacdo e avaliacdo de politicas publicas a partir da
nocao de arranjos institucionais complexos (Lotta, Vaz, 2015). Uma das possibilidades é a
utilizacdo da Andlise Econémica do Direito (AED), adotada por parte da literatura
especializada (Avila, 2015), pela praxis administrativa (como a célula NudgeRio na
Fundacdo Jodo Goulart, no municipio do Rio de Janeiro) e pelalegislacdo nacional (vide art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

CAPITALISMO, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO: A DESIGUALDADE DAS
MULHERES NO ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL, de autoria de Josiane
Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e Rogerth Junyor Lasta. Tratam das repercussdes da



e de género exige o reconhecimento integral da importancia do trabalho feminino em suas
diversas facetas, além da implementacdo de politicas publicas que incentivam a equidade
material e smbolica nas esferas trabal histas e familiares.

CONTROLE EXTERNO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE PELO TCU: ANALISE
DO CASO BRASILEIRO DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HEMODERIVADOS
SEM REGISTRO PELO PODER PUBLICO, de autoria de Matheus Fernandes de Souza.
Inicia argumentando que Nos anos de 2022 a 2024, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU")
foi provocado a deliberar sobre a aquisicdo de medicamentos hemoderivados pelo poder
publico, num contexto de desabastecimento nacional agravado pela pandemia de Covid-19.
As demandas envolveram discussdo sobre a participacdo de empresas estrangeiras sem
registro de medicamento pela Anvisa em detrimento do fornecimento do medicamento por
empesas nacionais. O resultado da andlise leva a conclusdo de que o TCU estaria expandindo
suas competéncias e contrariando a legislacdo vigente para autorizar a compra de
medi camentos que ndo passaram pelo crivo regulatdrio brasileiro sob o pretexto de garantir o
abastecimento nacional do medicamento em questdo e, assim, o direito a salde.

DIREITOS HUMANOS E MIGRACAO NA ROTA BIOCEANICA: DESAFIOS E
IMPACTOS NO MATO GROSSO DO SUL, de autoria de Gabriela Brito Moreira e Vladmir
Oliveira da Silveira. Analisam os impactos da Rota de Integracéo Latino-Americana (RILA)
sobre os direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos sociais da
intensificac@o dos fluxos migratérios e das atividades econdmicas nas regides de fronteira.
Concluindo que o sucesso da RILA ndo deve ser medido apenas por indicadores econdmicos,
mas também pela capacidade de assegurar inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

MUDANCAS CLIMATICAS E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS PERSPECTIVA DO ESG,
de Daniela de Lima Dumont, Paulo Marcio Reis Santos e Carolline Leal Ribas. Ponderam as
intersecdes entre as mudancas climéticas e a populacdo em situacdo de rua no Brasil, sob a



do reconhecimento da influéncia normativa da Corte IDH sobre os Estados signatérios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), especialmente na determinacéo de
medidas estruturais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos. Concluiram que a Corte IDH
tem atuado como agente normativo e transformador, orientando a estruturacéo de politicas
publicas segundo os parametros dos direitos humanos.

POLITICAS DE INTEGRACAO, FORMACAO DA AGENDA E DIREITO, de autoria de
Fernanda Conceicao Pohlmann e Ana Carolina Mendonca Rodrigues. Analisam a interacéo
entre as politicas de integracéo de imigrantes em Portugal e o Direito, especialmente no que
diz respeito ao processo de formulacdo da agenda. A pesquisa parte do pressuposto de que €
fundamental estudar e analisar as politicas publicas pela ¢tica do direito, sobretudo para
compreender o processo ciclico e complexo das politicas. Concluiram que as politicas de
integracdo de imigrantes, quando bem formuladas, podem garantir que os imigrantes tenham
acesso aos direitos fundamentais, de forma a obter aintegracéo plena na sociedade.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA ANALISE DA BNCC E DA LDB A LUZ DOS ODS, de autoria de
Sébastien Kiwonghi Bizawu e Aretusa Fraga Costa. Analisam a contribui¢do das politicas
publicas educacionais brasileiras para a mitigacdo das mudancas climaticas, com foco na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Compreendendo que a Educacdo Ambiental desempenha papel estratégico na formacéo de
sujeitos criticos e ambientalmente conscientes, o estudo investiga como essas diretrizes
normativas integram, operacionalizam e viabilizam a¢es educativas comprometidas com a
sustentabilidade. Concluiram que a pesquisa contribui para o fortalecimento do debate
educacional sobre sustentabilidade e justica climatica em contextos escolares diversos.

Assim, impulsionamos a producdo académica e a socializacdo de saberes.






O CONCEITO DE POLITICASPUBLICAS SOB O PRISMA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

THE CONCEPT OF PUBLIC POLICIESFROM THE PERSPECTIVE OF THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

IsadoradeMelo 1
Roberta FreitasGuerra 2

Resumo

O presente trabalho analisa o conceito de politicas publicas na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A pesqguisa que originou o trabalho partiu
do reconhecimento da influéncia normativa da Corte IDH sobre os Estados signatérios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), especialmente na determinacéo de
medidas estruturais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos. O problema central, a
principio, foi o de identificar e compreender a existéncia ou ndo de parametros estruturais de
gue a Corte se utiliza para se referir ao referido conceito. A metodologia adotada foi de
natureza exploratéria, qualitativa e documental, baseada na andlise de 46 sentencas e 6
opinides consultivas da Corte IDH gue mencionam o termo “ politicas publicas’, selecionadas
de um universo maior de documentos. Os resultados revelam uma crescente densificacéo do
conceito de politicas publicas nas decisbes da Corte, especialmente a partir de 2015, com
destaque para sua relacdo com temas como género e infancia. Observou-se, ainda, que a
Corte exige dos Estados politicas publicas eficazes, participativas, baseadas em dados
confidveis, e voltadas a prevencéo de violagdes e a reparacao integral das vitimas. Com isso,
foi possivel concluir que a Corte IDH tem atuado como agente normativo e transformador,
orientando a estruturacdo de politicas publicas segundo os paréametros dos direitos humanos.

Palavras-chave: Politicas publicas, Corte interamericana de direitos humanos, Sistema
interamericano de direitos humanos, Parametros conceituais de politicas publicas,
Estruturacéo de politicas publicas voltadas aos direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé
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identify and understand the existence or not of structural parameters that the Court uses to
refer to the concept. The methodology adopted was exploratory, qualitative, and
documentary, based on the analysis of 46 judgments and 6 advisory opinions of the Inter-
American Court that mention the term “public policies’, selected from a larger universe of
documents. The results reveal a growing densification of the concept of public policiesin the
Court’s decisions, especially since 2015, with emphasis on its relationship with issues such
as gender and childhood. It was also observed that the Court requires States to have effective,
participatory public policies, based on reliable data, and aimed at preventing violations and
providing full reparation for victims. With this, it was possible to conclude that the Inter-
American Court has acted as a normative and transformative agent, guiding the structuring of
public policies according to the parameters of human rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Inter-american court of human
rights, Inter-american human rights system, Conceptual parameters of public policies,
Structuring of public policies focused on human rights
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1. INTRODUCAO

O art. 62 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) prevé que 0s
Estados dela signatarios podem reconhecer a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH)®. A partir de tal reconhecimento, os Estados se comprometem a seguir
0s posicionamentos decisorios da Corte. Fala-se, assim, em uma dupla vincula¢do dos Estados-
parte: para além do cumprimento de decisdes especificas em seu desfavor — justamente nos
casos em que estiverem envolvidos —, cada um deles deve seguir 0s parametros interpretativos
da Corte IDH firmados nos julgamentos de outros casos, mesmo os daqueles de que
participaram outros Estados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Procedendo dessa forma, a Corte IDH uniformiza o pluralismo juridico latino-
americano e estabelece varios paradigmas interpretativos em matéria de direitos humanos, o
que pode conduzir a um impulsionamento de alteracdes socioecondmicas e culturais, com
impacto nas politicas publicas e decisdes judiciais internas dos paises. Dai porque se perquire,
aqui, da existéncia de elementos estruturais acaso construidos pela Corte IDH para se referir ao
conceito de “politicas publicas”. Embora a expressao esteja textualmente presente em algumas
decisdes da Corte Interamericana, ndo ha, nos tratados interamericanos ou pareceres desse
Tribunal, uma definicdo Unica e codificada acerca desse conceito.

Sendo a presente pesquisa de natureza exploratéria, e ndo havendo bases tedricas
suficientemente desenvolvidas no campo para se falar em um conceito de politicas publicas sob
a Otica da Corte Interamericana, ab initio, ndo restou possivel levantar qualquer hipétese, sob
pena de prejuizo a propria investigacdo. Até por isso, essa pesquisa € relevante, ainda mais
considerando a crescente judicializacao de temas relacionados a condutas estatais junto a Corte.

Alids, como resultado dessa crescente judicializagdo, a atuacdo do Tribunal tem
ampliado o alcance normativo dos direitos humanos, ao exigir que 0s entes estatais estruturem
acOes publicas em conformidade com o0s principios e compromissos internacionais. Ao

investigar o conceito de politica publica sob o prisma da Corte, o trabalho contribui ndo apenas

1 Artigo 62. 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de
pleno direito e sem convencgao especial, a competéncia da Corte em todos 0s casos relativos a interpretacéo ou
aplicacdo desta Convencdo. 2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da
Organizacdo, que encaminhara copias da mesma aos outros Estados membros da Organizacao e ao Secretario da
Corte. 3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacdo e aplicagdo das
disposicdes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido
ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaragéo especial, como prevéem [sic] os incisos anteriores,
seja por convencao especial (OEA, 1969).
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para a teoria do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas, também, para a prética
administrativa e legislativa nos paises membros da Convengdo Americana. Trata-se de um tema
atual e relevante, diante do desafio de compatibilizar autonomia administrativa com obrigacdes
internacionais, além de oferecer subsidios técnicos para a analise de politicas publicas a luz dos
direitos humanos.

Tendo em vista 0 problema acima mencionado, o presente trabalho teve como objetivo
geral analisar o conceito de politicas publicas a partir da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, com foco nos elementos estruturais utilizados pelo Tribunal. Como
desdobramento, estes foram os objetivos especificos: (i) identificar os casos paradigmaticos em
que a Corte IDH se manifestou sobre politicas publicas; (ii) sistematizar os parametros
conceituais utilizados pela Corte para definir e avaliar politicas publicas; e (iii) verificar de que
forma a Corte relaciona politicas publicas a obrigacdo de garantir direitos humanos.

Em atendimento aos objetivos acima enunciados, desenvolveu-se pesquisa baseada em
fontes documentais — precisamente as constituidas pelas decisbes em que a Corte IDH se
utilizou da expressdo “politicas publicas” para caracterizar medidas de reparacdo acaso
deliberadas. Os resultados provenientes da interpretacdo qualitativa de tais dados encontram-se
no presente artigo, sendo apresentados ao longo de trés secdes, além desta introdugdo e das
consideracdes finais. A segunda secao esta voltada aos aspectos metodolédgicos que conduziram
a pesquisa documental que antecedeu a sua escrita. A seguinte desenvolve elementos
conceituais importantes sobre o Sistema Interamericano e a fungdo exercida por seus 6rgaos
componentes, no caso, a Comissao e a prépria Corte, cujo papel é aprofundado no intuito de
situar suas condenacles e parecer consultivos no campo das politicas publicas. Ao final,
apresenta-se a descricdo das decisbes da Corte selecionadas para analise, além de sua

sistematizacdo e a explicitacdo de seu entendimento sobre o conceito de politicas publicas.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS CONDUTORES DA PESQUISA DOCUMENTAL

Com o objetivo de responder a questdo central deste trabalho — que versa sobre a
compreensdo do conceito de politicas publicas sob a dtica da Corte Interamericana de Direitos
Humanos —, adotou-se um delineamento metodoldgico de natureza exploratdria, abordagem
qualitativa e carater documental. A pesquisa exploratoria justifica-se pela necessidade de
aprofundar o entendimento sobre um tema ainda pouco desenvolvido na literatura nacional,
especialmente no que se refere a atuacdo e a jurisprudéncia da Corte Interamericana como

precursora de politicas publicas. A abordagem qualitativa permite interpretar as decisdes e
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posicionamentos da Corte a partir de uma analise critica e contextual, buscando apreender 0s
significados atribuidos as politicas publicas no &mbito dos direitos humanos. Ja o método
documental baseia-se na analise de fontes secundarias, emitidas pela Corte IDH, que constituem
o principal material empirico da investigacédo proposta.

Assim, realizou-se o levantamento documental junto ao repositorio de decisdes
proferidas pela Corte IDH — tanto em sede de sua jurisdicdo contenciosa quanto consultiva —
que fazem mencao a politicas publicas, de forma a selecionar, organizar e interpretar os dados
delas coletados. Dai porque se utilizou o sistema de busca do site da Suprema Corte de Justicia
de la Nacion do México?, realizando-se a busca nessa plataforma a partir do termo “politicas
publicas”, sem nenhum recorte temporal®, para abarcar todos os julgados que poderiam
envolver politicas puablicas. O que resultou, ao final, em 150 sentencas e 15 opinides
consultivas®.

Deste total, foram selecionadas para andlise 46 sentengas e 6 opinides consultiva,
justamente aquelas que se referiram ao termo “politicas publicas”. Ato continuo, os dados
obtidos foram organizados de forma a extrair as informacdes textuais consideradas Uteis para a
pesquisa. Tal organizacdo envolveu as atividades de: i) organizacdo cronoldgica, para buscar
identificar diferencas no significado da expressao “politicas publicas” ao longo do tempo; ii)
identificacdo dos paragrafos especificos de cada uma das decisfes que trouxeram a expressao
“politicas publicas”. Tudo para que, ao final, fosse realizada a interpretacdo documental

objetivada.

3. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A presente secdo tem, como objetivo, apresentar alguns elementos conceituais
importantes para a compreensdo da posicdo global ocupada pelo Sistema Interamericano de
protecdo aos direitos humanos, bem como da fungéo exercida por seus 6rgdos componentes, de
um lado, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) — o seu 6rgdo quase-judicial,
assim denominado por ndo produzir decis6es vinculativas em relagéo aos Estados envolvidos

nas dendncias de violagdes a direitos humanos — e, de outro, a Corte Interamericana de Direitos

2 0 buscador da Suprema Corte de Justicia de la Nacion do México foi utilizado por haver um direcionamento
do site da prépria Corte IDH.

3 Foram encontrados documentos datados de 13 de novembro de 1985 até 25 de novembro de 2024.

4 Para os conceitos de sentencas e opinides consultivas da Corte IDH, consultar a se¢do 3 deste artigo.
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Humanos — esse sim, 0 6rgdo judicial, tendo em vista a exigibilidade prépria de suas decisdes
em relacéo aos Estados considerados internacionalmente responsaveis pelas mesmas violagoes.

A secdo ainda buscara aprofundar sobre o papel do mencionado érgéo judicial, ja que
é por meio de suas decisbes que os Estados implicados sdo condenados a adotar medidas
tendentes a reparacdo das vitimas de violagBes de direitos humanos. No que tange a tais
condenac0es, ainda se buscara situd-las no campo das politicas publicas, tendo em vista o fato

de muitas delas se referirem a medidas praticas de concretizacdo dos direitos humanos.

3.1. Fungéo e posigéo global do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A realidade da América Latina € — historicamente — caracterizada por profundas
desigualdades sociais, concentracao de renda, herancas do colonialismo e do pés-colonialismo,
dependéncia estrutural em relacdo aos paises centrais, recorréncia de regimes autocraticos e
centralizacdo do poder politico (Galeano, 1971). Parte-se, aqui, do ponto de vista de que a regido
latino-americana ndo pode ser analisada de forma equiparada em relacdo as demais regides do
globo, ja que possui um historico particular que, lado outro, possui um padrdo semelhante
quando relacionado aos préprios paises componentes da América Latina.

As marcas historicas que compdem a trajetdria da América Latina continuam a refletir-
se nas dindmicas sociais contemporaneas. Conforme o Relat6rio de Desenvolvimento Humano
do Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), divulgado em 2019, a
Ameérica Latina foi classificada como sendo a regido mais desigual do mundo (Lissardy, 2020).
Além disso, a regido afigura-se como a mais violenta do planeta, concentrando 10 dos 20 paises
com as maiores taxas de homicidio no mundo, conforme um estudo realizado em 2012 por
Lagos e Dammert (Piovesan, 2017b).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) constitui, neste aspecto, um
dos principais mecanismos regionais de protecdo e promocdo dos direitos humanos no
continente americano. Adota-se aqui a linha de pensamento de Flavia Piovesan em relacdo a
permeabilidade entre o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e os Estados-partes:

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), emerge como um dos sistemas regionais mais relevantes

para a promocdo e protecdo dos direitos humanos, sobretudo na consolidagdo da
democracia e do Estado de Direito no continente.” (Piovesan, 20173, p. 198).

Estabelecido a partir da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969

(CADH) — o Pacto de San José da Costa Rica —, para buscar alcancar a protecdo de que se falou
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acima, o Sistema é composto por dois érgdos principais: a Comissao Interamericana — sediada
em Washington-DC, EUA —, com funcdes de supervisao e impulso inicial dos casos individuais
que lhes chegam por meio de denuncias de violagdes a direitos humanos perpetradas pelos
Estados-partes, e a Corte Interamericana — com sede em Sao José, Costa Rica —, responsavel
pela fungéo jurisdicional propriamente dita (Varella, 2019). A atuagdo coordenada desses
0rgdos visa assegurar a efetividade dos direitos consagrados na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, bem como em outros instrumentos interamericanos.

Apesar de ndo constituir um 6rgdo propriamente judicial, a CIDH, como se disse
acima, participa dos processos de apuracdo da responsabilidade internacional dos Estados aos
quais tenham sido imputadas viola¢des a direitos humanos. Diante de denuincias nesse sentido,
cabe a ela analisar o grau de envolvimento dos Estados e, quando adequado, formular lhes
recomendacdes que entenda propicias a reparacdo das vitimas. O que faz por meio de seus
relatérios de mérito. A partir deste ponto, ndo cumpridas ditas recomendacdes, a CIDH pode
tomar dois caminhos possiveis, a depender da qualidade de vincula¢do do Estado sub judice ao
Sistema Interamericano. Se ele ndo tiver ratificado a Convencdo Americana, ou, mesmo
havendo tal ratificacdo, ndo tiver reconhecido a jurisdicdo da Corte IDH, encerra-se 0 processo,
sendo o relatdrio encaminhado a Assembleia Geral da OEA. Somente quando o Estado, além
de ratificar a CADH, também reconhecer a competéncia contenciosa da Corte, a CIDH pode
remeter-lhe o caso, para que se decida a respeito. Situacdo em que se iniciara uma segunda fase

do processo, agora perante o Tribunal Interamericano (Mazzuoli, 2019; Piovesan, 2023).

3.2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e o papel de suas condenac6es

A Corte IDH — um dos objetos de estudo deste trabalho — exerce uma fungéo central
no Sistema Interamericano ao julgar casos contenciosos, emitir opinides consultivas e
supervisionar 0 cumprimento de suas decisfes. A partir da analise dos relatérios de mérito
encaminhados pela CIDH, a Corte avalia a responsabilidade internacional dos Estados por
violagOes a direitos humanos. Ao reconhecer a existéncia de tais violagcdes, a Corte impde
condenacgOes, essas sim — e diferentemente do que se d& com os relatérios da CIDH —
vinculativas em relacdo aos Estados envolvidos (Mazzuoli, 2019; Piovesan, 2023).

Nessas condenacdes reside uma das funcbes mais relevantes da Corte IDH: tornar os
direitos humanos internacionalmente exigiveis. Ao reconhecer a responsabilidade internacional
de um Estado, rompe-se a légica da soberania absoluta e se impde limites ao seu poder com

base na prote¢do dos direitos humanos. Assim, os direitos consagrados na Convencgéo tornam-
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se operacionais, permitindo que individuos, especialmente os mais vulneraveis, encontrem
protecdo fora das instancias internas do préprio pais — quando essas falharem. Trata-se de um
avanco consideravel na consolidacdo de uma cultura juridica baseada na dignidade da pessoa
humana, no acesso a justica e no controle internacional dos atos do Estado (Ramos, 2023).
Ainda no que tange as mencionadas condenagdes, registre-se que sua emissdo se da na
busca por ressarcir as vitimas de violages incorridas a seus direitos humanos. Tendo em a
doutrina da reparacdo integral — um indicador desenvolvido pela Corte IDH para mensurar o
guantum da reparacdo devida em cada caso —, tal ressarcimento, em teoria e na medida do
possivel, deve ser tal que se permita retornar ou, a0 menos, reproduzir 0 momento prévio a
violagdo. Dai porque, muitas vezes, precisam abarcar, além dos danos patrimoniais, 0s danos
morais por elas experimentados. E ai — na compensacg&o dos danos morais — que costumam se
inserir mecanismos simbolicos de reparacdo, como o reconhecimento publico da violacdo, a
construcdo de monumentos ou a introducéo de oficinas de formacao sobre direitos humanos nas
forcas militares, apenas para se nomear alguns (Céspedes, 2014, p. 173).
Ainda sobre a reparacao integral, vide o seguinte excerto:
Um dos aspectos que denota com maior relevancia a acéo transformadora das
sentencas interamericanas se encontra no conceito de reparacdo integral das vitimas,
0 que envolve a determinagéo de obrigagdes de respeito e garantias de n&o repeticdo
— mecanismo por meio do qual a sentenca determina medidas de carater estratégico

capazes de modificar a estrutura social/estatal que viabilizou aquela violagdo, como a
modificacéo de leis e a adogdo de politicas publicas (Olsen; Kozicki, 2019, p. 319).

Assim, ndo se limitando a reparacdo apenas individual, mas frequentemente
implicando medidas estruturais, com impacto na legislacdo, nas politicas publicas e nas
instituicOes estatais, as condenacBes da Corte passam a ter um inegavel papel normativo,
pedagdgico e transformador (Trindade, 2008). Dai se dizer que a importancia de suas decisdes
transcende a solucgéo de litigios concretos.

Outrossim, ao proferir suas sentencas, a Corte IDH também estabelece parametros
interpretativos vinculantes para os Estados-partes. Tais parametros ndo apenas vinculam os
paises condenados, mas também orientam decisdes sobre os demais paises da regido. Até
porqgue todas as decisdes da Corte — assim como de qualquer outro tribunal internacional — s&o
consideradas fontes do Direito Internacional Publico, nos termos do que preconiza o art. 38 do

Estatuto do Tribunal Internacional de Justica (C1J)°. Natural, portanto, que, sendo fontes, ainda

5 Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcio seja decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam
submetidas, devera aplicar; 2. as convenc8es internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 3. 0 costume internacional como prova de uma préatica
geralmente aceita como direito; 4. os principios gerais do direito reconhecidos pelas na¢des civilizadas; 5. as
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que auxiliares, a partir do momento em que prolatadas, passam a fazer parte do instrumental
juridico existente no Direito Interamericano, podendo ser invocadas para dar fundamento a
quaisquer outras interpretacbes firmadas pela Corte. Como, de fato, ja acontece, quando o
Tribunal parte de tais precedentes judiciais para fazer evoluir seu entendimento acerca dos
direitos humanos previstos na CADH.

Além dos casos contenciosos, a Corte exerce, com base no artigo 64 da Convencao
Americana, a funcdo consultiva®. Por meio das opinides consultivas, o Tribunal interpreta
normas da Convencdo e de outros tratados de direitos humanos, fornecendo subsidios
interpretativos. Estas opinides tém sido fundamentais na construcdo do conceito de direitos
humanos interamericanos, abordando temas como o direito ao meio ambiente, os direitos das
pessoas migrantes, os direitos dos povos indigenas e a igualdade de género. Embora ndo tenham
forca vinculante como as sentencas, as opinides consultivas influenciam fortemente a atuagéo
estatal e sdo consideradas fontes relevantes do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(Ramos, 2023).

Por todos esses motivos, fala-se no efeito irradiador das decisdes da Corte, as quais
consolidam jurisprudéncia e incentivam reformas legislativas e institucionais em toda a
América Latina. O que produz efeitos no fortalecimento do Estado Democrético de Direito, na
consolidacdo de uma cultura de direitos humanos e no reconhecimento das vitimas como
sujeitos de direitos no plano internacional. Dessa forma, atuando como um agente de
transformacdo democratica e social nos paises da regido, a Corte Interamericana exerce papel
crucial na promocdo e protecdo dos direitos humanos, tendo suas condenacbes um valor
normativo, simbolico e prético, de impacto direto no funcionamento dos Estados e contribuindo
para a consolidacdo de um espaco juridico regional fundado na dignidade, na igualdade e na
justica (Piovesan, 2017a).

4.0 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PRISMA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

decis0es judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das diversas nag6es, como meio auxiliar
para a determinagdo das regras de direito, sem prejuizo do disposto no Artigo 59. 6. A presente disposi¢do nao
restringe a faculdade da Corte para decidir um litigio ex aequo et bono, se convier as partes (ONU, 1945).

6 Art. 64. 1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencao ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consulta-la, no que Ihes compete, os 6rgaos enumerados no capitulo X da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a pedido de um
Estado membro da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e 0s mencionados instrumentos internacionais (OEA, 1969).
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Esta secdo busca apresentar a descricdo e a anélise das decisdes da Corte IDH que
foram selecionadas. Sendo elevado o numero de resultados encontrados, prescindir-se-a do
relato fatico correspondente a cada uma das decisdes. Deu-se preferéncia a analise de acordo
com o critério cronoldgico, tendo sido assim sistematizadas.

Ao final, e a partir da categorizacdo exposta, a secdo também buscara explicitar o
entendimento do Tribunal Interamericano sobre o conceito de “politicas publicas”.

4.1. Analise dos documentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos que fazem

mencao a politicas publicas

A primeira meng¢ao de um documento da Corte IDH ao termo “politicas publicas” foi
na Opinido Consultiva OC-18/03, sobre a condicdo juridica e direitos dos migrantes
indocumentados. A Corte estabeleceu que os Estados ndo podem justificar a violagdo dos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo com base em suas préprias politicas publicas,
até porque elas podem padecer de problemas que afetam a sua eficacia. Assim, o entendimento
firmado foi o de que tais principios devem ser sempre respeitados, sendo qualquer atitude ou
omissdo consideradas contrérias aos tratados internacionais de direitos humanos (Corte IDH,
2003).

Trés anos depois, a Corte novamente se referiu a “politicas publicas” no Caso do
Massacre de Pueblo Bello vs. Colémbia. Nesse caso, em referéncia ao Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH), a Corte IDH estabeleceu que a formulacdo de politicas publicas
envolve limitagbes praticas, como recursos escassos e decisdes complexas. Por isso, as
obrigacOes estatais devem ser interpretadas com razoabilidade, evitando impor encargos
impossiveis as autoridades, ndo se exigindo, em todas as situa¢fes de alegado risco a vida,
medidas operacionais imediatas por parte do Estado (Corte IDH, 2006b)’.

Ainda em 2006, no Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai, a Corte
afirmou a impossibilidade de responsabilizacdo do Estado por todo risco a vida, especialmente
diante dos limites na formulacdo de politicas publicas. Consequentemente, entendeu que a
obrigacgdo de agir s6 surge quando houver risco real, imediato e conhecido pelas autoridades,

ambito no qual, o Estado deve tomar medidas razoaveis para evitar o dano (Corte IDH, 2006a).

7 Esse entendimento foi reafirmado no Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (Corte IDH,
2010a), no Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador (Corte IDH, 2012c) e na OC-23/17 (Corte
IDH, 2017b).
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J& na sentenca do Caso Anzualdo Castro v. Peru, julgado pela Corte em 2009, o 6rgédo
fez trés mencdes ao termo em analise, destacando a auséncia de politicas publicas eficazes no
Peru para esclarecer os desaparecimentos forcados ocorridos entre 1980 e 2000. Nessa
oportunidade, conectou a noc¢éo de politicas publicas ineficazes a de impunidade na reparagédo
das vitimas de violagdo de direitos humanos. Tanto que, para fazer face a isso, enfatizou a
necessidade de acBes estatais padronizadas, como a criacdo de banco genético e critérios
técnicos para investigacdo, recomendando a adocdo de medidas legais, administrativas e
politicas publicas para identificar as vitimas e seus restos mortais (Corte IDH, 2009)

Em 2010, a Corte mencionou por duas vezes a expressao “politicas ptblicas”: no Caso
Manuel Cepeda Vargas vs. Coldmbia e no Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs.
Paraguai — este Ultimo anteriormente mencionado. No primeiro caso, a Corte afirmou que nao
seria de sua competéncia julgar o fendmeno do paramilitarismo nem avaliar as politicas
publicas adotadas pela Coldmbia para enfrentar a violéncia generalizada nas décadas de 1980
e 1990, sendo tais politicas consideradas apenas como contexto argumentativo das partes (Corte
IDH, 2010b).

No ano de 2012, a Corte mencionou “politicas ptiblicas” no Caso Pacheco Teruel e
outros vs. Honduras e no Caso Furlan e Familia vs. Argentina, para além do Caso Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Equador — também j& mencionado. No primeiro caso, a Corte
reconheceu que a gestdo penitenciaria envolve dois niveis de responsabilidade: um relacionado
as politicas publicas, como leis e regulamentos, e outro, a gestdo direta dos centros prisionais,
destacando a necessidade de mecanismos para delimitar essas responsabilidades, que devem
garantir a resposta adequada as violacdes de direitos dos internos (Corte IDH, 2012b). J& no
segundo, determinou que a Argentina implementasse politicas publicas que garantem as pessoas
com deficiéncia, ao serem diagnosticadas, o acesso imediato a um “mapa de direitos”, com
informagdes claras sobre beneficios, normas e instituicdes de apoio (Corte IDH, 2012a).

Em 2013, no Caso Mendoza e outros vs. Argentina, a Corte reconheceu que os Estados
tém o dever de proteger integralmente criancas e adolescentes, especialmente no @mbito da
justica penal juvenil. Para isso, devem adotar politicas publicas compativeis com os padroes
internacionais, voltadas a prevencdo da delinquéncia por meio de programas sociais e
educacionais. Especificamente em relagédo a Argentina, determinou a adaptagdo do marco legal
e a implementacdo de politicas publicas com metas definidas e recursos adequados para
promover o desenvolvimento integral de criangas em situacdo de vulnerabilidade, com

participacdo da familia e da sociedade (Corte IDH, 2013).
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No ano de 2014, a Corte mencionou “politicas publicas” em trés ocasides: na Opini&o

Consultiva OC-21/14, referente aos direitos e garantias das crian¢as no contexto da migragéo

e/ou necessidade de protecdo internacional, no Caso Veliz Franco e outros vs. Guatemala e no

Caso Defensor de Direitos Humanos e outros vs. Guatemala. Nos trés documentos, a Corte

estabeleceu conceitos especificos sobre politicas publicas e, por isso, estes sdo apresentados

ipsis litteris:

OC-21/14. §70. De pronto, é necessario recordar que o principio do interesse superior
implica, como critério reitor, tanto sua consideracdo primordial no desenho das
politicas e na elaboragdo normativa concernente a infancia, como sua aplicacdo se da
em todos os planos relativos a vida da crianca. [...] §895. No contexto da migrac&o,
qualquer politica migratoria a respeito dos direitos humanos, assim como toda decisdo
administrativa ou judicial relativa tanto a entrada, permanéncia ou expulsdo de uma
crianga, como a detencdo, expulsdo ou deportacdo de seus progenitores associada a
sua propria situagdo migratéria, deve avaliar, determinar, considerar e proteger de
forma primordial o interesse superior da crianca afetada. Em estreita conexdo com o
anterior, destaca-se a obrigacdo de respeitar plenamente o direito da crianca de ser
ouvida sobre todos os aspectos relativos aos procedimentos de migragéo e asilo e que
suas opinides sejam devidamente tidas em conta (Corte IDH, 2014c, traducéo livre).

Caso Veliz Franco e outros vs. Guatemala. 8223. Em que pese a Guatemala ter sido
um dos primeiros Estados a ratificar a Convencdo de Belém do Par4, por essas razfes
histéricas, a violéncia contra a mulher tem permanecido invisibilizada, situacéo que
se reflete na ndo investigacdo dos homicidios desde una perspectiva de género, ja que
as mortes de mulheres sdo investigadas como homicidios simples, mantendo-se ditos
casos na impunidade. Por isso, ndo existem estatisticas oficiais a respeito dos delitos
em razdo de género antes do ano 2008, que permitam visibilizar a situagdo das
mulheres e que as autoridades estatais tomem consciéncia da problemética e adotem
as politicas publicas necessérias para combater estes tipos de casos [....]. §264. O
Tribunal valoriza os esforcos do Estado em adoptar legislagdo, otros atos juridicos,
instituigdes e politicas publicas orientadas ao combate a violéncia em razéo de género,
assim como seu esforco em adequar seu sistema em matéria de investigacdo penal.
Estes avancos constituem indicadores estruturais relacionados com a adocdo de
medidas que, em principio, ttm como objetivo enfrentar a violéncia y discriminacao
contra a mulher. (Corte IDH, 2014b, traducdo livre).

Caso Defensor de Direitos Humanos e outros vs. Guatemala. §263. [...] o Estado deve
implementar, em um prazo razoavel, uma politica publica para a protecdo dos
defensores de direitos humanos, tomando em conta, a0 menos, 0s seguintes requisitos:
a) a participacdo de defensores de direitos humanos, organizacfes da sociedade civil,
expertos na elaboracdo das normas que podem regular um programa de protecdo ao
coletivo em questdo; b) o programa de protecdo deve abordar de forma integral e
interinstitucional a problematica de acordo com o risco de cada situacdo e adotar
medidas de atengdo imediata frente a denuncias de defensores; c¢) a criagdo de um
modelo de analise de risco que permita determinar adequadamente o0 risco e as
necessidades de prote¢do de cada defensor ou grupo; d) a criagdo de um sistema de
gestdo da informacdo sobre a situacdo de prevencdo e protecdo dos defensores de
direitos humanos; €) o desenho de planos de protecdo que correspondam ao risco
particular de cada defensor e as caracteristicas de seu trabalho; f) a promocédo de uma
cultura de legitimacéo e protecdo do trabalho dos defensores de direitos humanos; e
g) a dotacdo dos recursos humanos e financeiros suficientes que correspondam as
necessidades reais de protecdo dos defensores de direitos humanos (Corte IDH, 2014a,
traducdo livre).

113



Por meio dos trechos expostos, percebe-se que a Corte, em 2014, reconheceu que as
politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a efetivagdo dos direitos humanos,
especialmente no que tange a protecdo de grupos vulneraveis como criancas migrantes,
mulheres vitimas de violéncia de género e defensores de direitos humanos. Destacou, também,
que tais politicas devem ser construidas com base no interesse superior da crian¢a, com
participagdo social, dados confiaveis e medidas interinstitucionais. Além disso, enfatizou que a
auséncia de politicas publicas eficazes, além de contribuir para a impunidade, também concorre
para a continuidade das violagdes, exigindo dos Estados acBes planejadas, integradas e
devidamente financiadas.

No ano de 2015, a Corte fez duas referéncias a “politicas publicas”, a primeira no Caso
Granier e outros vs. Venezuela, sobre alegacdes de violacdo a liberdade de expresséo e ao
direito a propriedade, e a segunda, no Caso Ruano Torres e outros vs. El Salvador, que versou
sobre a violacdo ao direito de defesa de José Agapito Ruano Torres, um cidaddo condenado por
sequestro pela jurisdicdo interna de El Salvador. Naquelas situac6es, a Corte IDH afirmou que
os Estados devem adotar leis e politicas publicas que garantam o pluralismo informativo,
especialmente na regulacdo da radiodifusdo, sempre respeitando a liberdade de expresséo.
Também reconheceu a importancia das politicas publicas de assisténcia juridica gratuita, por
meio das defensorias publicas, como instrumento de acesso a justica para pessoas em situacdo
de vulnerabilidade (Corte IDH, 2015a; 2015b).

Em 2016, dois casos julgados pela Corte IDH trouxeram o termo em analise: o Caso
I. V. vs. Bolivia, em que se condenou a Bolivia pela esterilizacdo forcada de uma cidada
peruana, e 0 Caso Membros da Aldeia de Chichupac e Comunidades Vizinhas do Municipio de
Rabinal vs. Guatemala, sobre um massacre ocorrido em janeiro de 1982, na aldeia de Chichupac
e nas comunidades vizinhas do municipio de Rabinal. A Corte destacou que os Estados devem
adotar politicas publicas abrangentes, conforme a Convengéo de Belém do Para, para prevenir,
investigar, punir e reparar a violéncia contra a mulher. Também determinou que, diante da
persisténcia da discriminacao racial, sejam fortalecidos 6rgaos voltados a promocao dos direitos
dos povos indigenas, devendo tais politicas publicas garantir igualdade, reconhecimento e
respeito as culturas originarias (Corte IDH, 2016a; 2016b).

Jaem 2017, “politicas ptiblicas” apareceu por trés vezes: no Caso Favela Nova Brasilia
vs. Brasil, sobre operacdes policiais ocorridas no Rio de Janeiro, na OC-23/17, sobre meio
ambiente e direitos humanos — ja mencionada supra —, € na OC-24/17, a respeito de identidade
e igualdade de género e ndo discriminacdo a casais do mesmo sexo. No concernente ao primeiro

caso, a Corte IDH destacou a necessidade de politicas publicas de saude mental eficazes e
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acessiveis para vitimas de violéncia, criticando a fragilidade da rede psicossocial brasileira.
Além disso, apontou a importancia de dados publicos e transparentes como base para a
formulacéo e avaliacdo de politicas publicas de seguranca. Em relacdo a terceira incidéncia do
termo “politicas publicas”, comentou sobre a necessidade de a¢6es que visam o reconhecimento
da situacdo de violéncia e a protegdo contra a discriminacdo da populagéo LGBTQIA+,
recomendando a prestacao de assisténcia técnica, social e de apoio em situacdes de violagdes a
seus direitos humanos® (Corte IDH, 2017a; 2017c).

No ano de 2018, a Corte teve seu maior numero de menc¢des ao termo até entdo,
citando-o em cinco distintos documentos: no Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile, no Caso
Carvajal Carvajal e outros vs. Colombia, no Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala, no
Caso de Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México e no Caso Ordenes Guerra
e outros vs. Chile. A anélise dos documentos revelou o entendimento da Corte no sentido de
que politicas publicas sdo instrumentos essenciais para garantir direitos fundamentais,
especialmente de grupos vulnerdveis como pessoas idosas, jornalistas, mulheres vitimas de
violéncia e pessoas vivendo com HIV. Ressaltou a necessidade de que tais politicas sejam
participativas, progressivas e eficazes, com alocacdo de recursos e mecanismos de
monitoramento. Também destacou que a evoluc¢do das politicas publicas deve ser acompanhada
de coeréncia judicial e controle de convencionalidade (Corte IDH 2018a; 2018b; 2018c; 2018d;
2018e).

Diferentemente do ano anterior, em 2019, a Corte mencionou o termo em somente um
documento: no Caso Herndndez vs. Argentina. O Tribunal tomou nota e avaliou positivamente
as medidas legislativas e as politicas publicas que foram adotadas pelo Estado para garantir
atendimento médico adequado e oportuno as pessoas privadas de liberdade, porém, considerou
pertinente determinar-lhe, como garantia da ndo repeticdo das violagdes, a elaboracdo e a
implementacdo de um programa de capacitacdo para funcionarios e servidores publicos dos
centros penitenciarios (Corte IDH, 2019).

No ano seguinte, em 2020, dois casos constaram o termo “politicas publicas”: 0 Caso
Comunidades Indigenas Membros da Associacdo Lhaka Honhat vs. Argentina e 0 Caso dos
Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio Santo Ant6nio de Jesus vs. Brasil. A Corte IDH
destacou que politicas publicas devem garantir a participacdo plena e efetiva dos povos

indigenas nas decisfes que os afetam, conforme normas internacionais. Ressaltou, também, a

8 Inclusive, na OC-24/17, a Corte elenca casos que ela considera exitosos de politicas publicas voltadas a
populacdo LGBTQIA+ em varios paises da regido. Nesse ensejo sdo citados: Brasil, Argentina, Colémbia, Costa
Rica e Chile (Corte IDH, 2017c).
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obrigagdo do Estado de elaborar programas socioecondmicos especificos para populacdes
vulneraveis, como os trabalhadores da fabricacdo de fogos de artificio em Santo Ant6nio de
Jesus, ja que as politicas pablicas ndo foram efetivas (Corte IDH, 2020a; 2020b).

Em 2021, o Tribunal mencionou o termo em sete documentos distintos, sendo esse um
dos anos com o maior nimero de mencgdes: Caso dos Mergulhadores Miskito vs. Honduras,
Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, Caso Vera Rojas e outros vs. Chile, Caso dos Povos
Indigenas Maya Kagchikel de Sumpango e outros vs. Guatemala, Caso Maidanik e outros vs.
Uruguai, Caso Palacio Urrutia e outros vs. Equador e CO-27/21, sobre direitos a liberdade
sindical, negociacdo coletiva e greve, e sua relacdo com outros direitos com perspectiva de
género. Segundo a Corte, devem os Estados elaborar e implementar politicas publicas
abrangentes, com participacao social, voltadas a erradicacdo da violéncia de género, protecao a
infancia, inclusdo de povos indigenas, dignidade no trabalho, liberdade sindical e pluralismo
nos meios de comunicacdo. Essas politicas devem ser baseadas em dados confiaveis,
diagndstico de causas estruturais e respeito aos direitos humanos. Ressaltou-se que tais politicas
devem ser eficazes, acessiveis, ndo podendo ser condicionadas a exigéncias burocraticas ou
interesses econdmicos (Corte IDH, 2021a; 2021b; 2021c; 2021d; 2021e; 2021f; 20219).

Em 2022, a Corte utilizou o termo “politicas publicas” nos documentos: Caso Movilla
Galarcio e outros vs. Coldmbia, Caso Sales Pimenta vs. Brasil, Caso Angulo Losada vs. Bolivia,
Caso Baraona Bray vs. Chile e OC-29/22, sobre enfoques diferenciados de determinados grupos
de pessoas privadas de liberdade. Neles, a Corte destacou que as politicas publicas devem ser
fundamentadas em dados confiaveis e atualizados, respeitar a vontade das vitimas e garantir
sua participacéo nas decisdes. Enfatizou a importancia da coleta de informacGes para prevenir
a violéncia e assegurar direitos de grupos vulneraveis, como defensores de direitos humanos,
criancas e idosos, considerando, ainda, que a participacdo cidadé fortaleceria a legitimidade e a
eficacia das decises estatais (Corte IDH, 2022a; 2022b; 2022c; 2022d; 2022¢).

No ano de 2023, o termo apareceu por cinco vezes: Caso Olivera Fuentes vs. Peru,
Caso Guzman Medina e outros vs. Colémbia, Caso Rodriguez Pacheco e outros vs. Venezuela,
Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil e Caso dos Moradores de La Oroya vs. Peru. Apdés a
analise dos documentos, percebeu-se que o Tribunal enfatizou que os Estados devem formular
e implementar politicas publicas especificas para proteger direitos de grupos vulneraveis, como
pessoas LGBTQIA+, criancas vitimas de violéncia sexual, mulheres, defensores de direitos
humanos e populagdes afetadas por danos ambientais. Destacou a necessidade de campanhas
de conscientizagdo, coleta de dados, participacdo cidadd e regulamentagdes eficazes como

instrumentos de reparacao e prevencdo, enfatizando que as politicas devam ser orientadas pelos

116



direitos humanos, com foco em igualdade, inclusdo, transparéncia e desenvolvimento
sustentavel (Corte IDH, 2013a; 2013b; 2013c; 2012d; 2013e).

Por fim, o ano de 2024, o outro ano com maior nimero de ocorréncias da expressao,
mencionando-a por sete vezes: Caso dos Membros da Sociedade de Advogados “José Alvear
Restrepo” vs. Coldmbia, Caso dos Membros do Sindicato Unico de Trabalhadores da ECASA
vs. Peru, Caso do Povo Indigena U'wa e seus membros vs. Colémbia, Caso Pérez Lucas e outros
vs. Guatemala, Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil, Caso Muniz Da Silva
e outros vs. Brasil e Caso Carrion Gonzalez e outros vs. Nicaragua. A Corte Interamericana
determinou que os Estados adotassem politicas publicas estruturais para garantir direitos
fundamentais, como o cumprimento de decisfes judiciais, protecdo a defensores de direitos
humanos e combate a discriminagdo. Reforcou, também, a importancia da participacao social
na formulacdo dessas politicas e do uso de dados desagregados para guiar acGes eficazes e,
assim, promover inclusdo, memoria histdrica, acesso a justica e igualdade para grupos
vulneraveis (Corte IDH, 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024e; 2024f; 20249).

4.2. Discussao: parametros conceituais da Corte Interamericana de Direitos Humanos

sobre politicas publicas

Em um primeiro momento, a partir da analise cronoldgica das 46 sentencas e seis
opiniBes consultivas selecionadas, percebe-se que, por mais que a primeira mencao ao termo
“politicas publicas” tenha ocorrido em 2003, na OC-18/03, foi na ultima década que o termo se
tornou mais recorrente nas decisdes da Corte. De 2015 a 2025, o termo foi utilizado em 39
documentos (quatro opinides consultivas e 35 sentencas). O que quer dizer que, de todas as
mencdes ao termo, 75% delas encontram-se nos documentos dos dez ultimos anos. O que denota
uma consolidacdo da compreensdo da Corte sobre a funcgdo das politicas publicas e, mais do que
isso, sobre o papel ativo dos Estados na implementacdo de medidas que assegurem os direitos
fundamentais de seus cidadaos.

Ainda decorrente da comparacao cronologica, nota-se que a Corte IDH utilizou o termo
pela primeira vez em relagdo aos direitos humanos em contextos migratorios — na OC-18/03 —,
estabelecendo que os Estados ndo poderiam justificar a violagdo do principio da igualdade e da
ndo discriminacdo com base em suas politicas publicas (Corte IDH, 2003). Enquanto que, em sua
ultima menc&o ao termo — no Caso Carrion Gonzélez e outros vs. Nicaragua —, a Corte afirmou
que o Estado deveria instituir um observatorio que contasse com uma base de dados destinada a

coleta sistematica e periddica de informac6es estatisticas relativas a violéncia de género, aos casos
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de feminicidio e ao acesso a justica nessas situacdes, sendo dever estatal assegurar a essa iniciativa
0S recursos necessarios para seu adequado funcionamento, exortando, ainda, que os resultados
por ela produzidos fossem considerados na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a prevencdo da violéncia de género (Corte IDH, 2024a). Vé-se, portanto, uma
densificacdo do conceito de politicas publicas.

Retomando a decisdo tomada pela Corte IDH no Caso do Massacre de Pueblo Bello vs.
Colémbia, acerca das limitagdes praticas, como recursos escassos e decisdes complexas, a que
estd sujeita a formulacdo de politicas pablicas, € importante registrar, neste ponto, o proficuo
didlogo mantido com o TEDH. Isto porque, fazendo expressa referéncia ao outro tribunal
internacional, a Corte firmou o entendimento de que as obrigacdes estatais nesse ambito, tendo
em vista a necessidade de evitar impor encargos impossiveis as autoridades, devem ser
interpretadas com razoabilidade, ndo se obrigando os Estados a operagdes imediatas diante de
qualquer alegacdo de risco a vida (Corte IDH, 2006b). Como essa mesma concep¢do aparece
reiterada em trés outros documentos — nos casos Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs.
Paraguai (2010a), Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador e na OC-23/17, pode-se dizer
que, aqui, se encontra a constituicdo de um paradigma interpretativo da Corte IDH.

Outro ponto a ser destacado é a mencdo da Corte a fases especificas do ciclo de politicas
publicas. Referindo-se ao desenho de politicas publicas, a Corte menciona o termo “design” em
trés documentos: nos casos Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México (2018c),
Mergulhadores Miskito vs. Honduras (2021d) e Pérez Lucas e outros vs. Guatemala (2024f). Ja o
termo “agenda” aparece em dois documentos: nos casos Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018e)
e Moradores de La Oroya vs. Peru (2023b), em mencgdo, no primeiro caso, ao dever estatal de
criagcdo de agendas para uma maior inclusdo dos idosos na regido e, o segundo, a Agenda 2030 da
ONU, tida pela Corte como um dos objetivos-alvo para o desenvolvimento sustentavel e a
promocéo de politicas. Ao mesmo tempo que essa incorporacdo de categorias técnicas oriundas
do campo da ciéncia politica e da administracdo publica pode sinalizar um esfor¢o da Corte em
dialogar com outras areas para além do Direito, como, por exemplo, 0 campo dos estudos sobre a
administracdo publica, as parcas mengdes também podem indicar a necessidade de que, no futuro,
esse dialogo seja projetado em maiores nimeros.

Por fim, ao enquadrar os documentos de acordo com setores especificos de aplicacdo das
politicas publicas, estes sdo os numeros de ocorréncia de cada um deles: género (9); infancia (7);
liberdade de expressdo (6); protecdo a defensores de direitos humanos (6); satde (6); obrigagdes
estatais em geral (5); liberdade de imprensa (4); trabalho (4); conflitos armados (3); meio ambiente
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(3); acesso a justica (2); discriminacéo racial (2); sistema prisional (2); desaparecimento forgado
(1); direito dos idosos (1); direitos indigenas (1); LGBTQIA+ (1); liberdade de reunido (1);
migracdo (1); previdéncia social (1); e reparacdes as vitimas (1). O destaque, portanto, fica com
as questdes de género e de infancia, sendo esses os temas identificados com maior frequéncia. Em
detrimento de teméticas relacionadas a desaparecimento forgado, direito dos idosos, direitos
indigenas, LGBTQIA+, liberdade de reunido, migracdo, previdéncia social e reparacfes as

vitimas, que apareceram somente uma vez nas analises realizadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa de que se originou o presente artigo teve por objetivo geral analisar o conceito
de politicas publicas a partir da jurisprudéncia da Corte IDH. Conceito este que, como visto nas
analises alhures realizadas, tem sido progressivamente densificado e consolidado em torno do
papel ativo dos Estados do Sistema Interamericano na implementagéo de medidas que assegurem
os direitos fundamentais a seus cidaddos. Nesta senda, firma-se o entendimento de que de tais
politicas publicas devam ser eficazes, reforcando-se a exigéncia de acdes estatais padronizadas
que atendam a critérios técnicos objetivos, como a existéncia de planejamento, or¢camento
suficiente e mecanismos de monitoramento e participacdo social, até para que possam ser capazes
de enfrentar estruturalmente as causas das violacdes perpetradas aos direitos humanos. Alias, é
clara a nogdo de que as recomendacdes feitas pela Corte aos Estados ndo buscam somente a
reparacao exclusiva as vitimas, mas também almejam prevenir novas violacdes de direitos
humanos por meio de politicas publicas a serem implementadas pelos Estados.

Ressalta-se, ainda, 0 compromisso incutido nas politicas publicas com a efetivacdo dos
direitos humanos sob uma perspectiva intersetorial e de maltiplos temas, tendo a Corte avancado
na garantia e protecdo de grupos vulnerabilizados, sobretudo mulheres, criangas, povos indigenas,
populacdo LGBTQIA+, defensores de direitos humanos e migrantes. Razéo pela qual, segundo a
percepcao do proprio Tribunal, devem tais politicas contar com diagnésticos participativos e
dados confiaveis.

A hipdtese que se langa, ao término da pesquisa exploratoria e diante dos resultados
apresentados, € justamente a de que a Corte IDH, consciente de que politicas publicas domésticas
sdo decorréncia de decisdes internas dos Estados, tem exercido um papel de agente promotor de
sua implementacdo ao recomendar-lhes que sejam orientadas pelos direitos humanos. Resta,

assim, patente, ndo apenas o carater sancionatorio, mas também transformador de suas decisdes,
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incidindo diretamente sobre os marcos regulatérios e as estruturas de governanca de muitos paises
latino-americanos. Desse modo, a Corte contribui para o fortalecimento do Estado Democrético
de Direito, inclusive em cumprimento a Convencdo Americana, e para a institucionalizacdo de

praticas administrativas compativeis com 0s parametros internacionais.
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