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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas apresentou suas productes
cientificas no dia 11 de setembro de 2025, presencialmente, entre as 14 e 18 horas, no X1V
Encontro Internacional do CONPEDI, que ocorreu nos dias 10, 11 e 12 de setembro de 2025,
em Barcelos, Portugal, sob a coordenacéo dos professores abaixo signatarios.

Nessa oportunidade, reuniram-se professores (as) pesquisadores (as) e profissionais do
Direito de diversos paises, promovendo um ambiente de intensa socializacdo de
conhecimentos e debates aprofundados sobre tematicas que marcam a agenda contemporanea
da pesqguisajuridica.

O temagera do encontro foi 0 “Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do
Direito, proposta pelo jurista brasileiro Miguel Reale (1910-2006), que defendia a ideia de
gue o Direito sb pode ser plenamente compreendido pela interacdo entre fatos, valores e
normas juridicas, promovendo uma visdo integradora e din@mica, capaz de orientar estudos
de interpretacdo juridica, elaboracdo deleis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Miguel Reale, reconhecido por seu legado intelectual e atuagdo académica, foi um dos mais
influentes juristas brasileiros, fazendo com que sua teoria e pensamento permanegam como
referéncia mundial, demonstrando, ainda hoje, que o Direito € uma ciéncia viva, inseparavel
da sociedade e de seus valores éticos.

As exposi¢des orais form divididas em blocos, em conformidde com as teméticas, seguidas



limites para a utilizagdo de politicas que buscam garantir igualdade substancial entre as
paS.

AGENDA SIMBOLICA E ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO NO BRASIL: OS
DISCURSOS E A ALOCACAO DE RECURSOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
REDUCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO, de autoria de Isabella Maria Machado
Vieira e Roberta Freitas Guerra. Para as autoras um dos elementos dotados de maior
relevancia na compreensdo da politica publica social € o orcamento, pois evidencia os
interesses incorporados pelas agendas governamentais a ponto de se realizar a alocagéao
financeira para a consecucdo de determinado fim. Adotando-se 0 modelo do ciclo das
politicas publicas, complementado pela teoria do policy design, a artificialidade do problema
se faz presente e com ela a influéncia dos agenda setters, que representam 0s interesses
sociais.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS COMPLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS:
CONTRIBUICOES METODOL OGICAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Andrea Abrahao Costa e Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento.
Argumentam que O crescimento da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) exige do
pesquisador juridico a busca por novas metodologias e marcos tedricos que permitam
compreender os processos de implementacdo e avaliacdo de politicas publicas a partir da
nocao de arranjos institucionais complexos (Lotta, Vaz, 2015). Uma das possibilidades é a
utilizacdo da Andlise Econémica do Direito (AED), adotada por parte da literatura
especializada (Avila, 2015), pela praxis administrativa (como a célula NudgeRio na
Fundacdo Jodo Goulart, no municipio do Rio de Janeiro) e pelalegislacdo nacional (vide art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

CAPITALISMO, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO: A DESIGUALDADE DAS
MULHERES NO ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL, de autoria de Josiane
Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e Rogerth Junyor Lasta. Tratam das repercussdes da



e de género exige o reconhecimento integral da importancia do trabalho feminino em suas
diversas facetas, além da implementacdo de politicas publicas que incentivam a equidade
material e smbolica nas esferas trabal histas e familiares.

CONTROLE EXTERNO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE PELO TCU: ANALISE
DO CASO BRASILEIRO DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HEMODERIVADOS
SEM REGISTRO PELO PODER PUBLICO, de autoria de Matheus Fernandes de Souza.
Inicia argumentando que Nos anos de 2022 a 2024, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU")
foi provocado a deliberar sobre a aquisicdo de medicamentos hemoderivados pelo poder
publico, num contexto de desabastecimento nacional agravado pela pandemia de Covid-19.
As demandas envolveram discussdo sobre a participacdo de empresas estrangeiras sem
registro de medicamento pela Anvisa em detrimento do fornecimento do medicamento por
empesas nacionais. O resultado da andlise leva a conclusdo de que o TCU estaria expandindo
suas competéncias e contrariando a legislacdo vigente para autorizar a compra de
medi camentos que ndo passaram pelo crivo regulatdrio brasileiro sob o pretexto de garantir o
abastecimento nacional do medicamento em questdo e, assim, o direito a salde.

DIREITOS HUMANOS E MIGRACAO NA ROTA BIOCEANICA: DESAFIOS E
IMPACTOS NO MATO GROSSO DO SUL, de autoria de Gabriela Brito Moreira e Vladmir
Oliveira da Silveira. Analisam os impactos da Rota de Integracéo Latino-Americana (RILA)
sobre os direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos sociais da
intensificac@o dos fluxos migratérios e das atividades econdmicas nas regides de fronteira.
Concluindo que o sucesso da RILA ndo deve ser medido apenas por indicadores econdmicos,
mas também pela capacidade de assegurar inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

MUDANCAS CLIMATICAS E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS PERSPECTIVA DO ESG,
de Daniela de Lima Dumont, Paulo Marcio Reis Santos e Carolline Leal Ribas. Ponderam as
intersecdes entre as mudancas climéticas e a populacdo em situacdo de rua no Brasil, sob a



do reconhecimento da influéncia normativa da Corte IDH sobre os Estados signatérios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), especialmente na determinacéo de
medidas estruturais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos. Concluiram que a Corte IDH
tem atuado como agente normativo e transformador, orientando a estruturacéo de politicas
publicas segundo os parametros dos direitos humanos.

POLITICAS DE INTEGRACAO, FORMACAO DA AGENDA E DIREITO, de autoria de
Fernanda Conceicao Pohlmann e Ana Carolina Mendonca Rodrigues. Analisam a interacéo
entre as politicas de integracéo de imigrantes em Portugal e o Direito, especialmente no que
diz respeito ao processo de formulacdo da agenda. A pesquisa parte do pressuposto de que €
fundamental estudar e analisar as politicas publicas pela ¢tica do direito, sobretudo para
compreender o processo ciclico e complexo das politicas. Concluiram que as politicas de
integracdo de imigrantes, quando bem formuladas, podem garantir que os imigrantes tenham
acesso aos direitos fundamentais, de forma a obter aintegracéo plena na sociedade.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA ANALISE DA BNCC E DA LDB A LUZ DOS ODS, de autoria de
Sébastien Kiwonghi Bizawu e Aretusa Fraga Costa. Analisam a contribui¢do das politicas
publicas educacionais brasileiras para a mitigacdo das mudancas climaticas, com foco na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Compreendendo que a Educacdo Ambiental desempenha papel estratégico na formacéo de
sujeitos criticos e ambientalmente conscientes, o estudo investiga como essas diretrizes
normativas integram, operacionalizam e viabilizam a¢es educativas comprometidas com a
sustentabilidade. Concluiram que a pesquisa contribui para o fortalecimento do debate
educacional sobre sustentabilidade e justica climatica em contextos escolares diversos.

Assim, impulsionamos a producdo académica e a socializacdo de saberes.






POLITICASPUBLICASEDUCACIONAISE A MITIGACAO DASMUDANCAS
CLIMATICAS: UMA ANALISE DA BNCC E DA LDB A LUZ DOSODS

PUBLIC EDUCATION POLICIESAND CLIMATE CHANGE MITIGATION: AN
ANALYSISOF THE BNCC AND THELDB IN THE LIGHT OF THE ODS

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
Aretusa Fraga Costa 2

Resumo

A pesquisa analisa a contribuicdo das politicas publicas educacionais brasileiras para a
mitigacéo das mudangcas climéticas, com foco na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a luz dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Compreendendo que a Educacdo Ambiental
desempenha papel estratégico naformagédo de sujeitos criticos e ambientalmente conscientes,
0 estudo investiga como essas diretrizes normativas integram, operacionalizam e viabilizam
acoes educativas comprometidas com a sustentabilidade. O objetivo consiste em avaliar a
efetividade dos dispositivos legais diante dos desafios impostos pela crise climética. Adota-se
uma abordagem qualitativa, por meio de revisdo bibliografica e andlise documental dos
textos legais e referenciais internacionais. A analise evidencia que, apesar de reconhecerem a
importancia da tematica ambiental, os documentos apresentam lacunas normativas e auséncia
de diretrizes claras para aimplementacdo de préticas pedagdgicas criticas e transformadoras.
A transversalidade da Educacdo Ambiental, tal como prevista, revela-se insuficiente para
garantir sua centralidade curricular e seu alinhamento aos principios da justica climatica.
Conclui-se, de forma preliminar, que a BNCC e a LDB contribuem apenas de modo
incipiente para a mitigacdo das mudancas climéticas, reforcando uma lo6gica normativa
tecnicista e pouco vinculada a complexidade socioambiental. O estudo propde a reorientacéo
curricular baseada em epistemologias criticas e no didlogo de saberes, como condicdo para
consolidar uma Educacéo Ambiental efetivamente engajada com a Agenda 2030. A pesquisa
contribui para o fortalecimento do debate educacional sobre sustentabilidade e justica
climatica em contextos escolares diversos.
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change mitigation, focusing on the National Common Curricular Base (BNCC) and the Law
of Guidelines and Bases of National Education (LDB), in the light of the Sustainable
Development Goals (SDGs). Recognising that environmental education plays a strategic role
in shaping critical and environmentally conscious individuals, the study investigates how
these normative guidelines incorporate, operationalise, and enable educational actions
committed to sustainability. The objective is to assess the effectiveness of legal frameworks
in addressing the challenges posed by the climate crisis. A qualitative approach is adopted,
based on bibliographical review and documentary analysis of legal texts and international
references. The analysis reveals that, although they acknowledge the importance of

environmental themes, the documents show normative gaps and lack clear guidelines for
implementing critical and transformative pedagogical practices. The transversal nature of
environmental education, as currently framed, proves insufficient to ensure its curricular
centrality and alignment with climate justice principles. The preliminary conclusion indicates
that the BNCC and LDB contribute only marginally to climate change mitigation, reinforcing
atechnicist normative logic with limited connection to socio-environmental complexity. The
study proposes curricular reorientation grounded in critical epistemologies and the dialogue
of knowledges as a condition for consolidating environmental education genuinely

committed to the 2030 Agenda. This research contributes to strengthening the educational

debate on sustainability and climate justice in diverse school contexts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Climate justice, Environmental
education, Ldb, Public policies
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo das mudancas climéticas e seus impactos multidimensionais tém
colocado em evidéncia a urgéncia de politicas publicas voltadas a sustentabilidade, no campo
educacional, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) figuram como instrumentos normativos que podem atuar na
promocdo da consciéncia ecoldgica, este artigo propde analisar de que maneira essas
diretrizes incorporam as metas da Agenda 2030, particularmente no que se refere a mitigacédo
dos efeitos climéaticos. A relagdo entre educacdo e meio ambiente é abordada como
compromisso ético, pedagdgico e institucional, nesse sentido, a Educacdo Ambiental é
considerada aqui como um eixo transversal e estruturante das politicas publicas educacionais,
essa perspectiva requer andlise critica sobre como os dispositivos legais tratam a formacao de
sujeitos ambientalmente responsaveis.

Quanto ao problema, a pesquisa busca entender em que medida a BNCC e a LDB
contribuem para a mitigacdo das mudancas climaticas, considerando as orientacGes dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)? Tal pergunta emerge diante de
contradigdes entre os discursos normativos e as praticas educacionais institucionalizadas, ao
problematizar as potencialidades e as fragilidades desses documentos, a investigacdo busca
compreender os limites e as possibilidades de uma Educacdo Ambiental critica. A vinculacdo
com o0s ODS exige compromisso com a formacao integral e sustentavel do cidaddo, a resposta
a esse questionamento demanda olhar atento as diretrizes curriculares e suas repercussdes na
atuacdo docente, portanto, considera-se, a educacdo como dimensdo estratégica para 0
enfrentamento da crise climética.

A justificativa para este estudo reside na constatacdo de que, apesar da presenca da
tematica ambiental nos documentos oficiais, a operacionalizacdo pedagogica muitas vezes se
da de forma genérica e desarticulada, a andlise critica das politicas educacionais permite
compreender os desafios e as disputas em torno do projeto educativo nacional, além disso, a
Educacdo Ambiental é frequentemente tratada como apéndice curricular, desconsiderando seu
potencial formativo e transformador. Ao promover uma leitura atenta da BNCC e da LDB a
luz dos ODS, o artigo pretende contribuir para o fortalecimento de préaticas educativas
sustentaveis, assim, busca-se dar visibilidade a urgéncia de uma politica educacional
comprometida com a justica climatica, nesse contexto, a pesquisa se justifica por seu

potencial de incidir no debate publico e na qualificacdo das préaticas docentes.
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A relevancia da investigacdo pode ser compreendida em quatro dimensdes: social,
académica, histdrica e juridica. Socialmente, o tema é urgente diante dos eventos extremos e
das desigualdades ambientais. Do ponto de vista académico, contribui para os estudos
interdisciplinares e transversais que relacionam educacdo, economia (desenvolvimento
sustentavel), politica e meio ambiente. Historicamente, retoma o papel da educagdo na
construcdo de sociedades sustentaveis, a partir de marcos normativos e conferéncias
internacionais. Juridicamente, analisa dispositivos legais que moldam a pratica pedagdgica e
os direitos ambientais. Dessa forma, o artigo articula mdltiplas perspectivas para pensar a
efetividade das politicas educacionais, nesse prisma, o foco recai sobre 0s instrumentos
normativos e suas contribui¢es a mitigagdo climatica.

Observa-se que nos ultimos anos, diversas pesquisas tém discutido a insercdo da
tematica ambiental nos curriculos escolares, revelando tanto avancos quanto lacunas, isso
porque, muitas escolas ainda tratam a Educacdo Ambiental de maneira superficial ou
vinculada exclusivamente as ciéncias naturais, pontua-se ainda que, ha também um
distanciamento entre o discurso politico e a préatica pedagdgica. Nesse ambiente, a vinculagao
com os ODS requer coeréncia entre o0s objetivos educacionais e as estratégias de
implementacdo, as diretrizes curriculares nacionais, especialmente apds a promulgacdo da
BNCC, refletem um processo tensionado por interesses politicos, econdmicos e sociais, €
nesse contexto que se insere o presente estudo, que propde uma abordagem critica e
integradora, nessa direcdo, a contribuicdo pretendida é fomentar reflexdes que subsidiem
politicas mais efetivas e inclusivas.

A metodologia adotada é qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e analise
documental, foram examinados textos legais, produgdes académicas e relatdrios institucionais
relacionados a BNCC, a LDB e aos ODS. A pesquisa exploratoria qualitativa esta organizada
em trés secBes: a primeira aborda a influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais e
ambientais; a segunda analisa a insercdo da tematica ambiental na BNCC e na LDB em
dialogo com os ODS; e a terceira propde uma leitura critica da Educacdo Ambiental com base
em epistemologias transformadoras. Ao final, apresentam-se as consideracdes finais e as
referéncias, esta estrutura visa a articulacdo coerente entre fundamentagdo tedrica, analise
critica e contribuicdo préatica, nesse panorama, o artigo pretende, assim, fortalecer o debate

sobre educacéo e mudancas climaticas no Brasil.

2 A EDUCACAO AMBIENTAL NA ERA DO NEOLIBERALISMO: DESAFIOS E
CONTRADICOES
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A configuracdo contemporanea das politicas educacionais brasileiras revela um
cenario tensionado pela racionalidade neoliberal, cujo avanco reorienta o0 papel da escola
publica, nesse processo, a Educacdo Ambiental é subsumida a uma logica produtivista,
marcada pela eficiéncia, mensuracdo e competitividade. Em sua pesquisa, Laval (2004, p.
112) argumenta que a escola, “transformada em empresa, passa a operar sob os imperativos
do desempenho e da rentabilidade, essa transformacdo compromete o sentido publico da
educacdo, tornando-a instrumento de ajustamento as exigéncias do mercado”. Sob esse
prisma, os conteldos ambientais perdem densidade critica e ganham funcdo instrumental, essa
l6gica se articula, portanto, a estrutura das diretrizes curriculares nacionais como expresséo de
um modelo de sociedade.

Na perspectiva de Libaneo e Freitas (2018), a escola publica torna-se um espaco de
reproducdo das desigualdades estruturais, operando segundo critérios de funcionalidade ao
sistema econdémico dominante, nessa perspectiva, o discurso da modernizagdo educacional,
longe de promover a democratizacdo do conhecimento, tem se alinhado a projetos
tecnocraticos que priorizam competéncias laborais. Assim, a Educacdo Ambiental critica
perde espaco para abordagens pragmaticas, voltadas ao comportamento individual e a
cidadania passiva, em vez de fomentar a emancipacdo, 0s conteddos ambientais sdo
despolitizados e descontextualizados. Desse modo, a funcdo formativa da escola é esvaziada
de seu potencial transformador, ainda nesse cenério, a normatividade da BNCC intensifica tal

tendéncia ao restringir o papel da Educacdo Ambiental. Ball (2001, p. 49) observa que:

As politicas educacionais contemporaneas se ancoram em discursos globais de
responsabilizacéo e performatividade, reconfigurando a atua¢do docente e a natureza
do curriculo, nesse quadro, a educacdo passa a ser gerida por padrdes de eficacia,
cuja finalidade é garantir resultados mensurdveis e compativeis com os objetivos de
desempenho econémico. A Educacdo Ambiental, quando inserida nesse contexto, é
convertida em objeto de treinamentos pontuais e campanhas escolares, ao invés de
promover reflexdo critica sobre o modelo civilizatério em curso, reforca-se a
adaptagdo ao mesmo. Com isso, desloca-se a centralidade da formacdo ética e
politica em favor de conteddos operacionais, essa dindmica fragmenta a dimenséo
interdisciplinar da Educacdo Ambiental - EA.

A luz dessa l6gica, a politica curricular representada pela BNCC incorpora a Educagéo
Ambiental como um tema transversal, porém desvinculado de diretrizes pedagdgicas
transformadoras, tal estrutura normativa, embora reconheca a importancia do meio ambiente,
ndo rompe com o tecnicismo presente nas reformas educacionais inspiradas pela agenda

neoliberal. Em seu estudo, Loureiro e Torres (2014) destacam que a EA critica exige rupturas
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epistemoldgicas, baseadas na préxis e na problematizagdo do mundo vivido. Contudo, 0 que
se observa é o reforco de uma Educagdo Ambiental comportamentalista, que naturaliza as
desigualdades e omite os conflitos socioambientais. A pratica pedagogica, nesse modelo, é
reduzida a reproducéo de valores ambientais genéricos, isso limita a capacidade da escola de
atuar como agente politico de transformacao.

Além disso, ao reduzir a Educacdo Ambiental a conteldos isolados e eventos
esporadicos, as politicas publicas desarticulam sua potencialidade interdisciplinar e sistémica,
em sua investigacdo, Loureiro e Torres (2014) argumentam que a Educacdo Ambiental deve
constituir-se como eixo transversal estruturante, ndo apenas como tema eventual, no entanto,
no contexto da BNCC, as competéncias gerais relacionadas a sustentabilidade séo tratadas de
maneira acessOria e genérica. Diante desse cenario, o ambiente é muitas vezes abordado de
forma despolitizada, como paisagem ou recurso, e ndo como espaco de conflito e disputa. Isso
fragiliza a relagdo entre curriculo e territorio, dificultando a construcéo de saberes situados e
comprometidos, essa auséncia de articulacdo critica impede o engajamento politico-
pedagdgico necessario para enfrentar os desafios climaticos.

Somando-se a isso, a LDB, enquanto marco legal da politica educacional, também
carece de detalhamento sobre a operacionalizagdo da Educacdo Ambiental em todas as etapas
de ensino, embora estabeleca diretrizes amplas, sua normatividade permite leituras que
favorecem abordagens fragmentadas e tecnicistas. Em sua abordagem, Libaneo e Freitas
(2018) alertam que a flexibilizacdo curricular imposta pelas reformas neoliberais tem
comprometido a funcdo critica da educacdo, priorizando os itinerarios formativos de interesse
mercadol6gico, em consequéncia, a Educacdo Ambiental é instrumentalizada para formar
sujeitos ajustados ao consumo sustentavel, mas ndo comprometidos com a justica ambiental.
Essa concepcdo restringe o escopo da Educacdo Ambiental a dimensdo individual, isso
compromete a formacao de sujeitos coletivos e politicamente engajados.

Por outro lado, o ambiente institucional escolar € pressionado por metas e avaliacfes
externas, o que influencia diretamente a escolha de contetdos e metodologias, em seu
trabalho, Ball (2001) ressalta que o ethos performativo desestrutura o espaco pedagogico,
convertendo a préatica docente em execucdo de protocolos, essa logica interfere na autonomia
curricular, tornando dificil a implementacdo de praticas de Educacdo Ambiental que
dialoguem com o territério e as comunidades. A racionalidade técnica, centrada em
indicadores, ndo reconhece o0s saberes populares e territoriais como legitimos,

consequentemente, reduz-se a Educacdo Ambiental & sua funcéo decorativa e normativa, essa
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estrutura invisibiliza os conflitos socioambientais que marcam o cotidiano escolar, nesse
cenario, a resisténcia pedagdgica torna-se um ato politico.

Ainda mais, a ideologia neoliberal atua na formacdo docente ao esvaziar 0s espagos de
reflexdo critica e formacéo continuada voltada a justica socioambiental, conforme Loureiro e
Torres (2014), a formac&o critica exige o exercicio da préaxis, onde educadores e educandos
compartilham a construcdo de sentidos sobre o mundo e a natureza. Todavia, as condig¢oes
materiais da escola publica, aliadas a pressdo por resultados, inviabilizam esse tipo de
engajamento, nesse ambiente, o professor é compelido a cumprir metas curriculares
rigidamente delimitadas, o que o afasta da dimensdo critica da Educacdo Ambiental. A
auséncia de politicas de valorizagcdo docente agrava ainda mais esse distanciamento, isso
compromete a consolidacdo de praticas educativas emancipatdrias e ambientais.

Cabe considerar, portanto, que a racionalidade neoliberal ndo apenas molda o
contetido das politicas educacionais, mas redefine sua estrutura e finalidade, na pesquisa que
realizou, Laval (2004) afirma que essa racionalidade transforma o direito & educagdo em
mercadoria, impondo critérios de eficiéncia sobre critérios de justica. A Educacdo Ambiental,
nesse modelo, torna-se um produto a ser “entregue” (grifo nosso) conforme métricas
previamente estabelecidas, tal dindmica esvazia o compromisso histérico da escola com a
transformacdo social e ambiental. Inserido nesse marco tedrico pontua-se que, a funcédo
publica da educagdo é substituida por uma funcdo adaptativa, no entanto, as contradices
desse modelo se expressam no esgotamento de suas respostas frente as crises climaticas
contemporaneas.

Diante desse cenario, é necessario compreender como a articulagdo entre politicas
publicas e instrumentos legais pode ser ressignificada a partir dos compromissos com a
sustentabilidade e os ODS, nesse panorama, 0 percurso critico desenvolvido até aqui permite
adentrar a analise normativa da LDB e da BNCC a luz desses objetivos globais. A relacdo
entre curriculo, meio ambiente e justica climatica exige uma abordagem que va alem da
normatividade superficial, assim, a proxima secdo sera dedicada a investigar as
potencialidades e as limitagbes dos documentos oficiais em promover a Educacdo Ambiental
como estratégia de mitigacdo das mudancas climéticas, a partir da analise de seus dispositivos

e diretrizes.

3 POLITICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO AMBIENTAL NABNCC E LDB A
LUZ DOS ODS
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A BNCC, embora reconheca a Educacdo Ambiental como tema transversal, ndo a
institui como eixo estruturador do projeto educativo, tal delimitagdo normativa impede que a
Educacdo Ambiental adquira densidade formativa e politica nos curriculos escolares.
Conforme Campos, Vieira e Morais (2020), a transversalidade sem diretrizes claras favorece
abordagens pontuais e desconectadas da realidade socioambiental, essa limitagdo compromete
o0 papel da escola na formacéo de sujeitos criticos e ambientalmente comprometidos. Em vez
de integrar os principios ecoldgicos a totalidade do conhecimento, a BNCC os reduz a
conteddos esparsos, assim, evidencia-se a necessidade de aprofundar a analise dos marcos
legais.

Além disso, a LDB, enquanto norma geral da educacéo brasileira, estabelece diretrizes
abertas para o desenvolvimento de praticas pedagogicas voltadas a cidadania e ao respeito ao
meio ambiente, no entanto, a auséncia de mecanismos especificos voltados a mitigacao
climatica fragiliza sua efetividade diante dos desafios contemporaneos. De acordo com Dias
(2022), politicas ambientais educacionais eficazes exigem instrumentos normativos que
ultrapassem os principios abstratos e avancem na regulacdo pratica. A mera previsdo legal da
Educacdo Ambiental ndo assegura sua implementacdo concreta nas escolas, essa lacuna
normativa resulta em grande variagdo entre os sistemas de ensino, dessa forma, a analise da
LDB revela mais ambiguidades do que garantias efetivas.

Nesse contexto, torna-se evidente que a conjugacgédo entre BNCC e LDB néo estabelece
um compromisso robusto com os ODS, particularmente o0 ODS 4 e o ODS 13, segundo
Vieira, Morais e Campos (2020, p. 03), “os marcos legais brasileiros ainda carecem de
alinhamento substantivo com os compromissos internacionais firmados pelo pais”. O ODS 4
propde uma educacdo inclusiva e equitativa que promova oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida, incluindo o engajamento com a sustentabilidade, ja o ODS 13 conclama acgdes
urgentes de combate as mudancas climaticas (ONU, 2015). No entanto, essas metas globais
sdo insuficientemente traduzidas em acOes pedagogicas sistematicas, por essa razdo, é urgente
repensar 0 modo como esses documentos sao operacionalizados.

Em sua pesquisa, Barbieri (2000) argumenta que, o desenvolvimento sustentavel so
pode ser efetivado por meio de um processo educativo comprometido com a formagdo ética,
critica e participativa. Para o autor, a sustentabilidade exige transformacdo cultural e
engajamento coletivo, 0 que demanda um curriculo que integre 0 meio ambiente como
dimenséo estruturante. A leitura da BNCC, contudo, revela um deslocamento da perspectiva
transformadora para uma abordagem tecnicista e instrumental da sustentabilidade, esse

modelo formativo limita o potencial da Educacdo Ambiental em promover uma consciéncia

186



planetéria, essa auséncia de criticidade compromete o enfrentamento das causas estruturais da
crise climatica. Assim, o curriculo torna-se funcional & manutencéo do status quo.

Paralelamente, Campos, Vieira e Morais (2020) destacam que a insercdo genérica da
tematica ambiental na BNCC reflete uma tendéncia de despolitizacdo da Educacéo
Ambiental, essa constatacdo é corroborada por experiéncias escolares que limitam a Educacédo
Ambiental a datas comemorativas ou a projetos isolados. A falta de orientacbes pedagdgicas
efetivas impede a articulacdo entre o conteudo e o territdrio vivido pelos estudantes, portanto,
a escola, se afasta do papel de mediacdo entre conhecimento cientifico, saberes tradicionais e
justica ambiental. 1sso reitera a desconex&o entre a dimensdo normativa dos documentos e as
praticas escolares concretas, é nesse hiato que reside a fragilidade institucional das politicas
ambientais educacionais.

Essa constatacdo é reforcada por Dias (2022), ao defender que a Educacdo Ambiental
deve ser pautada por valores de solidariedade, cooperacéo e responsabilidade coletiva, e ndo
por prescri¢fes tecnocraticas, o autor enfatiza a necessidade de uma Educacdo Ambiental
comprometida com os direitos humanos e a equidade intergeracional. A vinculacdo com 0s
ODS, portanto, ndo deve ser interpretada apenas como adesdo formal, mas como
compromisso ético-politico com a transformacdo social, no entanto, tal perspectiva ainda
encontra resisténcia nos instrumentos oficiais brasileiros. A falta de integracéo entre os niveis
e modalidades de ensino fragiliza a consolidagéo de uma cultura escolar ambiental, em razéo
disso, € preciso questionar os sentidos atribuidos a sustentabilidade nos documentos
normativos.

Ademais, Vieira, Morais e Campos (2020) identificam que a auséncia de indicadores
qualitativos para avaliagdo da Educacdo Ambiental contribui para sua marginalizagdo nos
processos de ensino-aprendizagem, isso porque, a énfase em avaliacBes padronizadas exclui
as dimensdes éticas, culturais e territoriais da Educacdo Ambiental, nessa perspectiva, a
politica educacional, ao valorizar métricas de desempenho, negligencia a complexidade dos
saberes ambientais. Essa contradi¢cdo revela uma ldgica de gestdo baseada na mensuracéo,
incompativel com os principios da sustentabilidade, pois, ao ndo considerar os indicadores
socioambientais, os sistemas educacionais reproduzem uma pedagogia da neutralidade. A
invisibilidade dos conflitos ambientais no curriculo resulta em uma formacgéo alienada da
realidade climatica, € nesse ponto que a critica normativa se intensifica.

De maneira similar, Barbieri (2000) assinala que o discurso da sustentabilidade precisa
ser apropriado pela pratica pedagogica como elemento de conscientiza¢do e mobilizagéo, isso

implica rever a estrutura curricular para garantir a centralidade da Educacdo Ambiental nos
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projetos pedagdgicos, nesse sentido, a atuacdo docente deve ser respaldada por politicas de
formagdo continuada que articulem teoria critica e realidade local. Contudo, a leitura da
BNCC e da LDB evidencia uma lacuna entre o discurso politico e a acdo institucional, essa
distancia compromete a efetividade das politicas publicas educacionais, sem diretrizes que
fortalecam o protagonismo docente e a participacdo estudantil, a Educacdo Ambiental
permanece como retérica normativa, portanto, € necessario avangar na construcdo de
instrumentos que operem essa mediacao.

Por conseguinte, percebe-se que o desafio ndo esta apenas em incluir a Educacao
Ambiental nos documentos legais, mas em garantir sua aplicabilidade como fundamento
transversal do projeto educativo, em sua pesquisa, Campos, Vieira e Morais (2020) alertam
para o risco da superficialidade curricular, que fragmenta a Educacdo Ambiental e a submete
as légicas do desempenho, sob tal dtica, o0 combate as mudancgas climéticas exige praticas
educativas que transcendam o formalismo documental, nesse cenério, a escola deve assumir
seu papel como espaco de resisténcia e reinvengdo do mundo. Essa exigéncia convoca uma
profunda revisdo das politicas curriculares e seus referenciais pedagogicos, contudo, essa
revisdo deve dialogar com saberes diversos, inclusive aqueles silenciados pelas logicas
oficiais, assim, abre-se espago para préaticas formativas mais integradas e plurais.

Nesse sentido, torna-se indispensavel pensar a Educacdo Ambiental como um campo
epistémico prdprio, que articula conhecimentos cientificos, saberes ancestrais (tradicionais) e
praticas sociais. A superacdo da normatividade limitada exige uma abordagem critica que
resgate o potencial emancipatorio da Educacdo Ambiental, essa perspectiva sera aprofundada
na proxima secdo, que discutira os fundamentos tedricos da Educacdo Ambiental critica, sua
base epistemoldgica e sua relevancia para a promocdo da justica climatica. O didlogo entre
curriculo, territorio e pluralidade de saberes aparece, entdo, como condi¢do para a construcdo

de politicas publicas educacionais mais equitativas e comprometidas com o futuro do planeta.

4 EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E AS EPISTEMOLOGIAS EMERGENTES
PARA A JUSTICA CLIMATICA

A emergéncia climética e seus desdobramentos exigem uma nova compreensdo da
Educacdo Ambiental, superando o modelo adaptativo e tecnocratico ainda dominante nas
politicas publicas educacionais, nesse sentido, Tristdo (2014) propde uma abordagem critica
que confronte as estruturas de dominagdo ambiental, social e epistemoldgica. Tal perspectiva

reconhece que a crise ecoldgica é indissociavel das desigualdades de classe, raca, género e
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territdrio, assim, a Educacdo Ambiental deve assumir carater politico e transformador,
articulando conteudos a vivéncia comunitéria. Para isso, torna-se fundamental romper com a
neutralidade curricular e a visdo conservadora da sustentabilidade, este movimento introduz
um novo horizonte formativo, vinculado a justica climatica.

Para além do enfoque técnico, a Educagdo Ambiental critica demanda uma ruptura
ontoldgica e epistemoldgica com os fundamentos da racionalidade instrumental que domina
os curriculos escolares, Marcuse (1973), ao criticar a sociedade unidimensional, demonstra
como a técnica se converte em instrumento de reproducdo da alienacdo e da passividade
politica. Tal critica permite compreender a limitagdo da Educagdo Ambiental quando
orientada apenas a eficiéncia e ao comportamento individual, nesse contexto, a sociedade
industrial avancada, ao institucionalizar a légica do consumo, dificulta a percepcdo dos
vinculos entre a degradacdo ambiental e os mecanismos de dominacdo. Portanto, uma
Educacdo Ambiental critica precisa construir sentidos alternativos de existéncia, pautados na
emancipacao coletiva, essa proposta pressupGe préaticas educativas insurgentes e dialogicas.

Nesse contexto, Sorrentino (2001) defende uma Educacdo Ambiental plural, que
reconheca os multiplos espacos e linguagens educativas como legitimos produtores de
conhecimento, onde, a centralidade da experiéncia vivida, das narrativas locais e dos
processos de resisténcia é essencial para descolonizar o campo ambiental. Ao ampliar o0s
espacos de aprendizagem para além da escola tradicional, rompe-se com o monopdlio
epistemoldgico da ciéncia ocidental, essa ampliacdo implica na valorizacdo dos
conhecimentos historicamente silenciados, como os de comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas. Essa compreensdo amplia a no¢do de sustentabilidade para além da técnica,
incorporando a ética e a ancestralidade como dimensdes formativas, e a Educagdo Ambiental
torna-se, assim, um campo em disputa simbolica e politica.

Silva et al. (2024) reforcam essa perspectiva ao introduzirem o conceito de “dialogo
de saberes” (grifo original dos autores), uma pratica que articula ciéncia e conhecimento
tradicional na promocdo da justica ambiental, essa epistemologia hibrida reconhece que a
superacdo da crise climatica exige integracdo entre racionalidades diversas, baseadas na
escuta e na reciprocidade, onde, a monocultura do saber impede o enfrentamento das
multiplas formas de opressdo que se manifestam no campo socioambiental. Dessa forma, a
pratica pedagdgica precisa ser tensionada por epistemologias que escapem a logica da
padronizacéo curricular, o didlogo entre saberes amplia as possibilidades de atuacdo politica e
educativa frente as mudancas climaticas, essa abordagem fortalece a articulagdo entre

territorio, cultura e resisténcia ambiental.
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A construcdo de politicas educacionais voltadas a justica climatica exige também a
andlise critica de seus processos de formulacéo e implementacéo, em sua pesquisa, Mainardes
(2006) argumenta que as politicas publicas devem ser compreendidas como processos
dindmicos, interpretativos e plurais. Essa concepcdo rompe com a ideia de politicas lineares e
estaticas, permitindo reconhecer os conflitos, disputas e ressignificagdes que ocorrem no
interior do campo educacional, sob tal oOtica, a Educacdo Ambiental critica ndo pode ser
concebida como uma diretriz fixa, mas como uma pratica em constante reelaboracdo. Isso
implica o reconhecimento das comunidades escolares como protagonistas na reinterpretacao e
aplicacdo das politicas publicas, tal entendimento demanda formas participativas de gestao
educacional e curricular.

Ao considerar essas epistemologias emergentes, é possivel afirmar que a Educacéo
Ambiental critica esta diretamente vinculada a justica social, territorial e climatica, nesse
contexto, Tristdo (2014) enfatiza que a formagdo ambiental deve articular as dimensdes
simbdlica, afetiva e politica, permitindo aos sujeitos reconhecerem-se como agentes
historicos, assim, a pratica pedagdgica deve proporcionar espacos de problematizacdo e
construcdo coletiva de alternativas. A educacdo ndo se limita a reproducéo de contetdos, mas
passa a ser um processo de leitura e transformacgdo do mundo. Isso exige que os educadores
assumam posturas ético-politicas comprometidas com a dignidade humana e a preservacgdo da
vida, portanto, a Educacdo Ambiental critica constitui um projeto contra-hegemonico.

Contudo, para que essa abordagem se consolide, é imprescindivel que 0s marcos
normativos como a BNCC e a LDB sejam reinterpretados a luz dessas epistemologias, nessa
perspectiva, em sua pesquisa, Marcuse (1973) ja propunha que a transformacdo da sociedade
exige também a transformacao dos modos de pensar e educar, e a centralidade da técnica deve
ser substituida pela centralidade da vida, do cuidado e da solidariedade. A Educacdo
Ambiental, nesse sentido, ndo é apenas uma pratica escolar, mas um projeto civilizatorio
alternativo, nesse sentido, os curriculos precisam refletir essa virada paradigmatica,
incorporando os conflitos ecologicos como conteddos legitimos, essa articulagéo entre justica
climética e justica curricular torna-se, assim, uma exigéncia politica.

A BNCC e a LDB, embora representem referenciais legais para a atuacdo educacional,
ainda se distanciam dessa concepcao critica e integral da Educacdo Ambiental, como afirmam
Silva et al. (2024), a auséncia de mecanismos efetivos de incorporagdo de saberes diversos
limita a capacidade dos documentos normativos de enfrentarem os desafios climaticos, essa,
auséncia de metas claras e de orientagbes metodoldgicas participativas fragiliza sua

vinculagdo com a Agenda 2030. Sem espacos para a escuta e 0 protagonismo das
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comunidades, o curriculo nacional permanece alheio as urgéncias ambientais, nesse contexto,
a justica climatica, é esvaziada de seu conteudo politico e transformador, é nesse ponto que se
revela a necessidade de reinvencao da politica curricular.

Nesse panorama, torna-se evidente que a efetivacdo de uma Educacdo Ambiental
critica depende menos de dispositivos legais do que de uma mudanga na légica de producao
das politicas publicas, nesse contexto, Sorrentino (2001) propfe a construcdo de politicas
colaborativas, sensiveis ao territorio e abertas a pluralidade epistemoldgica, essa reinvengédo
curricular passa pela valorizacdo da diferenca, da escuta e da corresponsabilidade. Nesse
panorama, a mitigacdo das mudangas climéticas ndo pode ser tratada como uma meta técnica,
mas como um compromisso ético com a vida, nesse processo, a escola, deve ser espaco de
formacdo para a insurgéncia e para a utopia, portanto, a transformacao curricular é, expressao
da transformacédo social desejada.

Dessa forma, em resposta a questdo norteadora desta pesquisa, conclui-se que a BNCC
e a LDB contribuem de forma incipiente para a mitigacdo das mudancas climaticas, pois ainda
operam sob uma racionalidade normativa desvinculada da complexidade ambiental, embora
reconhecam a importancia da Educacdo Ambiental, ndo oferecem mecanismos robustos de
operacionalizacdo em consonancia com os ODS. A falta de articulacdo entre saberes,
territdrios e praticas limita o impacto dessas diretrizes no enfrentamento da crise climética,
para que cumpram efetivamente esse papel, tais documentos devem ser ressignificados a luz
da Educacdo Ambiental critica, da justica climatica e das epistemologias emergentes

comprometidas com a transformacédo do mundo.

5 CONCLUSAO

As analises empreendidas ao longo do estudo demonstram que as diretrizes normativas
da educacéo brasileira ainda carecem de coeréncia interna e densidade critica para contribuir
de forma efetiva a mitigacdo das mudancgas climaticas, embora a Educacdo Ambiental esteja
presente nos textos legais, sua abordagem é predominantemente superficial, o que
compromete seu papel transformador. A investigacdo revelou que a BNCC e a LDB
apresentam lacunas normativas e conceituais que dificultam a integragcdo sistémica entre
curriculo, meio ambiente e justica climatica, assim, confirma-se a hipoOtese de que a
normatividade vigente ndo assegura, de maneira concreta, a implementacdo de préticas
educativas ambientalmente engajadas, o reconhecimento do tema nos documentos oficiais,

portanto, ndo se traduz em ac6es pedagdgicas robustas.
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Verificou-se que a Educacdo Ambiental é tratada como tema transversal, mas sem
diretrizes claras de operacionalizagdo, o que contribui para sua fragmentacdo e
secundarizacdo no cotidiano escolar, os resultados indicam que a abordagem tecnocratica da
educacdo compromete a formacdo critica dos sujeitos diante dos desafios socioambientais
contemporaneos, essa auséncia de articulacdo entre os marcos legais e 0s ODS contribui para
uma interpretacdo reducionista da sustentabilidade. Dessa forma, a pesquisa responde
afirmativamente, ainda que criticamente, ao problema formulado: os dispositivos legais
contribuem, mas de maneira limitada e pouco eficaz, para a mitigacdo climatica por meio da
educacéo, pois a distancia entre a inten¢do normativa e a realidade escolar permanece como
obstéaculo substantivo.

As reflexdes desenvolvidas contribuiram para ampliar o debate sobre a necessidade de
ressignificacdo das politicas pablicas educacionais frente as urgéncias ecologicas, essa,
discussdo permitiu identificar caminhos teoricos e epistemolégicos capazes de fortalecer a
Educacdo Ambiental critica como campo de resisténcia e transformacdo. A andlise das
diretrizes curriculares revelou que o desafio reside ndo apenas na redacdo dos documentos,
mas na compreensdo politica e pedagogica de seus principios, nesse sentido, a pesquisa
evidenciou a importancia de se considerar multiplas racionalidades no processo formativo, em
especial aquelas vinculadas ao territério, a cultura e a justica climatica, portanto, a
reorientacdo curricular, emerge como uma exigéncia teorica e pratica do tempo presente.

Com base nos resultados alcancados, torna-se necessario fomentar estratégias de
formacdo docente que possibilitem a apropriacdo critica da Educacdo Ambiental nas escolas,
nessa direcdo, a pesquisa aponta que, para além das reformas legais, é imprescindivel investir
em préticas pedagogicas dialdgicas, interdisciplinares e territorializadas. A valorizagdo de
saberes diversos e a abertura ao dialogo entre ciéncia e cultura sdo fundamentais para o
fortalecimento de politicas educativas sustentaveis, o enfrentamento da crise climatica pela
via da educagéo exige o engajamento politico das instituicdes escolares, das redes de ensino e
da comunidade, essa, ampliacdo da escuta e da participacdo na construcdo curricular constitui
um dos pilares para essa transformacao.

A presente investigagdo propde que futuras pesquisas aprofundem a analise das
praticas pedagogicas ambientais em contextos escolares especificos, relacionando diretrizes
normativas a vivéncias comunitarias, estudos comparativos entre diferentes redes de ensino e
projetos pedagdgicos poderdo oferecer subsidios importantes para o aprimoramento das
politicas publicas. Além disso, investigacbes que articulem Educacdo Ambiental e justica

social em territorios vulnerabilizados podem revelar novas epistemologias educativas, a
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producdo de indicadores qualitativos de impacto da Educacdo Ambiental também se apresenta
como campo relevante para futuras abordagens, nesse contexto, o aprofundamento dessas
perspectivas podera contribuir para o fortalecimento de uma educa¢do comprometida com a
dignidade humana e a sustentabilidade planetaria.

Conclui-se que a construcdo de uma politica educacional ambientalmente
comprometida demanda o abandono da logica instrumental e o avango em diregdo a uma
concepcao formativa integrada, critica e emancipatoria, nesse contato, o papel da escola na
mitigacdo das mudancas climaticas, ndo pode ser dissociado de seu papel social mais amplo,
que envolve a formac&o de sujeitos historicos, éticos e politicamente engajados. Ao promover
o dialogo entre saberes e o reconhecimento da diversidade cultural e ecolégica, a educacao
pode se tornar um instrumento potente de enfrentamento da crise civilizatéria em curso, sendo
assim, a relevancia cientifica deste estudo reside em seu esforco de articulacdo entre politica
curricular, justiga climética e educagdo transformadora, com isso, reafirma-se a centralidade

da Educacdo Ambiental critica na consolidagdo de um novo pacto civilizatorio.
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