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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas apresentou suas productes
cientificas no dia 11 de setembro de 2025, presencialmente, entre as 14 e 18 horas, no X1V
Encontro Internacional do CONPEDI, que ocorreu nos dias 10, 11 e 12 de setembro de 2025,
em Barcelos, Portugal, sob a coordenacéo dos professores abaixo signatarios.

Nessa oportunidade, reuniram-se professores (as) pesquisadores (as) e profissionais do
Direito de diversos paises, promovendo um ambiente de intensa socializacdo de
conhecimentos e debates aprofundados sobre tematicas que marcam a agenda contemporanea
da pesqguisajuridica.

O temagera do encontro foi 0 “Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do
Direito, proposta pelo jurista brasileiro Miguel Reale (1910-2006), que defendia a ideia de
gue o Direito sb pode ser plenamente compreendido pela interacdo entre fatos, valores e
normas juridicas, promovendo uma visdo integradora e din@mica, capaz de orientar estudos
de interpretacdo juridica, elaboracdo deleis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Miguel Reale, reconhecido por seu legado intelectual e atuagdo académica, foi um dos mais
influentes juristas brasileiros, fazendo com que sua teoria e pensamento permanegam como
referéncia mundial, demonstrando, ainda hoje, que o Direito € uma ciéncia viva, inseparavel
da sociedade e de seus valores éticos.

As exposi¢des orais form divididas em blocos, em conformidde com as teméticas, seguidas



limites para a utilizagdo de politicas que buscam garantir igualdade substancial entre as
paS.

AGENDA SIMBOLICA E ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO NO BRASIL: OS
DISCURSOS E A ALOCACAO DE RECURSOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
REDUCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO, de autoria de Isabella Maria Machado
Vieira e Roberta Freitas Guerra. Para as autoras um dos elementos dotados de maior
relevancia na compreensdo da politica publica social € o orcamento, pois evidencia os
interesses incorporados pelas agendas governamentais a ponto de se realizar a alocagéao
financeira para a consecucdo de determinado fim. Adotando-se 0 modelo do ciclo das
politicas publicas, complementado pela teoria do policy design, a artificialidade do problema
se faz presente e com ela a influéncia dos agenda setters, que representam 0s interesses
sociais.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS COMPLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS:
CONTRIBUICOES METODOL OGICAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Andrea Abrahao Costa e Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento.
Argumentam que O crescimento da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) exige do
pesquisador juridico a busca por novas metodologias e marcos tedricos que permitam
compreender os processos de implementacdo e avaliacdo de politicas publicas a partir da
nocao de arranjos institucionais complexos (Lotta, Vaz, 2015). Uma das possibilidades é a
utilizacdo da Andlise Econémica do Direito (AED), adotada por parte da literatura
especializada (Avila, 2015), pela praxis administrativa (como a célula NudgeRio na
Fundacdo Jodo Goulart, no municipio do Rio de Janeiro) e pelalegislacdo nacional (vide art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

CAPITALISMO, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO: A DESIGUALDADE DAS
MULHERES NO ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL, de autoria de Josiane
Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e Rogerth Junyor Lasta. Tratam das repercussdes da



e de género exige o reconhecimento integral da importancia do trabalho feminino em suas
diversas facetas, além da implementacdo de politicas publicas que incentivam a equidade
material e smbolica nas esferas trabal histas e familiares.

CONTROLE EXTERNO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE PELO TCU: ANALISE
DO CASO BRASILEIRO DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HEMODERIVADOS
SEM REGISTRO PELO PODER PUBLICO, de autoria de Matheus Fernandes de Souza.
Inicia argumentando que Nos anos de 2022 a 2024, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU")
foi provocado a deliberar sobre a aquisicdo de medicamentos hemoderivados pelo poder
publico, num contexto de desabastecimento nacional agravado pela pandemia de Covid-19.
As demandas envolveram discussdo sobre a participacdo de empresas estrangeiras sem
registro de medicamento pela Anvisa em detrimento do fornecimento do medicamento por
empesas nacionais. O resultado da andlise leva a conclusdo de que o TCU estaria expandindo
suas competéncias e contrariando a legislacdo vigente para autorizar a compra de
medi camentos que ndo passaram pelo crivo regulatdrio brasileiro sob o pretexto de garantir o
abastecimento nacional do medicamento em questdo e, assim, o direito a salde.

DIREITOS HUMANOS E MIGRACAO NA ROTA BIOCEANICA: DESAFIOS E
IMPACTOS NO MATO GROSSO DO SUL, de autoria de Gabriela Brito Moreira e Vladmir
Oliveira da Silveira. Analisam os impactos da Rota de Integracéo Latino-Americana (RILA)
sobre os direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos sociais da
intensificac@o dos fluxos migratérios e das atividades econdmicas nas regides de fronteira.
Concluindo que o sucesso da RILA ndo deve ser medido apenas por indicadores econdmicos,
mas também pela capacidade de assegurar inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

MUDANCAS CLIMATICAS E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS PERSPECTIVA DO ESG,
de Daniela de Lima Dumont, Paulo Marcio Reis Santos e Carolline Leal Ribas. Ponderam as
intersecdes entre as mudancas climéticas e a populacdo em situacdo de rua no Brasil, sob a



do reconhecimento da influéncia normativa da Corte IDH sobre os Estados signatérios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), especialmente na determinacéo de
medidas estruturais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos. Concluiram que a Corte IDH
tem atuado como agente normativo e transformador, orientando a estruturacéo de politicas
publicas segundo os parametros dos direitos humanos.

POLITICAS DE INTEGRACAO, FORMACAO DA AGENDA E DIREITO, de autoria de
Fernanda Conceicao Pohlmann e Ana Carolina Mendonca Rodrigues. Analisam a interacéo
entre as politicas de integracéo de imigrantes em Portugal e o Direito, especialmente no que
diz respeito ao processo de formulacdo da agenda. A pesquisa parte do pressuposto de que €
fundamental estudar e analisar as politicas publicas pela ¢tica do direito, sobretudo para
compreender o processo ciclico e complexo das politicas. Concluiram que as politicas de
integracdo de imigrantes, quando bem formuladas, podem garantir que os imigrantes tenham
acesso aos direitos fundamentais, de forma a obter aintegracéo plena na sociedade.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA ANALISE DA BNCC E DA LDB A LUZ DOS ODS, de autoria de
Sébastien Kiwonghi Bizawu e Aretusa Fraga Costa. Analisam a contribui¢do das politicas
publicas educacionais brasileiras para a mitigacdo das mudancas climaticas, com foco na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Compreendendo que a Educacdo Ambiental desempenha papel estratégico na formacéo de
sujeitos criticos e ambientalmente conscientes, o estudo investiga como essas diretrizes
normativas integram, operacionalizam e viabilizam a¢es educativas comprometidas com a
sustentabilidade. Concluiram que a pesquisa contribui para o fortalecimento do debate
educacional sobre sustentabilidade e justica climatica em contextos escolares diversos.

Assim, impulsionamos a producdo académica e a socializacdo de saberes.






DIREITOSHUMANOSE MIGRACAO NA ROTA BIOCEANICA: DESAFIOSE
IMPACTOSNO MATO GROSSO DO SUL

HUMAN RIGHTSAND MIGRATION ALONG THE BIOCEANIC ROUTE:
CHALLENGESAND IMPACTSIN MATO GROSSO DO SUL

GabrielaBritoMoreira
Vladmir Oliveirada Silveira

Resumo

O presente artigo analisa os impactos da Rota de Integracdo L atino-Americana (RILA) sobre
os direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos sociais da
intensificagdo dos fluxos migratérios e das atividades econdmicas nas regides de fronteira. O
problema central que orienta este estudo € de que maneira a expansdo da RILA tem
impactado a garantia dos direitos fundamentais das populagdes locais e migrantes diante do
aumento das demandas sociais e dos desafios de seguranca nas areas fronteiricas? A pesguisa
parte da hipétese de que a consolidacdo do corredor bioceadnico pode acentuar
vulnerabilidades, especialmente em relacdo a migracdo, informalidade trabalhista e
criminalidade transfronteirica, caso ndo haja politicas publicas eficazes de protecdo social. O
objetivo geral € investigar como o projeto afeta a garantia de direitos fundamentais no
territorio sul-mato-grossense. Para isso, utiliza-se a metodologia hipotético-dedutiva e
abordagem qualitativa, baseando-se em pesquisa bibliografica e documental, incluindo dados
do SISMIGRA e da Policia Federal. Os resultados revelam aumento expressivo de migrantes
em situacdo de vulnerabilidade, crescimento de praticas ilicitas, risco de exploracéo laboral e
pressdo sobre 0s sistemas publicos de acolhimento e seguranca. Conclui-se que o sucesso da
RILA n&o deve ser medido apenas por indicadores econdmicos, mas também pela capacidade
de assegurar inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

Palavras-chave: Rota biocednica, Migracdo internacional, Direitos internacional dos direitos
humanos, Fronteiras, Desenvolvimento sustentéavel

Abstract/Resumen/Résumé
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guarantee of fundamental rights within the territory of Mato Grosso do Sul. To this end, a
hypothetico-deductive methodology and qualitative approach are employed, relying on
bibliographic and documentary research, including data from SISMIGRA and the Federa
Police. The results reveal asignificant increase in migrants in vulnerable situations, growth in
illicit practices, risk of labor exploitation, and pressure on public reception and security
systems. It is concluded that the success of RILA should not be measured solely by economic
indicators but also by its capacity to ensure social inclusion and respect for human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bioceanic route, International migration,
International human rights law, Borders, Sustainable development
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INTRODUCAO:

A Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA), mais conhecida como Rota
Bioceanica, ¢ um projeto de infraestrutura de grande porte que surgiu em 2015 com a
ambiciosa proposta de conectar e desenvolver regides do Brasil, Paraguai, Chile e
Argentina que ndo estdo suficientemente integradas, seja nacionalmente ou
internacionalmente, promovendo, ainda, a integragdo dos oceanos Pacifico e Atlantico

por meio de uma via terrestre.

Esse ambicioso corredor logistico tem o potencial de reduzir distancias, otimizar
o comércio intercontinental e impulsionar o desenvolvimento regional. O estado de Mato
Grosso do Sul, devido a sua localizagdo estratégica, se vé no epicentro dessa
transformagdo, com grande parte do trajeto da rota atravessando seus territorios

fronteirigos, como Porto Murtinho ¢ Corumba.

Diante disso, resta evidente que a Rota Bioceanica por ser um projeto tdo
grandioso, ira atingir a comunidade local em aspectos que vao além do campo econdmico.
Nesse sentido, o estudo se pauta na seguinte problematica: Quais os desafios a protecao

dos direitos humanos decorrentes da consolidagdo da RILA?

Como hipoteses, considera-se que a conclusao da constru¢do do Corredor
Bioceanico pode gerar um aumento significativo dos fluxos migratdrios, com implicagdes
diretas sobre a infraestrutura local de acolhimento e protecdo. Ha o risco de que, sem uma
politica integrada e eficaz de acolhimento a esses migrantes, a situagcdo de vulnerabilidade
se intensifique. Ademais, a intensificacao da circulacdo de pessoas € mercadorias pode
agravar os desafios relacionados a seguranga publica na regido de fronteira, trazendo um
possivel aumento de praticas ilicitas transfronteirigas e da pressao sobre os sistemas locais

de controle e vigilancia.

O objetivo deste artigo, entdo, ¢ analisar os impactos da RILA sobre os direitos
humanos nas regioes contempladas pelo projeto no Mato Grosso do Sul. Para atingir esse
objetivo, busca-se compreender a inser¢ao do estado de Mato Grosso do Sul na dinamica
do corredor bioceanico, investigar os efeitos da intensificacdo dos fluxos migratdrios no
estado e examinar os possiveis desafios enfrentados pela seguranga publica na regido

fronteiri¢a diante da nova configuragdo de circulacdo internacional.



A importancia do estudo estd em sua proposta de analisar os impactos dessa rota
de integracao além da visao do desenvolvimento local puramente econdmico, com énfase
nos impactos sociais para a comunidade local. Ao trazer uma abordagem critica sobre a

Rota de Integragdo Latino Americana.

A metodologia utilizada ¢ a hipotético-dedutiva, com abordagem qualitativa.
Para isso, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, com a analise de leis,
normas ¢ textos académicos relacionados ao tema, além da andlise e interpretacao dos

dados fornecidos pelo SISMIGRA, Policia Federal e relatorios estaduais.

O artigo estéd estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
Rota Bioceanica a partir do contexto sul-mato-grossense, abordando os principais
municipios impactados e os efeitos esperados para o desenvolvimento regional. Em
seguida, analisa-se as fronteiras como espagos em movimento, discutindo os fluxos
migratorios recentes. Ja o terceiro capitulo, trata dos pontos de observancia no que diz

respeito ao trabalho informal e trafico de pessoas.

Por fim, ¢ feita uma analise dos impactos da Rota Bioceanica sobre a seguranga
publica na fronteira sul-mato-grossense, destacando questdes como trafico, contrabando
e a capacidade institucional de resposta do Estado diante de um cenario de crescente
mobilidade e complexidade. A pesquisa parte da constatacdo de que, embora o projeto
traga oportunidades econdmicas, também pode acentuar dindmicas ja existentes de
violéncia na fronteira, especialmente em regides historicamente marcadas por

vulnerabilidades sociais e pela atuacao de redes ilicitas transnacionais.

1. A Rota Bioceanica no Mato Grosso do Sul

A Rota de Integragdo Latino-Americana, conhecida como Rota Bioceanica,
configura-se como um dos mais ambiciosos projetos de infraestrutura e integracio
regional da América do Sul. Com o objetivo de unir o Brasil ao Paraguai, Chile e
Argentina e interligar, por via terrestre, o Oceano Pacifico e Atlantico, a rota ira encurtar
distancias logisticas, impulsionar o comércio intercontinental e fomentar o
desenvolvimento das regides por onde passa.

No entanto, além do propdsito puramente econdmico de enriquecimento dos
Estados contemplados, o corredor bioceanico tem por objetivo melhorar as condi¢des de
vida da populagdo dos Estados integrantes. Nesse sentido, destaca-se o predmbulo do

Tratado de Assungdo, que criou o Mercosul:
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Convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos Estados Partes e de modernizar suas economias para ampliar
a oferta e a qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as
condigdes de vida de seus habitantes (Mercosul, 1994).

Desse modo, ¢ imperioso reconhecer que além da integracdo logistica, a RILA
propde uma interagdo muito mais ampla dos paises do MERCOSUL, que exige o
desenvolvimento de politicas publicas para uma integracdo social para que se possa
ultrapassar questdes historicas de desigualdade social e econdmica nos paises sul
americanos.

A implementagdo da rota impacta diretamente as comunidades locais, podendo
representar tanto oportunidades quanto desafios para esse grupo. Por um lado, a
ampliagdo das conexdes pode gerar desenvolvimento regional, criacdo de empregos e
fortalecimento das redes comerciais. Por outro, pode intensificar vulnerabilidades, como
a expansdo de atividades ilegais e o agravamento das desigualdades, portanto, ¢
fundamental que a integragao promovida seja acompanhada de estratégias que promovam
o desenvolvimento sustentavel e a reducao das desigualdades, garantindo a participacao

ativa e o bem-estar das populacdes fronteiricas.

O Corredor Bioceanico, a0 mesmo tempo que se identifica como indutor
econdmico essencial e relevante, também induz externalidades negativas que
deverdo ser enfrentadas para o atingimento real do objetivo da integragdo
regional, que como ja exposto, pressupde o desenvolvimento social e as
garantias de direitos humanos (Aquino, 2023, p. 46).

No Brasil, o estado de Mato Grosso do Sul assume papel estratégico, pois grande
parte do trecho terrestre da rota cruza seu territorio, especialmente nas regides de
fronteira, colocando o estado no centro de um novo eixo de circulagdo de mercadorias,

SCI'ViQOS € pessoas.

A implementacdo da rota pode acarretar redugdes no tempo de transito, assim
como nos custos de transporte, armazenagem e servicos de depdsito. Também
pode gerar movimentos eficientes de mercadorias ¢ passageiros em termos de
seguranca e previsibilidade, estimular a criacdo de parcerias, promover o
desenvolvimento de projetos de integragdo produtiva e agregagdo de valor
tanto nos paises de origem e destino quanto nos paises de transito, o que teria
um impacto direto na circulagdo de produtos e, consequentemente, no
planejamento regional (Oliveira; et al.p.5, tradugdo livre)L.

! Texto original: La implementacion de la ruta puede conllevar reducciones en el tiempo de transito, asi
como en los costos de transporte, almacenamiento y servicios de almacén. También puede generar
movimientos eficientes de mercancias y pasajeros en términos de seguridad y previsibilidad, estimular la
creacion de asociaciones, promover el desarrollo de proyectos de integracion productiva y agregacion de
valor tanto en los paises de origen y destino como en los paises de transito, lo que tendria un impacto directo
en la circulacion de productos y, por lo tanto, en la planificacion regional.
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A cidade de Porto Murtinho destaca-se como ponto estratégico no tragado da
Rota Bioceanica, ndo apenas pela posicdo geografica privilegiada, mas também pelo
potencial logistico, econdmico e social do municipio. Conforme apontam Oliveira et al.
(2023, p. 6), a expectativa € que a intensificagdo do fluxo logistico e das exportagdes gere
aumento da renda per capita e promova melhorias sociais no municipio, especialmente

nas areas de transporte, turismo e servigos.

Todavia, a intensificacao de fluxos ndo se restringe ao plano econdmico: ela afeta
diretamente as dindmicas sociais, urbanas ¢ demograficas do Mato Grosso do Sul. Nesse
cenario, o estado se encontra em uma posi¢ao duplamente desafiadora: por um lado,
precisa aproveitar as oportunidades econdmicas oferecidas pela Rota Bioceanica, por
outro, deve antecipar e mitigar os efeitos colaterais de uma integracdo transnacional

acelerada.

2. Fronteiras em movimento: Migracdes, vulnerabilidades e direitos humanos

Nos ultimos anos, se observa um aumento exponencial do nimero de migrantes
e refugiados no Brasil, de modo que o pais esta se consolidando como destino e transito
de populagdes em mobilidade urbana. A partir de movimentos tanto na América do Sul
quanto intercontinentais, o Estado brasileiro passou a receber migrantes impulsionados
por fatores diversos: crises humanitarias, instabilidades politicas, degradagcao ambiental e

busca por melhores condi¢des de vida.

Com a promulgagdo da Lei n. 13.445/2017, Nova Lei de Migragdo, o pais
substituiu uma visdao negativa dos migrantes com uma maior preocupacao em seguranga
nacional para uma posi¢do mais humanitaria, tomando como principio a acolhida
humanitaria. O migrante passa a ser um sujeito de direitos, ao invés de uma ameaca ao

Estado e a soberania (Camargo; ef al., 2020, p. 40).

No Mato Grosso do Sul o fluxo migratorio ¢ ainda mais intenso, uma vez que a
extensdo territorial do estado estd em 40% numa regido fronteirica, seja com o Paraguai
ou com a Bolivia, no total, dos 79 municipios do estado, 44 estdo em regido de fronteira.
Nesse contexto, o estado foi o destino mais recorrente para imigrantes na regido Centro-

Oeste em 2024 (OBMIGRA, 2024).

A maioria dos estrangeiros que imigram para o estado sdo de origem
venezuelana. Entre os meses de janeiro e novembro de 2024 foram 1.756 (mil setecentos

e cinquenta e seis) registros (Policia Federal, 2024). Mesmo que a Venezuela nao facga
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fronteira com o estado, com o encurtamento de distdncias, imagina-se que o corredor
oceanico ira facilitar o transito desse grupo, de modo que se deve projetar um aumento
nesse nimero.

Muitos desses migrantes venezuelanos, em razao da grave crise humanitaria em
seu pais de origem, encontram respaldo juridico para solicitar refigio no Brasil, o que
contribui para o crescimento das estatisticas oficiais sobre protecdo internacional.
Tratando-se de refugiados, a tendéncia € de crescimento continuo, conforme demonstram
os dados mais recentes. Em 2022, foram registradas 157 solicitagdes de refugio apenas
na cidade de Campo Grande; ja em 2023, esse nimero aumentou significativamente,
alcangando 282 pedidos.

Esse avango expressivo evidencia nao apenas o aumento da demanda por
prote¢do internacional no estado, mas também a necessidade de politicas publicas
especificas para acolhimento, regularizagdo e integracdo desses individuos em situacao

de extrema vulnerabilidade (OBMIGRA, 2024).

Por sua vez, os paraguaios sdo a segunda nacionalidade mais registrada no
estado, sendo que entre janeiro € novembro de 2024, foram 1.142 (mil, cento e quarenta
e dois) pessoas entrando pelo Mato Grosso do Sul (Policia Federal, 2024). Esse dado
reforca a forte ligacao geografica e cultural entre o Brasil e o Paraguai, especialmente nas
regides de fronteira seca, como nas cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero,

onde o transito de pessoas € intenso.

Em seguida, o mesmo relatorio aponta que os bolivianos ocupam o terceiro lugar,
somando 435 registros. Tratando-se desses imigrantes, sdo muitos fatores que motivam a
migracao para o Brasil, em especial as instabilidades politicas, a desigualdade social e a

dificuldade para encontrar emprego no pais de origem.

Como observam Oliveira, Urquiza, Silveira e Marques, as fronteiras seriam
“mais uma vertente de complicagdo das dindmicas locais, por exemplo, na gestdo de
politicas sociais, econdmicas e linguisticas”? (2023, p. 8), o que reforga a complexidade
da governanga migratoria em territdrios de contato transnacional. O contexto da Rota
Bioceanica tende a atrair trabalhadores em busca de oportunidades ligadas a

infraestrutura, ao comércio e a logistica, intensificando fluxos migratorios.

2 Tradugdo livre de: “las fronteras sirven como otra de las vertientes de complicacion de las dindmicas
locales, por ejemplo, en la gestion de politicas sociales, economicas y lingiiisticas.”
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Esse aumento de fluxos migratérios no estado de Mato Grosso do Sul, em razédo
da Rota de Integragdo Latino-Americana (RILA), impde desafios significativos ao
arcabouco juridico nacional e ao poder publico. Ainda que o Brasil possua uma das
legislagbes migratorias mais avangadas da América Latina, a efetivacdo de seus
dispositivos encontra barreiras estruturais, institucionais e politicas, sobretudo nas regifes

de fronteira.

A Policia Federal destaca em relatério sobre a RILA trés cidades sul-mato-
grossenses em que ha expectativas de um aumento significativo do trafego de pessoas:
Corumb@, Porto Murtinho e Ponta Pord, afirmando inclusive que ndo conseguiria atender
a demanda nesses municipios, sendo necessario uma expansdo tanto de suas instalagdes

quanto de pessoal (Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024).

Entretanto, a preocupacdo deve ir além do mero controle de transito de pessoas.
Mais do que uma questdo de logistica e controle migratdrio, é necessario compreender
como préticas institucionais enraizadas no funcionamento cotidiano das estruturas de

fiscalizacdo contribuem para reforcar estigmas e exclusoes.

No que diz respeito a politicas publicas, deve-se destacar a criagdo do Comité
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas no Estado de Mato Grosso do Sul —
CERMA/MS. Instituido como um O6rgdo colegiado deliberativo de articulacdo e
monitoramento de agdes voltadas a populagdo em mobilidade, o comité tem como
objetivo promover a integracao social, o acesso a direitos e o fortalecimento das politicas

publicas voltadas a migrantes, refugiados e apatridas no estado.

Sua atuacdo envolve a cooperacdo entre 6rgdos governamentais, organizagoes
da sociedade civil e organismos internacionais, buscando garantir uma abordagem mais
coordenada e sensivel as especificidades regionais e representa um avango para a

integragao de migrantes.

Essa intensificagao da mobilidade ja pressiona os programas de assisténcia social
e econdmica. O numero elevado de imigrantes que estdo registrados no programa do
Cadastro Unico, em 2024 foram 15.753 (quinze mil, setecentos e cinquenta e trés),
evidencia a situacdo de vulnerabilidade social e econdmica em que este grupo se encontra

ao chegar no territorio brasileiro (OBMIGRA, 2024). E importante destacar que os

69



imigrantes que vem ao Brasil em geral j4 se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade em seu pais de origem. Consoante Silva, Jubilut e Velasquez (2020, p.

48):

A analise social dessa mobilidade refor¢a que boa parte desses migrantes
internacionais sdo pessoas hipervulnerabilizadas, para quem o deslocamento
para fora de seus paises ¢, em alguns casos, a ultima/unica escolha diante de
contextos de violéncia, emergéncias climaticas, desastres, crises humanitarias,
extrema precariedade econdmica, social e/ou politica em seus locais de origem.

Dessa forma, a Rota Bioceanica tem o potencial de intensificar essas
vulnerabilidades, caso ndo seja acompanhada de politicas publicas efetivas voltadas a
inclusdo e a garantia de direitos fundamentais da populacdo migrante. Os desafios
juridicos e humanitarios postos pela RILA ndo se limitam a circulagdo de pessoas e
mercadorias, mas envolvem diretamente a capacidade institucional de reconhecer os
migrantes como sujeitos de direitos, assegurar-lhes protecdo integral e promover sua
integragao social e econdmica nos territorios de destino.

Uma politica publica que poderia ser adaptada ao contexto do Mato Grosso do
Sul é o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), modelo ja
implementado com sucesso em estados como Sdo Paulo. O CRAI é um equipamento
publico que oferece apoio especializado e multilingue aos imigrantes, entre 0s servicos
oferecidos estdo as orientacdes para a regularizacdo migratoria, 0 acesso aos direitos
sociais, as diretrizes juridicas e o encaminhamento aos servicos sociais, além da tratativa
de denuncias de violacdes de direitos humanos. A criacdo de unidades do CRAI no Mato
Grosso do Sul se mostra uma boa alternativa para estruturar o atendimento de migrantes.

3. Exploracao, informalidade e trafico de pessoas no contexto da RILA

O projeto da RILA sem davida ird fomentar a atividade rural no estado, sendo
que este setor ja representa a maior contribuicdo para o PIB sul-mato-grossense, 22,8%
(CNI, 2025). Cabe destacar, contudo, que embora a exploragédo de trabalhadores ocorra
tanto em areas urbanas quanto rurais, € no meio rural que se observa a maior incidéncia
de violages trabalhistas. Nesse sentido destaca André Anderson Cavalcante Felipe e

Tarsila Albuquerque de Araujo:

[...] a populagdo residente nas éreas rurais sofre com um risco particular no
tange a escraviddo contemporanea por conta principalmente do isolamento
geografico. Esse cendrio dificulta o acesso a informacgdo e aos Orgdos de
denuncia, situacdo problemaética, que é amplificada pelos problemas sociais em
geral presentes nessas comunidades, como a baixa escolaridade da populacéo
e a escassez de oportunidades de emprego (2020, p. 101-102).
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De qualquer modo, 0 setor em gue se projeta um maior desafio no que tange aos
direitos dos trabalhadores é o da construcdo civil, uma vez que no contexto atual, o
agronegécio ndo utiliza tanto da médo de obra humana e quando utiliza, esse trabalho

geralmente se da de forma temporaria (Aquino, 2023, p. 89).

Além disso, ndo se pode olvidar que o projeto da construcdo do corredor
bioceanico por si s6 € uma construcdo de enorme proporcdao, de modo que deve ser
considerado 0 aumento de mao de obra também no setor de servicos de construcéo civil.
Nessa industria o principal desafio para o campo de direitos humanos €é jornada de
trabalho excessiva e 0 ambiente de trabalho propicio a acidentes laborais (Aquino, 2023,
p. 94-95).

Observa-se ainda no contexto atual, a utilizagdo de méo de obra de estrangeiros
fronteiricos de diversas nacionalidades, o que sera intensificado com a consolidacdo da
Rota Bioceanica (Aquino, 2023, p. 102). Isso demonstra que ainda deve haver uma
preocupacao com trabalhadores informais estrangeiros que, em regra, firmam contratos
verbalmente e sdo utilizados do outro lado sem formalidade, com salérios

consideravelmente baixos (Oliveira, 2005, p. 387).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que uma parcela significativa desses
migrantes busca oportunidades de trabalho nos setores do comércio, da construgao civil
e da agricultura. Em 2022, o estado de Mato Grosso do Sul registrou 6.067 trabalhadores
imigrantes (OBMIGRA, 2023).

Outra preocupacdo relevante com a consolidacdo da Rota Bioceéanica € o
aumento do tréfico de pessoas, seja para o trabalho forcado, principalmente na &rea rural,
seja para fins de exploracdo sexual, especialmente em zonas de fronteira e cidades com
intenso fluxo migratorio. Apenas no ano de 2023, foram registradas 371 (trezentas e

setenta e uma) vitimas de trafico de pessoas no Brasil (UNODC, 2024, p. 6).

O relatdrio aponta ainda que os outros paises que fazem fronteira com o Mato
Grosso do Sul e serdo contemplados pelo corredor oceanico também apresentam relatos
do crime. Em especial, destaca-se a Bolivia que, apenas no ano de 2023, foram 708
(setecentas e oito) vitimas de trafico de pessoas (UNODC, 2024, p. 4). Por sua vez, o
Paraguai teve 75 vitimas em 2022 (UNODC, 2024, p. 14).
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Vale ressaltar que o Brasil, assim como os Estados fronteiricos Paraguai e
Bolivia, ratificou o Protocolo Adicional a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo) em 2004 e o crime
de trafico de pessoas esta tipificado no artigo 149-A do Caodigo Penal, demonstrando que

0 Estado possui uma legislacdo adequada para a problematica.

Nesse cenario, a efetividade desse enfrentamento depende da articulacao entre
os diferentes sistemas normativos que coexistem nas zonas de fronteira. Diante dessa
complexidade das relacdes sociais na regido da fronteira, deve-se inserir a nogdo do
pluralismo juridico, no sentido de se aplicar diferentes sistemas normativos em um

mesmo espaco social.

Reconhecer a convivéncia entre normas estatais e internacionais amplia as
possibilidades de protecdo dos individuos, especialmente daqueles em situacdo de
vulnerabilidade diante das dindmicas complexas da integracdo regional promovida pelo
corredor bioceénico. Tanto o direito interno quanto o direito internacional compartilham
0 objetivo comum de proteger o ser humano, com base em standards minimos
estabelecidos pelos Direitos Humanos (Calixto; Carvalho, 2017, p. 13), o que reforca a

importancia de uma abordagem plural e articulada nas regides de fronteira.

Portanto, embora a Rota Bioceadnica represente uma oportunidade de
desenvolvimento para 0 Mato Grosso do Sul, também amplia riscos relacionados a
exploracdo do trabalho, ao trafico de pessoas nas regides de fronteira. Para enfrentar esses
desafios, é essencial fortalecer a fiscalizacdo trabalhista, garantir mecanismos efetivos de
protecdo aos migrantes e ampliar a cooperacdo juridica entre os paises envolvidos. A
harmonizacéo entre 0s marcos normativos nacionais e internacionais constitui condi¢ao
indispensavel para que os processos de desenvolvimento impulsionados pela integracéo

regional ndo resultem na intensificacdo de violagGes de direitos humanos.

4. Desafios da seguranca publica na fronteira sul-mato-grossense

As regides de fronteira ndo sdo apenas linhas limitrofes entre Estados nacionais,
mas espagos sociais dindmicos, marcados por intensas trocas econdmicas, culturais e
humanas. Nessas areas, diferentes identidades, linguas e praticas convivem e interagem,

gerando uma realidade hibrida e complexa.
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[...] é imperioso reconhecer que o comércio ¢ a imigracdo sdo os grandes
elementos de destaque na dinamica vida fronteiri¢a, quando comparada com o
restante do territério nacional. Talvez, o mais dramatico aspecto a ser
considerado com a mais viva aten¢do, ¢ que, quando associados, os temas
comércio, imigrante, trabalho e fronteira sdo, via de regra, reveladores de
despreparos dos agentes governamentais (Oliveira, 2016).

Deve-se apontar que a regido fronteirica ¢ tradicionalmente apontada como um
local de crime e violéncia. Essa percepcao esta ligada a presenca limitada do Estado, a
vulnerabilidade territorial ¢ a intensa circulagdo de atividades ilicitas, como o trafico de
drogas, armas e pessoas. Conforme apontado por Faisting (2023, p. 6), a constru¢do dessa
imagem ¢ refor¢ada pelo uso de um discurso punitivista que interliga o combate ao crime

organizado com a necessidade de um maior controle das fronteiras.

Apesar de existir uma ideologia por tras da representacao da fronteira como area
de extrema periculosidade, ndo se pode negar que existe um elevado nimero de
criminalidade na area. O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2022) aponta que entre
os anos de 2018 e 2021 foram registrados 1.710 (mil setecentos e dez) homicidios
dolosos, sendo que 958 (novecentos e cinquenta e 0ito) ocorreram em regides de fronteira.
Considerando que isso representa uma propor¢ao de 56% e 43,53% da populagdo sul-
mato-grossense habita em regides fronteiricas, constata-se que hd mais homicidios

dolosos na regido de fronteira do que no restando do estado (Faisting, 2023, p. 14).

Ao analisar os dados de homicidio no estado, ¢ possivel verificar que, se por um
lado, a taxa de criminalidade na capital, Campo Grande, e nos municipios do interior
diminui, essa redugdo ¢ quase anulada por conta do aumento de mortes com violéncia nas
cidades de fronteira. Isso estaria relacionado a “um complexo contexto de dinamicas
»

urbanas, sociais e criminais presentes nos municipios da faixa de fronteira do estado

(Neves et. A1, 2016, p. 167).

Sob essa oOtica, o Atlas da Violéncia elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica estabelece que
ha relagdo entre o trafico internacional de drogas € o aumento do nimero de homicidios

no Mato Grosso do Sul:

Os municipios do Mato Grosso do Sul, em geral, apresentaram taxas bem
menores do que seu estado vizinho ao norte. No entanto, 2022 foi o terceiro
ano seguido de crescimento da taxa estadual. Ponta Pora (33,7), o municipio
limitrofe a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, tem uma posigdo
estratégica como entreposto do narcotrafico internacional de drogas. Também
no sul do estado, mas no interior, encontra-se o municipio de Dourados (28,4).
O predominio da violéncia vem novamente das disputas entre PCC e CV pelo
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controle do trafico de drogas na regido de fronteira, ainda que outros grupos
criminosos ja atuem no estado, sobretudo nos presidios (2024, p. 35).

No que diz respeito ao trafico internacional de drogas, deve-se destacar que, de
acordo com o Global Organized Crime Index 2023 o Paraguai € o quarto pais no ranking
mundial em termos de atividades criminosas e crime organizado (2023, p. 50). Além
disso, o relatorio aponta o pais como um centro importante para o mercado ilicito de
tabaco, tanto no ambito doméstico quanto internacional, destacando a zona de fronteira

com o Estado brasileiro como uma rota proeminente desse comércio (2023, p. 102).

Resta evidente que a criagdo de um corredor bioceanico que interligue o Brasil
com demais paises da América do Sul e intensifique o processo de integracao traz desafios
significativos a seguranga publica no Mato Grosso do Sul. E esperado que novas rotas de
integracao logistica entre o Brasil com o Paraguai além de encurtar distancias para o
comércio, também possam ser exploradas por redes criminosas transnacionais como

corredores para o trafico internacional e para o contrabando de cigarros.

A Policia Federal apontou em relatério elaborado pelo Ministério do

Planejamento e Orgamento quatro principais desafios:

Segundo informado, os principais impactos seriam: i) aumento do
fluxo de visitantes, impactando o controle migratorio, sobretudo na
alta temporada; ii) risco de aumento de ilicitos nas regides de
fronteira; iii) risco de aumento do fluxo de veiculos produtos de
crimes; € 1v) risco de aumento da criminalidade nas cidades gémeas
(2023, p. 135).

Por sua vez, a Policia Rodoviaria Federal apontou ainda “dificuldades na
prevengdo da venda, nos paises vizinhos, de veiculos roubados no Brasil” (Ministério do
Planejamento e Orgamento, 2024, p. 128), relatando que seria necessaria uma cooperagao

juridica entre as agéncias estatais dos paises vizinhos para prevenir esse tipo de crime.

Diante desse contexto, ¢ necessario que as acdes de seguranca nas regides de
fronteira considerem suas particularidades. O enfrentamento ao crime organizado requer
integragao entre politicas de segurancga, agcdes sociais € cooperagao com paises vizinhos
e ndo se deve limitar apenas ao refor¢o policial. Também ¢ fundamental combater

estruturas que sustentam essas redes, como corrupcao e falhas no controle aduaneiro.

A consolida¢do da Rota Bioceanica intensifica os desafios da seguranga publica
na fronteira sul-mato-grossense, ao ampliar fluxos que coexistem com redes ilicitas ja
estabelecidas. O aumento da circulacdo de pessoas e mercadorias em um territorio

historicamente vulneravel exige politicas integradas que articulem seguranca, direitos
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humanos e governanga migratoria. Os fluxos de migracdo, as formas de exploragdo
laboral e a informalidade estdo diretamente relacionadas a fragilidade institucional nas

regides de fronteira.
CONCLUSAO

A Rota Bioceanica trata de um empreendimento de infraestrutura de grande porte
logistico. Sua consolidagdo ira trazer uma integragdo intensa e acelerada no continente
sul-americano, trazendo a tona desafios para a comunidade local e para o Poder Publico,
especialmente no que se refere a protecao dos direitos humanos, uma vez pode exacerbar
vulnerabilidades sociais, como trabalho informal, inseguranga e trafico de pessoas nas

regides diretamente impactadas, como o estado de Mato Grosso do Sul.

A andlise da Rota Bioceanica sob a perspectiva humanitaria evidenciou que,
embora o projeto represente uma importante oportunidade de desenvolvimento
econdmico e de integracdo regional para o estado de Mato Grosso do Sul, também impde
desafios urgentes e complexos no campo juridico para a garantia de direitos fundamentais,
como a necessidade de criar mecanismos de integracao de imigrantes, enfrentar o trabalho
informal nas regides de fronteira, além de combater a ampliagdo de redes ilicitas de trafico

de pessoas e drogas.

Ao estudar os fluxos migratérios decorrentes da RILA restou evidente que o
aumento da mobilidade humana na regido fronteirica pode intensificar a vulnerabilidade
de grupos migrantes, sobretudo na auséncia de politicas publicas integradas e eficazes de
acolhimento e prote¢ao. O numero expressivo de imigrantes ja inscritos no Cadastro
Unico, reforgam que os impactos da RILA extrapolam a economia e tocam diretamente

nas estruturas de garantia de direitos e no acolhimento de populagdes vulneraveis.

O Estado, nesse contexto, deve atuar de maneira preventiva e coordenada para
garantir o respeito aos direitos fundamentais da populacdo migrante e refugiada e
promover a acolhida humanitaria, combatendo condigdes que possam gerar exclusao

social, discriminacao ou exploragao.

Outro ponto sensivel evidenciado na pesquisa € a potencial ampliacdo do
trabalho informal e do trafico de pessoas. A auséncia de fiscalizagdo adequada e de
politicas publicas voltadas a inclusdo socioecondmica pode criar um ambiente propicio

para a exploragdo laboral e sexual.
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Além disso, os desafios relacionados a seguranca também representam um fator
critico na fronteira sul-mato-grossense, que ja enfrenta situagdes complexas devido a
grande circulacdo transfronteirica de pessoas e mercadorias. A intensificagdo dessas
dindmicas pode aumentar praticas ilicitas como o trafico de drogas, contrabando e outras
atividades criminosas, exigindo um reforco nas capacidades institucionais de
monitoramento, controle e resposta rapida por parte do Estado, bem como uma

cooperagao juridica internacional entre os paises contemplados pelo corredor bioceanico.

O estudo também destacou a importancia de compreender a fronteira ndo apenas
como uma linha diviséria, mas como um espago dindmico de interagdes sociais,
econdmicas e culturais, onde direitos humanos devem ser protegidos em sua
integralidade. Para isso, politicas publicas intersetoriais, que envolvam ndo s6 a
seguranca, mas também a assisténcia social, satde e inclusdo, sdo essenciais para
promover um ambiente mais seguro € justo para todos os envolvidos. Um exemplo
concreto seria a criacdo do Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante (CRAI) em

Mato Grosso do Sul para promover a efetivagao dos direitos humanos.

Conclui-se, que o sucesso da implementagdo da Rota de Integragdo Latino-
Americana deve ser medido além de indicadores meramente econdmicos, sendo
indispensavel a preocupagdo com a garantia dos direitos fundamentais das comunidades
afetadas. E necessaria uma articulagio do Poder Publico para que essa integragio regional

traga beneficios reais para a populagdo, tanto economicamente quanto socialmente.
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