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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICAS

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas apresentou suas productes
cientificas no dia 11 de setembro de 2025, presencialmente, entre as 14 e 18 horas, no X1V
Encontro Internacional do CONPEDI, que ocorreu nos dias 10, 11 e 12 de setembro de 2025,
em Barcelos, Portugal, sob a coordenacéo dos professores abaixo signatarios.

Nessa oportunidade, reuniram-se professores (as) pesquisadores (as) e profissionais do
Direito de diversos paises, promovendo um ambiente de intensa socializacdo de
conhecimentos e debates aprofundados sobre tematicas que marcam a agenda contemporanea
da pesqguisajuridica.

O temagera do encontro foi 0 “Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do
Direito, proposta pelo jurista brasileiro Miguel Reale (1910-2006), que defendia a ideia de
gue o Direito sb pode ser plenamente compreendido pela interacdo entre fatos, valores e
normas juridicas, promovendo uma visdo integradora e din@mica, capaz de orientar estudos
de interpretacdo juridica, elaboracdo deleis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Miguel Reale, reconhecido por seu legado intelectual e atuagdo académica, foi um dos mais
influentes juristas brasileiros, fazendo com que sua teoria e pensamento permanegam como
referéncia mundial, demonstrando, ainda hoje, que o Direito € uma ciéncia viva, inseparavel
da sociedade e de seus valores éticos.

As exposi¢des orais form divididas em blocos, em conformidde com as teméticas, seguidas



limites para a utilizagdo de politicas que buscam garantir igualdade substancial entre as
paS.

AGENDA SIMBOLICA E ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO NO BRASIL: OS
DISCURSOS E A ALOCACAO DE RECURSOS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A
REDUCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO, de autoria de Isabella Maria Machado
Vieira e Roberta Freitas Guerra. Para as autoras um dos elementos dotados de maior
relevancia na compreensdo da politica publica social € o orcamento, pois evidencia os
interesses incorporados pelas agendas governamentais a ponto de se realizar a alocagéao
financeira para a consecucdo de determinado fim. Adotando-se 0 modelo do ciclo das
politicas publicas, complementado pela teoria do policy design, a artificialidade do problema
se faz presente e com ela a influéncia dos agenda setters, que representam 0s interesses
sociais.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS COMPLEXOS NAS POLITICAS PUBLICAS:
CONTRIBUICOES METODOL OGICAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO, de
autoria de Andrea Abrahao Costa e Yuri Alexander Nogueira Gomes Nascimento.
Argumentam que O crescimento da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) exige do
pesquisador juridico a busca por novas metodologias e marcos tedricos que permitam
compreender os processos de implementacdo e avaliacdo de politicas publicas a partir da
nocao de arranjos institucionais complexos (Lotta, Vaz, 2015). Uma das possibilidades é a
utilizacdo da Andlise Econémica do Direito (AED), adotada por parte da literatura
especializada (Avila, 2015), pela praxis administrativa (como a célula NudgeRio na
Fundacdo Jodo Goulart, no municipio do Rio de Janeiro) e pelalegislacdo nacional (vide art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

CAPITALISMO, GENERO E TRABALHO DE CUIDADO: A DESIGUALDADE DAS
MULHERES NO ACESSO AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL, de autoria de Josiane
Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e Rogerth Junyor Lasta. Tratam das repercussdes da



e de género exige o reconhecimento integral da importancia do trabalho feminino em suas
diversas facetas, além da implementacdo de politicas publicas que incentivam a equidade
material e smbolica nas esferas trabal histas e familiares.

CONTROLE EXTERNO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE PELO TCU: ANALISE
DO CASO BRASILEIRO DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HEMODERIVADOS
SEM REGISTRO PELO PODER PUBLICO, de autoria de Matheus Fernandes de Souza.
Inicia argumentando que Nos anos de 2022 a 2024, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU")
foi provocado a deliberar sobre a aquisicdo de medicamentos hemoderivados pelo poder
publico, num contexto de desabastecimento nacional agravado pela pandemia de Covid-19.
As demandas envolveram discussdo sobre a participacdo de empresas estrangeiras sem
registro de medicamento pela Anvisa em detrimento do fornecimento do medicamento por
empesas nacionais. O resultado da andlise leva a conclusdo de que o TCU estaria expandindo
suas competéncias e contrariando a legislacdo vigente para autorizar a compra de
medi camentos que ndo passaram pelo crivo regulatdrio brasileiro sob o pretexto de garantir o
abastecimento nacional do medicamento em questdo e, assim, o direito a salde.

DIREITOS HUMANOS E MIGRACAO NA ROTA BIOCEANICA: DESAFIOS E
IMPACTOS NO MATO GROSSO DO SUL, de autoria de Gabriela Brito Moreira e Vladmir
Oliveira da Silveira. Analisam os impactos da Rota de Integracéo Latino-Americana (RILA)
sobre os direitos humanos no estado de Mato Grosso do Sul, com foco nos efeitos sociais da
intensificac@o dos fluxos migratérios e das atividades econdmicas nas regides de fronteira.
Concluindo que o sucesso da RILA ndo deve ser medido apenas por indicadores econdmicos,
mas também pela capacidade de assegurar inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

MUDANCAS CLIMATICAS E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS PERSPECTIVA DO ESG,
de Daniela de Lima Dumont, Paulo Marcio Reis Santos e Carolline Leal Ribas. Ponderam as
intersecdes entre as mudancas climéticas e a populacdo em situacdo de rua no Brasil, sob a



do reconhecimento da influéncia normativa da Corte IDH sobre os Estados signatérios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), especialmente na determinacéo de
medidas estruturais voltadas a efetivacdo dos direitos humanos. Concluiram que a Corte IDH
tem atuado como agente normativo e transformador, orientando a estruturacéo de politicas
publicas segundo os parametros dos direitos humanos.

POLITICAS DE INTEGRACAO, FORMACAO DA AGENDA E DIREITO, de autoria de
Fernanda Conceicao Pohlmann e Ana Carolina Mendonca Rodrigues. Analisam a interacéo
entre as politicas de integracéo de imigrantes em Portugal e o Direito, especialmente no que
diz respeito ao processo de formulacdo da agenda. A pesquisa parte do pressuposto de que €
fundamental estudar e analisar as politicas publicas pela ¢tica do direito, sobretudo para
compreender o processo ciclico e complexo das politicas. Concluiram que as politicas de
integracdo de imigrantes, quando bem formuladas, podem garantir que os imigrantes tenham
acesso aos direitos fundamentais, de forma a obter aintegracéo plena na sociedade.

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS: UMA ANALISE DA BNCC E DA LDB A LUZ DOS ODS, de autoria de
Sébastien Kiwonghi Bizawu e Aretusa Fraga Costa. Analisam a contribui¢do das politicas
publicas educacionais brasileiras para a mitigacdo das mudancas climaticas, com foco na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Compreendendo que a Educacdo Ambiental desempenha papel estratégico na formacéo de
sujeitos criticos e ambientalmente conscientes, o estudo investiga como essas diretrizes
normativas integram, operacionalizam e viabilizam a¢es educativas comprometidas com a
sustentabilidade. Concluiram que a pesquisa contribui para o fortalecimento do debate
educacional sobre sustentabilidade e justica climatica em contextos escolares diversos.

Assim, impulsionamos a producdo académica e a socializacdo de saberes.






ACOESAFIRMATIVASEM MATERIA TRABALHISTA NO BRASIL: CRITERIOS
ELIMITES

AFFIRMATIVE ACTIONSIN LABOR MATTERSIN BRAZIL: CRITERIA AND
LIMITS

José Claudio Monteiro de Brito Filho 1

Resumo

Estudo que pretende analisar, em relacéo as politicas de agdo afirmativa no Brasil, focando
especialmente na questéo relativa a relagdo juridica de emprego, e a partir do pensamento de
Ronald Dworkin, filésofo juridico e politico, os critérios para a sua utilizag&o, e os limites dai
decorrentes. E um estudo tedrico-normativo, pois, a andlise leva em consideragio o
conhecimento tedrico a respeito das agdes afirmativas, principalmente o pensamento de
Ronald Dworkin, um liberal igualitario, mas, também, o conjunto normativo aplicavel no
Brasil arespeito, com destaque para as normas que regulam a matéria no ambito da relagéo
entre trabalhador e empregador. Como principais resultados alcangados chegou-se a
conclusdo de que as medidas de agdo afirmativa devem obedecer aos critérios fixados nos
estudos de Dworkin arespeito, e explicitados e sistematizados por Brito Filho, e que séo eles
gue devem criar os limites para a utilizagdo de politicas que buscam garantir igualdade
substancia entre as pessoas.

Palavras-chave: Ac¢des afirmativas, Matéria trabal hista, Critérios, Limites, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze affirmative action policies in Brazil, focusing especialy on the
issue related to the legal relationship of employment, and based on the thinking of Ronald
Dworkin, a legal and political philosopher, the criteria for their use and the limits arising
therefrom. It is a theoretical-normative study, since the analysis takes into account theoretical
knowledge about affirmative action, mainly the thinking of Ronald Dworkin, an egalitarian
liberal, but also the set of regulations applicable in Brazil on the subject, with emphasis on
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1 INTRODUCAO

As politicas de acdo afirmativa, no Brasil, que comegaram timidas, ganhando mais
forga a partir do periodo em que foi Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
foram assumindo proporgdes significativas ao longo dos tultimos 35 anos, em
praticamente todas as areas, tanto no setor publico, como no privado.

O que, ao inicio, eram medidas tomadas mais por atos normativos de hierarquia
inferior a da lei, como decretos, resolugdes e portarias, todas embasadas na necessidade
de alcancar a igualdade material prevista na Constituicdo da Republica, tornou-se
recorrente em matéria legal, podendo ser citadas, somente como exemplo, a Lei n°
8.213/91, que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, a Lein® 12.711/2012, que regula o ingresso em institui¢des de ensino federal
por meio de politicas de acdo afirmativa, e a Lei n° 12.990/2014, que trata de cotas para
negros nos concursos publicos em nivel federal.

O certo ¢ que as politicas de agdo afirmativa popularizaram-se, sendo utilizadas
largamente, para cada vez mais situagdes, e em favor de todos os grupos possiveis. Como
forma de combater a exclusdo, ndo ¢ de todo ruim que seja assim. O problema ¢ o risco
de isso descaracterizar medidas que sdo importantes para alcangar a igualdade substancial
entre as pessoas.

Por isso, ¢ preciso que existam limites para as politicas de acdo afirmativa, e a
forma de reconhecé-los ¢ verificar quais os critérios que justificam sua utilizagdo,
evitando seu manejo e, de outro lado, sua condenagdo, a partir de visdes carregadas de
ideologia e preconceito, que sejam capazes de impedir o desenvolvimento regular de
medidas que tém um objetivo importante, em favor do acesso a bens indispensaveis.

O tema da andlise, nesses termos, € relevante; e esta lastreado no pensamento de
um filésofo que ¢ considerado referéncia na matéria: Ronald Dworkin. Esse autor, em
diversas obras (2000, 2002, 2005), construiu o que pode ser considerado um conjunto de
critérios para a validade das a¢des afirmativas.

Vamos aproveitar esses critérios, tal como foram sistematizados por Brito Filho
(2023), para mostrar como as medidas de a¢do afirmativa devem ser conformadas e, nesse
sentido, quais sdo seus limites. Importante registrar que a analise toma por base a relagao
entre capital e trabalho e, por isso, o estudo esta inserido dentro da discussdo na seara

trabalhista.
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Nesse sentido, o problema que norteia a pesquisa € o seguinte: quais devem ser 0s
critérios e limites para a implementagdo de politicas de acdo afirmativa em matéria
trabalhista, no Brasil?

Metodologicamente ¢ um estudo tedrico-normativo, pois, a andlise leva em
consideracdo o conhecimento tedrico a respeito das agdes afirmativas, principalmente,
como ja informado logo acima, o pensamento de Ronald Dworkin, um liberal igualitario,
a respeito da temdtica, mas, também, o conjunto normativo aplicavel no Brasil a respeito.

Por fim, no tocante a estrutura, o texto, depois desta introducdo, continua
apresentando, primeiro as nogdes basicas a respeito das agdes afirmativas e, em seguida,
indica os critérios para a adocdo de medidas nesse sentido. Prossegue analisando a
tematica na seara trabalhista, e finaliza com uma conclusdo, em que se recuperam as

principais ideias discutidas no texto e responde ao problema de pesquisa.

2 ACOES AFIRMATIVAS: NOCOES BASICAS

Em primeiro lugar, para que se compreenda bem o papel que desempenham as
medidas de agdo afirmativa é preciso considerar que elas atuam no sentido de
proporcionar as pessoas, de forma material, direitos que sdo considerados valiosos.

S6 isso ja demonstra que sua compreensdo e correta utilizagdo servem a um
objetivo relevante. A igualdade ndo ¢ somente um ideal politico importante; ela ¢ basica
para uma vida harmonica em sociedade.

Onde hé exclusdo, desigualdade e diferengas inaceitaveis ndo ha justica.

Sdo, as agdes afirmativas, medidas que devem ser consideradas integradas a
determinados modelos de justica distributiva, mas comumente denominados de teorias da
justica, e que aceitam uma distribuic@o a partir de politicas dessa natureza. Nem todas as
teorias da justica, dessa feita, aceitam a ideia de agdes afirmativas, sendo usualmente
manejadas, dentro das democracias liberais — que sdo aquelas em que, além de se
respeitar a regra da maioria, sdo reconhecidos em favor das pessoas direitos basicos que
nem a primeira regra se submetem —, pelo liberalismo igualitario, pela social-
democracia, € pelo comunitarismo, embora ndo o de viés conservador!.

A ideia ¢, por meio de politicas voltadas diretamente para integrantes de grupos

determinados, permitir que eles possam usufruir de bens considerados importantes e; que,

! A respeito das democracias liberais ver, por exemplo, Habermas (2004).
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por alguma circunstincia, ou tém até entdo esse acesso vedado, ou tém dificuldades
maiores que o normal para o seu exercicio.

Um exemplo, desde logo, para que a afirmacdo fique clara, ¢ a das cotas de
emprego para pessoas com deficiéncia, previstas no artigo 93, da Lei n® 8.213/1991. As
pessoas com deficiéncia ndo estdo, formalmente, proibidas de manter relagdo juridica de
emprego, mas o seu acesso ¢ bem reduzido, em razdo de uma série de circunstancias,
dentre elas, discriminacdo, desconhecimento das capacidades humanas, e desrespeito a
ideia inclusiva de desenho universal dos espagos publicos e privados.

Este texto, por 6bvio, ndo comporta uma discussdo profunda a respeito das agdes
afirmativas dentro de uma proposta de distribuicdo de direitos, mas, para uma visdo a
respeito, sugerimos Brito Filho (2023).

Notemos que as agdes afirmativas, voltadas para garantir o exercicio de direitos a
integrantes de grupos determinados, sao exemplos do que se pode chamar de politicas
focalistas, que t€ém um foco determinado, ndo servindo para substituir politicas que t€ém
carater universal.

Elas, assim, sdo planejadas para situagdes de exclusdo, de natureza sociocultural,
€ que atingem pessoas que compdem grupos considerados vulnerdveis. Seu uso para
corrigir situagdes de desigualdade, que sdo consequéncias de diferengas
socioecondmicas, s6 deve ocorrer em carater de excepcionalidade, e se for vislumbrada a
possibilidade de haver uma eficécia suficiente, como veremos no item a seguir.

A propdsito, para uma boa compreensdo dessa questdo, sugerimos ver o que ensina
Santos (2006), a respeito de exclusdo e desigualdade, como esta delineado no paragrafo
anterior, que observa esses ensinamentos. Para esse autor, as situacdes de exclusdo,
decorrentes dos fendmenos negativos de percepcdo de pessoas, € que geram
discriminagdo, atingem grupos existentes na sociedade?. Ja as desigualdades tém origem
nas diferengas entre classes sociais, tendo natureza socioecondmica.

Aqui apresentamos um exemplo hipotético, para a boa compreensao.

Imaginemos um gestor municipal que precisa ampliar sua oferta de vagas para o
ensino fundamental, oferecidas em quantidade insuficiente. Nao faz sentido, nesse caso,
uma politica de a¢do afirmativa, pois, o que € necessario ¢ ampliar o acesso, com a criacdo

de novas vagas.

2 Ver, a respeito da discriminagio e dos fendmenos psicologicos que interferem no processo de percepgdo
das pessoas, por exemplo, o livro Discrimina¢do no trabalho (Brito Filho, 2002).
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Totalmente diferente ¢ a situacdo de precisar incluir os integrantes de
determinados grupos, como o das pessoas com deficiéncia, no ensino fundamental, em
dado municipio, pois, o que importa, nesse caso, ¢ criar as condi¢des para que as pessoas
sejam acolhidas, ndo somente criando ambientes inclusivos do ponto de vista fisico,
espacial, mas com a presenga de material humano apto a lidar com todas as diferengas
entre as pessoas.

No primeiro caso, a elevagao da oferta de vagas nasce, primeiro, de uma politica
universalista; no segundo, uma politica de acdo afirmativa é mais adequada. Elas podem
se interligar? Sim, mas, ndo se confundem quanto aos seus objetivos e resultados a
alcangar, de forma imediata, embora, como objetivo final tenhamos o acesso de todos ao
bem fundamental da educacao.

Dito isso, devemos lembrar que as a¢des afirmativas s3o uma das formas possiveis
de combater a discriminacdo, pois, nem sempre somente reprimir a acao discriminatodria,
fazendo cessar a situacdo de exclusdo criada por acdo ou omissdo sera suficiente, como

se vé na explicagdo a seguir:

O combate as praticas discriminatérias, desde que foi iniciado,
pode ocorrer, basicamente, de duas formas: pela pura e simples
adoc¢do de normas que vedem e reprimam a discriminagdo ou pela
adocao de disposi¢des que favorecam a inclusdo de integrantes de
determinados grupos, em pratica que se convencionou chamar de
acdo afirmativa, e que ¢ mais recente (Brito Filho, 2023, p. 63).

Elas servem, entdo, a um objetivo relevante, que ¢ o de impedir que pessoas
possam ser excluidas somente pelo seu pertencimento a um grupo que tem dificuldades
de acesso a um ou mais bens considerados fundamentais.

E isso gera uma dupla consequéncia: de um lado, sdo politicas que devem ser
vistas com os melhores olhos, pois buscam uma sociedade que distribui os bens basicos,
indispensaveis, a todos; de outro, exatamente pelos bens que manejam, e pelo seu objetivo
relevante, ndo podem ser manejadas sem responsabilidade, e exigem que sejam definidos
critérios para a sua utilizacdo.

E do que trataremos no item a seguir.

Antes, todavia, vamos verificar como definem as a¢des afirmativas dois autores,
até porque elas ja nos mostram porque ¢ importante que essas politicas, essas medidas
estejam sujeitas a critérios determinados.

Barbosa Gomes, um autor importante e pioneiro a respeito, afirma:
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Acgdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os
efeitos presentes da discriminacgdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de

acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego
(Gomes, 2001, p. 40).

J& para Brito filho, agdes afirmativas sdo:

forma ou modelo de combate a discriminag¢do que, por meio de
normas que estabelecem critérios diferenciados de acesso a
determinados bens, opde-se a exclusdo causada as pessoas pelo
seu pertencimento a grupos vulneraveis, proporcionando uma
igualdade real entre os individuos (Brito Filho, 2023, p. 66).
As duas definigdes, observemos, focam nas ac¢des afirmativas como forma de
combater a discriminacdo, no objetivo de acesso a bens, e na busca da igualdade. Visto

isso, vamos entdo, como dito, aos critérios para sua validade.

3 CRITERIOS PARA A VALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS

Tratando as agdes afirmativas de uma forma diferenciada de distribuicdo de
direitos basicos, fundamentais, com o objetivo de garantir o acesso a eles por integrantes
de grupos vulneraveis, é dbvio que essa distribuicdo ndo pode ocorrer aleatoriamente,
sem que existam critérios que a determinem.

Eles, os critérios, servirdo para determinar se as politicas de acdo afirmativa
devem ser consideradas validas, e serdo retirados do tedrico da justica que mais e melhor
se ocupou dessa questdo: Ronald Dworkin.

Importante, mais uma vez, registrar que Dworkin ndo sistematizou os critérios.
Isso ¢ feito por Brito filho (2023), aqui utilizado como referéncia, mas, sem que isso
impeca o uso direto das obras do fildsofo politico e do Direito americano.

Brito filho (2023), indica trés critérios que, para Dworkin, validariam as medidas
de acdo afirmativa: justica, compatibilidade e eficacia.

A respeito do primeiro, Brito Filho (2023, p. 72-73) afirma:
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Indiquei entdo que o primeiro critério para a validade ¢ a justica
inerente aos programas de acdo afirmativa e que, penso, para
Dworkin, ¢ observada sob dois angulos: 1) o de ser uma acao que
esteja de acordo com os principios escolhidos para ordenar as
acoes das instituigdes sociais; € 2) o de ser uma agdo que encontre
guarida no ordenamento juridico que rege o Estado que a institui
ou que a reconhece.

O primeiro, ¢ possivel dizer, estd relacionado com uma distribuigdo justa, de
carater igualitario, funcionando as ac¢des afirmativas como uma forma de garantir que até
os integrantes de grupos vulneraveis e com dificuldades de acesso a um ou mais possam
té-1o (o acesso). Isso pode ser visto em Dworkin, por exemplo, para as a¢des afirmativas,
na obra Levando os direitos a sério (2002) e, em geral, para toda uma distribui¢do

igualitaria justa, em A virtude soberana (2005).
E a respeito dele, novamente Brito Filho (2023, p. 73) aduz:

O primeiro angulo ja foi visto. Sintetizando, pode-se dizer que as
acoes afirmativas sdo justas, por ele, a partir da concepgao de que
deve haver uma distribui¢do igualitaria — e, portanto, justa —
dos recursos fundamentais existentes na sociedade, distribui¢cdo
esta que deve levar em conta a diversidade dos individuos, € o
fato de que uma parcela deles, por circunstancias alheias a sua
vontade, sofre o que se denomina exclusdo social, justificando
que sejam adotadas estratégias que a corrijam, sendo os
programas de acdo afirmativa uma dessas estratégias.

Nio basta isso, entretanto. E preciso que o ordenamento juridico dé guarida as
politicas de acdo afirmativa. Essa no¢cdo Dworkin passa no capitulo 12 de 4 virtude

soberana (2005).
Nosso ordenamento juridico constitucional € receptivo a isso.

Inicia com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), um dos fundamentos da
Republica, o que revela que o minimo a todos deve ser garantido, no Brasil, para que esse

que ¢ o principal atributo do ser humano na perspectiva kantiana seja respeitado’.

Essa relagdo que se faz com a dignidade, por outro lado, deve ser vista como um

limite, também. E que, ndo cabe ao Estado fazer diferenciagdes no acesso a bens que ndo

3 Ver, a respeito, Kant (2003), e Brito Filho (2018).
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sejam fundamentais, pois, ¢ no universo dos direitos basicos que o Estado principalmente

atua, proporcionando a eles o necessario acesso.

Ainda na Constituicdo, ¢ digno de registro um dos objetivos fundamentais da
Republica, no caso o inciso IV, do artigo 4°, e que podemos dizer que apresenta a ideia
constitucional brasileira de justica distributiva, que ¢ a promocao do bem de todos, sem

discriminacao de qualquer espécie.

Por ele, fica claro que, em relagdo, mais uma vez, ao que ¢ fundamental, ¢
obrigatdrio promover o bem de todos, ndo podendo razdes de natureza sociocultural ou

outras impedir que todos tenham direito de acesso aos bens fundamentais.

Nesse sentido, se for preciso, para que esse acesso geral ocorra, que o Estado adote
ou autorize politicas de acesso diferenciado, como as acdes afirmativas sdo, nada mais

natural, pois nossa ideia constitucional de justi¢a caminha exatamente nessa direcao.

Avangando, cabe lembrarmos que a Constituigdo da Republica tem, ainda,
disposigdes especificas a respeito de medidas de acdo afirmativa. Uma delas € o art. 72,
inciso XX, que preve a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei” De igual modo o art. 37, VIII, que prescreve que “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de

deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

O primeiro exemplo, a proposito, ¢ uma hipétese tipicamente trabalhista, e orienta

o disposto no artigo 373-A, pardgrafo tnico, da CLT.

Encerrando essa curta discussdo a respeito do primeiro critério, devemos registrar
que a sua previsdo ndo se esgota no texto constitucional. Pelo contrario, claramente
autorizadas as acdes afirmativas pela Constituicao da Republica, podem e devem ser elas
previstas e reguladas pela legislacdo infraconstitucional, como o sdo, conforme exemplos

jé citados neste texto.

Continuando, agora, nos dois critérios restantes, cabe observarmos que eles se
justificam, segundo Brito Filho (2023), pela necessidade de se aproveitar bem as politicas
de agdo afirmativa, no sentido de que sejam eficazes. Assim, para o autor, ndo basta que
as medidas sejam justas; € preciso que produzam ou sejam capazes de produzir o resultado

desejado.

Diz esse autor:
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Registre-se que a necessidade de observar critérios que possam
garantir um resultado favoravel aos programas de a¢do afirmativa
ndo decorre somente da necessidade de bem utilizar recursos
valiosos e escassos, o que ja ¢ muito importante, mas, também,
para evitar que essas iniciativas, que sdo justas, sejam
abandonadas, exatamente porque ndo obedecem a critérios e, por
isso, ndo funcionam. (Brito Filho, 2023, p. 77)

Notemos que criticas nesse sentido sdo comuns, como explica Sandel (2011, p.
214) a respeito dos criticos das politicas de agdo afirmativa, argumentando que uma
objecdo que ¢ feita “[...] ndo diz que a acdo afirmativa € injusta, mas sim que ¢ provavel

que ela ndo atinja seus objetivos e resulte em mais problemas do que beneficios™.

O segundo critério, entdo, da compatibilidade, tem a finalidade de proporcionar
condi¢des para que as acles afirmativas possam, de fato, garantir o resultado que ¢é
pretendido. Por ele, o que se objetiva verificar € se uma politica de acdo afirmativa ¢

compativel com o problema a solucionar, no que diz respeito ao acesso a bens.

Voltando a um exemplo do item anterior, ndo seria usada uma politica de agdo
afirmativa para corrigir um problema de falta de vagas no ensino fundamental de um
determinado municipio, pois, 0 que se tem ¢ a necessidade de um programa que aumente

as vagas, nao que crie condi¢des diferenciadas de acesso.

Além do mais, ainda que se conclua que uma medida de acdo afirmativa ¢
compativel com o problema a solucionar, ¢ preciso ver que tipo de medida ¢ a mais
adequada. Caso baste um estimulo, uma preferéncia no acesso, nao ha porque adotar um
programa de cotas, por exemplo, que pode, em certos casos em que nao ha necessidade

destas, criar entraves para o acesso ao direito em carater geral.

O terceiro critério, por sua vez, da eficacia, tem relacdo com a forma como o
programa deve ser estruturado, caso ele seja considerado, a priori, justo e compativel. E
que, de pouco adianta ser a medida adequada se sua estruturagdo ndo levara ao resultado
pretendido. A respeito, Brito filho (2023, p. 79-80) afirma que:

[...] é preciso que sua implementacdo seja feita de forma a
garantir os resultados esperados com o minimo de impacto
negativo. Questdes como a forma como as medidas serdo

implementadas, como de qual serd o apoio colocado a disposi¢ao
para que se alcance o objetivo pretendido, por exemplo, sdo

4 Justica — o que ¢é fazer a coisa certa. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2011. p. 214.
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indispensaveis para o sucesso da iniciativa, bem como para o seu
controle.

Observados esses critérios, € como se um circulo virtuoso fosse fechado, pois, o
que ¢ o basico, que ¢ a justica das acdes afirmativas, deixa de ser apurado somente na
largada das politicas nesse sentido, o que ¢ insuficiente. Elas iniciam justas porque de
acordo com o ordenamento juridico e com um modelo adequado de distribuicdo de
direitos, e, sendo compativeis e eficazes, podem terminar justas, garantindo o resultado
pretendido, que € o acesso, por integrantes de grupos vulneraveis, a bens considerados
fundamentais. Essa ¢ a completa justiga.

Vistos os critérios podemos passar para o item seguinte, que trata das agdes

afirmativas no ambito trabalhista.

4 ACOES AFIRMATIVAS EM MATERIA TRABALHISTA: HIPOTESES,
CRITERIOS, FLEXIBILIZACAO E LIMITES

Em uma relagdo de natureza hierarquica como ¢ a relagdo de emprego, que é a que
se forma entre trabalhador e empregador, ndo ¢ incomum a ocorréncia de discriminago’.
E que o poder de diregio concedido ao tomador dos servicos, ¢ de onde decorre a
subordinacao juridica do trabalhador, pode, caso exista uma perspectiva desviante, levar
a 1sso.

Nem sempre, relembrando o que estd afirmado no item 2, deste breve texto, a
simples repressdo serd suficiente para reprimir e corrigir a discriminacdo, pois, se 0 que
se tiver no ambiente de trabalho for um caso de exclusdo generalizada de integrantes de
grupos vulneraveis®, quer no acesso ao emprego, quer no acesso a cargos de chefia, quer
até na permanéncia no emprego, possivelmente mais do que a simples e episddica
repressao sera necessario fazer.

Isso abre a possibilidade, ou mais, a imperiosidade de se adotar medidas que

possam interferir nesse ambiente de exclusdo, e as a¢des afirmativas sdo uma boa opgao.

5 Ver, a respeito, o ja mencionado Discriminagdo no trabalho (Brito Filho, 2002), dedicado a essa
discussao.

¢ Grupo vulneravel, para os fins que aqui discutimos, é aquele em que seus integrantes tém dificuldades
de acesso a bens valiosos, considerando as condigdes usuais de acesso a esse bens quando se pensa no
conjunto da sociedade. E possivel denomina-los, também, de grupos vulnerabilizados, caso prevaleca a
nogdo de que o grupo ndo ¢, naturalmente vulneravel, mas sim que ¢ tornado assim pela a¢do dos demais
integrantes da sociedade, diretamente ou pelas institui¢des sociais.
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A propésito, € cabivel desde logo indicar que o direito ao trabalho e as normas de protecdo
oferecidas ao trabalhador configuram direitos de quem usa a sua forga de trabalho como
pessoa fisica, de forma ndo eventual, com subordinacdo, e em troca de um bem com
expressdo economica, sao bens valiosos, de carater fundamental e, por isso, enquadram-
se com precisdo a um conjunto de medidas que cria condi¢des diferenciadas de acesso a
direitos, como sdo as de a¢do afirmativa.

Nesse sentido, desde que se possa demonstrar a situagdo de exclusdo, as agdes
afirmativas em matéria trabalhista sdo uma estratégia natural de reequilibrio de uma
situagdo em que hé integrantes de grupos que estdo alijados de um ou mais bens em
matéria de Direito do Trabalho.

Ha, a propdsito, hipoteses legais que ja autorizam o uso desse modelo de combate
a discriminagao.

No caso em que a adogdo ¢ uma imposicao, temos a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, prevista no artigo 93 da Lei n® 8.213/1991, que instituiu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

Nesse caso, a propoésito, a medida ¢ de todo justificada, pois, as pessoas com
deficiéncia sdo um grupo historicamente discriminado, até por conta da presenca,
principalmente, de um poderoso, no sentido negativo, fendmeno psicologico que leva a
essa conduta (a discriminacdo): o estereotipo, que pode ser entendido como a avaliagdo
negativa que alguém sofre por ser integrante de um grupo a quem se imputa determinada
caracteristica, sem que importe se essa caracteristica ¢ verdadeira ou falsa, e que, no caso
das pessoas com deficiéncia, decorre da incorreta, ndo verdadeira no¢do de que ndo sdo
capazes de trabalhar.

Registremos, a proposito, que, nesse caso, todos os critérios para a sua validade;
justiga, compatibilidade e eficacia, estdo presentes.

Observemos por oportuno também que;-as recorrentes tentativas, na vida pratica,
de flexibilizagdo desse dispositivo, como a substituicdo da obrigacao por outras medidas,
até de carater financeiro, ndo devem ser vistas com bons olhos, até porque a ideia ¢ de
garantir o acesso a um bem, no caso o bem trabalho, e ndo o substituir por dinheiro ou
outro beneficio, e isto impde que a reserva de vagas seja respeitada.

Outra hipotese pode ser vista na disposicdo da CLT, no artigo 373-A, paragrafo
unico, que introduziu a possibilidade de contratacdo preferencial ou exclusiva de

mulheres, com o objetivo de corrigir distor¢des de género no mercado de trabalho.
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Nesse caso, pode o empregador, por exemplo, realizar, durante determinado
periodo, a contratacdo para vagas determinadas na empresa, ou para todas,
exclusivamente de mulheres, desde que o objetivo seja corrigir a distor¢do acima
mencionada.

Notemos que, nesse caso, nao estamos falando de uma imposi¢ao, mas, de uma
acdao que pode ser empreendida pelo tomador dos servigos voluntariamente, de forma
unilateral, ou até por consenso, caso nas¢a de uma discussdo no plano coletivo, mas;
jamais tera carater de compulsoriedade.

Deve ficar claro, todavia, que essas duas hipdteses ndo esgotam as possibilidades
na esfera trabalhista.

Sendo o trabalho um bem valioso, outras medidas podem ser implementadas, quer
por outras disposi¢des legais, quer por iniciativa de institui¢des do Estado’, quer por a¢do
do empregador e/ou dos sujeitos das relagdes coletivas de trabalho, usando as fontes
formais a disposicao, com destaque para convengdes e acordos coletivos do trabalho.

E ndo somente para a contrata¢do, devemos aqui enfatizar.

Pode acontecer, por exemplo, que existam integrantes de grupos vulneraveis no
quadro de pessoal da empresa em nimero compativel com o percentual que representam
na sociedade, mas, que isso ndo se reflita na ocupacdo de cargos de chefia, reservados
somente para integrantes de grupos habitualmente ndo discriminados.

Nesse caso, uma politica de a¢do afirmativa voltada para a ascensdo funcional ¢
possivel, e mais conveniente que investir em uma contratacdo diferenciada, que pouco
efeito surtiria na diversidade na ocupagdo de cargos de chefia.

Outra hipdtese ¢ a de criar uma politica de permanéncia no emprego que respeite
a diversidade. Isso, que ja ¢ valido para as pessoas com deficiéncia, nos termos do ja
mencionado artigo 93, da Lei n® 8.213/91, no caso em razdo do paragrafo primeiro do
referido dispositivo, pode ser estendido a integrantes de outros grupos vulneraveis sem
maiores problemas, e sem que haja desrespeito aos critérios acima defendidos para as
politicas de acdo afirmativa.

Essa ampla gama de possibilidades, mas, com um olhar voltado para a a¢do do
Ministério Publico do Trabalho, e com destaque para um programa gerado em seu interior,

o Programa de Promoc¢ao da Igualdade de Oportunidades para Todos, ja foi explorada,

7 J4 falaremos disso, logo adiante.
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embora sem a adesdo que se esperava, de parte dos tomadores dos servigos®. A
discriminacdo ndo ¢ somente uma questdo juridica; ela ¢, principalmente, cultural.

O que importa ¢ ficar claro que estdo presentes os trés critérios para a adocdo de
qualquer politica de acdo afirmativa, que sdo, repetimos: justica, compatibilidade e
eficécia.

E por que esses critérios devem ser levados em consideragdo, até em iniciativas
dos proprios sujeitos da relagdo entre capital e trabalho? E que bens valiosos, ¢ em geral,
escassos, devem ser distribuidos com equilibrio, justica, e sem desperdicios.

Criar politicas de a¢do afirmativa que ndo sejam justas, que ndo sejam adequadas
para corrigir situacdes de exclusdo, ou que nao possam ser eficazes, ou seja, que nao
possam atingir um determinado resultado, entdo, significaria desperdigar recurso
importante, valioso, repetimos, sem que a harmonia e a justiga desejadas sejam
alcangadas.

Essa ideia, a propodsito, configura um limite importante, € que nem sempre ¢é
levado em consideragdo. Genericamente falando, ou seja, em relacdo a qualquer bem
valioso, ndo se deve utilizar politicas de agdo afirmativa a ndo ser para permitir o acesso
a bens fundamentais. Tudo que discrepar dessa conclusdo deve ser afastado, e os trés
critérios devem ser, sempre, levados em consideragao.

Tratando especificamente do trabalho, a conclusdo ¢ idéntica, mas; voltada
somente para esse bem. Favorecer grupos nao discriminados, ou adotar medidas que nao
favorecerdo a diversidade e o combate a exclusdo para pouco servird, constituindo
medidas que ndo se revestirdo de justi¢a, ndo produzirdo efeitos positivos, podendo ser
consideradas politicas tendentes a levar ao desperdicio de um bem que pode ser melhor

utilizado.

5 CONCLUSAO

As agdes afirmativas sdo uma estratégia eficaz para uma mais justa distribui¢do
de direitos entre os integrantes da sociedade. Ao criarem condigdes diferenciadas de
acesso a bens valiosos, compensando uma dificuldade que atinge integrantes de grupos

especificos, elas cumprem um papel importante na busca da igualdade material.

8 Ver, a respeito, em Brito Filho (2024).
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Nao sdo, todavia, uma solucdo para todos os problemas. Pensadas para corrigir ou
minorar situacdes de exclusdo, decorrentes de razdes socioculturais, s6 em circunstancias
excepcionais serdo uma forma de compensar desigualdades, que nascem de diferengas
socioecondmicas.

Também nao servem para a distribuicao de todo e qualquer direito, mas, somente,
daqueles que sdo considerados basicos, fundamentais, e por isso indispensaveis e devidos
a todos, até porque ¢ nessa esfera que se deve aceitar que o Estado imponha ou reconheca
o direito de compensacao, pela via do Direito, em favor de quem tem mais dificuldades
de acesso a bens.

Sua adocgdo esta sujeita a critérios, que, para os fins da andlise que ¢ feita neste
texto, foram extraidos do pensamento de Dworkin, em diversas obras, acima indicadas, e
sistematizadas em livro de Brito Filho (2023).

Esses critérios sdo a justiga, a compatibilidade e a eficacia, e sua inobservancia
torna inadequado o uso das a¢des afirmativas, podendo configurar uma medida excessiva,
de um lado, ou indcua, de outro, mas, em qualquer circunstancia, injusta.

Podendo ser, em principio, utilizadas para corrigir o acesso desigual de bens, as
acOes afirmativas podem ser facilmente utilizadas nas relagdes entre trabalhadores e
empregadores, havendo hipoteses legais que as impdem ou as estimulam e/ou aceitam.

O primeiro caso pode ser exemplificado pela reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia pelo artigo 93 do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, que ¢ de carater
impositivo, e em favor de grupo historicamente discriminado, que ¢ o das pessoas com
deficiéncia. Nesse caso, a proposito, a medida ¢ de todo justificada, e os critérios para sua
validade estdo todos presentes. Registremos por oportuno que; as recorrentes tentativas
de flexibilizacdo desse dispositivo, como a substituicdo da obrigacao por outras medidas,
até de carater financeiro, ndo devem ser vistas com bons olhos, até porque a ideia ¢ de
garantir o acesso a um bem, no caso o bem trabalho, e isto impde que a reserva de vagas
seja respeitada.

J&4 o segundo pode ser visto na disposicdo da CLT, no artigo 373-A, paragrafo
unico, que admite a contratacdo preferencial ou exclusiva de mulheres para corrigir
distor¢des de género no mercado de trabalho.

Nao sdo as unicas hipoteses possiveis.

Acreditamos que, em matéria trabalhista, sendo o trabalho um bem valioso, outras
medidas podem ser implementadas, de forma unilateral, pelo empregador, ou, por

consenso, via contrata¢do coletiva, por exemplo, desde que se possa demonstrar que os
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trés critérios para a ado¢do de qualquer politica de acdo afirmativa: justica,
compatibilidade e eficacia estdo presentes.

Esse, a proposito, ¢ um limite importante, nem sempre levado em consideragao:
ndo se usam medidas de acdo afirmativa para outro fim que ndo garantir o acesso a bens
fundamentais. Tudo que discrepar dessa conclusdo deve ser afastado, e os trés critérios

devem ser, sempre, levados em consideragao.
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