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Apresentacao

APRESENTACAO

O X1V Encontro Internacional do CONPEDI — Barcelos, Portugal, realizado no Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave, entre os dias 10 a 12 de setembro de 2025, representou um
marco significativo no fortalecimento do didlogo cientifico internacional em torno dos
desafios socioambientai s contemporaneos.

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo | consolidou-se,
nesse contexto, como um espaco de reflexdo critica e plural sobre as multiplas dimensdes da
guestdo ambiental no cenério atual.

As pesguisas apresentadas abordaram desde a problematica das injusticas ambientais
decorrentes de processos de ocupacdo desordenada e de desigual dades territoriais, até debates
sobre justica socioambiental, direitos da natureza e novos instrumentos juridicos voltados a
protecdo do meio ambiente. Questdes atuais como a fragmentagéo de habitats, a perda da
biodiversidade e os desafios da conectividade ecol 6gica também ocuparam lugar central nas
discussoes.

Outro eixo relevante esteve relacionado as politicas publicas e a regulacdo ambiental, com
destague para os debates sobre residuos sélidos, mudancas climaticas, zonas de
amortecimento de parques nacionais e 0 novo marco regulatorio das emissdes de carbono. A
relacdo entre comunidades, poder publico e atividades extrativas, especialmente mineracéo,



impactos ao meio ambiente, mas também propostas concretas de transformacéo juridica,
institucional e social. Que este conjunto de pesqguisas inspire novos dialogos, cooperacdes e
acoes efetivas em prol da justica socioambiental e da construcéo de um futuro sustentavel
para as presentes e futuras geragoes.

Assinam esta apresentacdo os coordenadores:

* Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Universidade do Vale do Itgjai —
UNIVALI —Brasil

» Prof2 Dra Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC — Brasil
* Prof. Dr. Jodo Glicério de Oliveira Filho — Universidade Federal da Bahia— UFBA — Brasil

» SaraMaria Pires Leite da Silva— Instituto Politécnico do Cavado e do Ave — Portugal



REGULACAO EFICAZ ou RETORICA VAZIA? A (IN)EFETIVIDADE DO
PRINCIPIO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E O NOVO MARCO
REGULATORIO DASEMISSOES DE CARBONO NO BRASIL

EFFECTIVE REGULATION OR EMPTY RHETORIC? THE (IN)EFFECTIVENESS
OF THE PRINCIPLE OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE NEW
REGULATORY FRAMEWORK FOR CARBON EMISSIONSIN BRAZIL

Alex Taveira dos Santos 1
Ana Paula Basso 2
Thayamara Soares de Medeiros 3

Resumo

A efervescente crise climatica associada aos compromissos internacionais firmados pelo

Brasil tem motivado a criagéo de instrumentos juridicos destinadas a garantir a protecéo do
meio ambiente através da reducéo de emissdes de gases poluentes. A partir desse contexto,
foi promulgada aLel n° 15.042/2024 que cria o sistema brasileiro de comércio de emissdes
de gases de efeito estufa, representando um marco regulatorio interessante na busca pela
institucionalizagdo de uma politica nacional de governanca climética. Este artigo tem por
objetivo analisar a (in)efetividade do principio da protecdo do meio ambiente frente a novel

legislacdo, inquirindo se o referido marco legal representa um instrumento eficaz de

regulacdo ou se se limita a reproduzir um discurso retérico desvinculado da prética. A

pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com método dedutivo, a partir da andlise critica
da norma legal a luz do principio constitucional da protecdo ambiental. Conclui-se que,

embora 0 Novo marco normativo traga avangos no reconhecimento da centralidade da agenda
climética, ainda carece de mecanismos de fiscalizacdo eficazes e garantias participativas que
assegurem sua concretizacdo como instrumento de tutela ambiental efetiva.

Palavras-chave: Crise climatica, Sistema brasileiro de comércio de emissdes de gases de
efeito estufa, Principio da protegdo do meio ambiente, Emissdes de carbono, Regulacdo

Abstract/Resumen/Résumé

204



protection through the reduction of polluting gas emissions. Within this context, Law n°.
15.042/2024 was enacted, establishing the Brazilian emissions trading system for greenhouse
gases, representing a significant regulatory milestone in the pursuit of a national climate
governance policy. This article aims to analyze the (in)effectiveness of the principle of
environmental protection in light of this new legislation, questioning whether the legal
framework constitutes an effective regulatory tool or merely reproduces a rhetorical
discourse disconnected from practice. The research adopts a qualitative approach, using the
deductive method, and develops a critical analysis of the legal norm in light of the
constitutional principle of environmental protection. The study concludes that, although the
new regulatory framework advances the recognition of the centrality of the climate agenda, it
still lacks effective enforcement mechanisms and participatory guarantees necessary to
ensure its realization as atruly effective instrument of environmental protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate crisis, Brazilian emissions trading system,
Principle of environmental protection, Carbon emissions, Regulation
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1. INTRODUCAO

A intensificagdo da crise ambiental nas ultimas décadas representa um dos maiores
desafios a estabilidade ecologica, econdmica e institucional das sociedades contemporaneas.
Longe de configurar um fendomeno isolado ou restrito a degradagdo local de ecossistemas, a
emergéncia climatica traduz um processo global de desequilibrio ambiental sistémico,
caracterizado pelo aumento exponencial das emissdes de gases de efeito estufa, pelo colapso de
ciclos hidrologicos, pela perda acelerada de biodiversidade e pelo agravamento de eventos
extremos, como secas, inundacdes, tal como a experimentada no Rio Grande do Sul
recentemente e incéndios florestais de larga escala. Esses fenomenos ja ndo sdo mais previsdes
cientificas futuras, pelo contrario, manifestam-se de forma concreta e intensiva em diferentes
regides do planeta, colocando em xeque os paradigmas tradicionais de desenvolvimento.

Em ambito internacional, os tratados e convengdes ambientais, a exemplo da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e do Acordo de
Paris (2015), tém buscado estabelecer parametros cooperativos para a mitigacdo das mudancas
climaticas, com énfase na redu¢dao de emissdes € na transi¢cdo para uma economia de baixo
carbono. A responsabilidade compartilhada, porém, diferenciada entre os paises, bem como a
exigéncia de que cada Estado formule politicas publicas robustas e vinculadas a metas
ambientais concretas, impde desafios normativos e institucionais significativos, sobretudo em
paises em desenvolvimento como o Brasil.

Em nosso ordenamento juridico, a prote¢ao do meio ambiente foi elevada a condigao
de direito fundamental na Constituigdo Federal de 1988, cujo artigo 225 institui ndo apenas o
dever do Estado de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também
impde obrigagdes concretas de preservacao e recuperacao aos entes publicos e a coletividade.
O principio da protecdo do meio ambiente, com seu carater normativo aberto e estruturante,
torna-se, assim, uma cldusula pétrea em nossa ordem juridica, irradiando efeitos para a
formulagdo de politicas publicas, a interpretacdo das normas infraconstitucionais e a
concretizagao de direitos transgeracionais.

Contudo, apesar da densidade normativa da protecdo ambiental no Brasil, hd um
notdrio déficit de efetividade das normas ambientais, marcado por politicas publicas
insuficientes, estruturas de fiscalizagao fragilizadas e retrocessos institucionais. Tal cenério tem
provocado o crescimento do que se convencionou chamar de “normatividade simbolica”, ou

seja, a edicdo de leis e regulamentos que, embora bem-intencionados ou retoricamente
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avancados, carecem de mecanismos eficazes de implementagdo, monitoramento e controle
social.

E nessa conjuntura que se insere a promulgacgdo da Lei n® 15.042/2024, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). A referida
norma surge em resposta a pressdo internacional e a urgéncia climatica, com o objetivo de
estruturar, no plano interno, um mercado regulado de emissdes que busque limitar, compensar
ou reduzir os impactos ambientais de atividades produtivas altamente poluentes. Embora
represente, em tese, um avango na governanca ambiental e climatica brasileira, a lei suscita
questionamentos relevantes sobre sua densidade normativa, os mecanismos de fiscalizacdo e
san¢do que a acompanham, o grau de participacdo democratica em sua aplicacao e, sobretudo,
sua real capacidade de efetivar o principio constitucional da prote¢ao ambiental.

Diante disso, impde-se uma andlise critica da relagcdo entre o novo marco legal e os
fundamentos constitucionais do Direito Ambiental, com vistas a compreender se estamos diante
de uma resposta regulatéria efetiva ou de mais um exemplo de retérica normativa que nao se
traduz em transformagdo concreta da realidade ecologica nacional.

A presente pesquisa tem como finalidade central investigar em que medida o novo
marco regulatério instituido pela Lei n® 15.042/2024 ¢ capaz de efetivar, de forma concreta, o
principio constitucional da protecao do meio ambiente, diante do atual estagio de agravamento
da crise climéatica. Parte-se da premissa de que a promulgacdo de normas legais, embora
represente um passo fundamental na constru¢do de uma governanca ambiental, ndo se traduz
automaticamente em eficdcia pratica ou em transformacdo das condutas estatais e privadas. A
mera existéncia de dispositivos legais voltados a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa
ndo assegura, por si so, a realizacdo dos objetivos constitucionais de preservacao ambiental,
sendo imprescindivel que tais instrumentos sejam dotados de mecanismos institucionais
solidos, critérios objetivos de avaliagdo, controle social efetivo e respaldo politico-operacional
para sua implementagao.

Com base nessa premissa, o estudo busca responder se o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissodes de Gases de Efeito Estufa, tal como concebido pela Lei n® 15.042/2024,
constitui um mecanismo apto a realizar, de maneira eficaz, os fins ambientais a que se propde,
ou se reproduz uma logica normativa simbolica, caracterizada por enunciados performaticos,
mas destituidos de forca transformadora real. A pesquisa, assim, ndo se limita a uma descrigao
da norma, mas visa avaliar sua coeréncia com os fundamentos constitucionais do Direito

Ambiental, especialmente com os principios da prevencdo, precaugdo, sustentabilidade e
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participagcdo democratica, os quais sdo reconhecidos tanto pela doutrina especializada quanto
pela jurisprudéncia consolidada como pilares da ordem juridica ambiental contemporanea.

A relevancia desta investigagao decorre da urgéncia do tema e da sua inser¢ao em um
contexto global de intensificagdo das mudangas climaticas e de demanda por respostas juridicas
a altura da gravidade do problema. Em tempos nos quais a emergéncia ambiental ndo mais
comporta solucdes timidas ou meramente retoricas, torna-se imprescindivel examinar
criticamente os instrumentos legais que visam enfrenta-la, especialmente quando estruturados
sob a justificativa de cumprimento de acordos internacionais, como o Acordo de Paris. Nesse
sentido, ao colocar em andlise o novo marco regulatério brasileiro a luz dos preceitos
constitucionais de protecdo ambiental, esta pesquisa pretende contribuir para o debate tedrico e
pratico acerca da efetividade das politicas climaticas no Brasil, oferecendo parametros para a
reflexdo juridica sobre os caminhos possiveis para fortalecer a governanga ambiental em
contextos de complexidade e incerteza.

A metodologia adotada nesta pesquisa ancora-se em uma abordagem qualitativa, de
natureza tedrico-dogmadtica, orientada por uma andlise normativa e critica do ordenamento
juridico ambiental brasileiro, com énfase na interpretagdo sistematica da Constituicdo Federal
de 1988 e da Lei n° 15.042/2024. Parte-se do método dedutivo, cuja logica argumentativa se
estrutura a partir de premissas juridicas abstratas, notadamente o principio constitucional da
protecao do meio ambiente, para, em seguida, confronta-las com os dispositivos concretos do
novo marco legal das emissoes de carbono, a fim de avaliar sua compatibilidade, densidade
normativa e potencial de efetividade pratica.

O corpus normativo examinado compreende, além da legislagdo interna, os
instrumentos internacionais de carater vinculante ou orientador aos quais o Brasil aderiu, como
o Acordo de Paris e a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC). Esses documentos fornecem elementos interpretativos relevantes para a
compreensdo dos deveres estatais em matéria ambiental e climatica, especialmente no que se
refere a necessidade de adotar politicas publicas com base cientifica, principio da equidade
intergeracional e obrigagdes de resultado mensuravel.

A investigacdo juridica é complementada pela analise de literatura doutrindria
especializada em Direito Ambiental e em teoria da efetividade normativa, o que permite
explorar as interfaces entre a producao legislativa, os limites institucionais do Estado e os
fatores sociais que condicionam a eficdcia das normas ambientais.

Mais do que uma abordagem meramente descritiva ou exegética, a metodologia

empregada assume um viés critico, comprometido com a problematizagao da distancia existente
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entre a retorica juridica e a efetividade normativa no campo ambiental. O estudo ndo apenas
interpreta os textos legais, mas interroga suas premissas, seus siléncios e suas contradicdes,
procurando identificar se o novo marco legal configura um instrumento robusto de tutela
ecologica ou se se insere no fendmeno da normatividade simbélica, tao frequente em contextos
de crise ambiental. Assim, a pesquisa articula analise dogmatica, exame de coeréncia interna e
leitura critica do ordenamento, visando compreender os reais efeitos juridicos e institucionais

da regulacao brasileira das emissoes de gases de efeito estufa.

2.0 PRINCiPIp DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E A CRISE CLIMATICA
CONTEMPORANEA

A protecdo do meio ambiente ocupa, nas sociedades contemporaneas, um lugar cada
vez mais central no debate juridico, politico e cientifico. A aceleracdo das mudancas climaticas,
somada a crescente pressdo sobre os recursos naturais, tem evidenciado os limites do atual
modelo de desenvolvimento e da capacidade dos ordenamentos juridicos de responder com
efetividade aos desafios ecoldgicos globais. Nesse contexto, o Direito Ambiental adquire papel
estratégico, ndo apenas como instrumento regulador de condutas, mas como expressiao
normativa de valores constitucionais fundamentais, entre os quais se destaca o principio da
protecdo do meio ambiente.

No ordenamento juridico brasileiro, esse principio foi consagrado de forma explicita
pela Constituicdo Federal de 1988, conferindo ao meio ambiente a condi¢ao de bem juridico de
relevancia coletiva e transgeracional. Mais do que um enunciado programatico, trata-se de um
vetor normativo que irradia efeitos sobre a atuacdo do Estado, das empresas e da sociedade
civil, impondo deveres de protecdo, prevengdo e recuperacdo ambiental. A sua centralidade
constitucional revela-se tanto na estrutura¢do das politicas publicas quanto na exigéncia de
compatibilidade ecoldgica das atividades econdomicas, tornando-se referéncia indispensavel
para a interpretacao e aplicagdo das normas infraconstitucionais.

Entretanto, apesar do robusto arcabougo normativo existente, a concretizacdo do
principio da prote¢do do meio ambiente ainda enfrenta inlimeros entraves institucionais,
politicos e culturais. A persistente distancia entre o discurso juridico e a realidade ecoldgica
revela o déficit de efetividade das normas ambientais e exige uma reflexao critica sobre a
capacidade do Direito de enfrentar, de modo eficaz, a crise climatica em curso. E nesse
panorama que se propde a analise do contetido, do alcance e da aplicabilidade do principio da

protecdo ambiental, bem como sua relagdo com os novos instrumentos legais voltados a
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mitigacdo das mudancgas climaticas, como o sistema de comércio de emissdes recentemente

instituido no Brasil.

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E NORMATIVIDADE DO PRINCIPIO
AMBIENTAL

A consagragao do meio ambiente como bem juridico de relevancia constitucional no
Brasil marca uma inflexao paradigmatica no direito publico nacional, ao deslocar o foco da
protecdo de interesses patrimoniais imediatos para a salvaguarda de valores coletivos, difusos
e intergeracionais. Essa transi¢do normativa, expressa de forma categorica no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, nao apenas eleva o meio ambiente a condi¢do de direito
fundamental de terceira geracdo, mas também atribui ao Estado e a coletividade o dever de
assegura-lo, preserva-lo e restaurd-lo em beneficio das presentes e futuras geragdes. Tal
previsdo constitucional ndo pode ser interpretada como mero enunciado programatico,
tampouco como um dispositivo decorativo ou de baixa densidade juridica. Ao contrario, ela
confere ao principio da prote¢ao do meio ambiente a natureza de norma de eficacia plena, com
forca vinculante direta sobre todos os poderes e instancias da federagdo (Benjamin, 2011).

A inser¢do desse principio no texto constitucional ndo apenas reflete 0 amadurecimento
juridico da questdo ambiental no final do século XX, mas também representa uma resposta
normativa a um contexto internacional em que a degradacdo ambiental comegava a ser
percebida como um problema de dimensao civilizacional. A Carta de 1988, ao incorporar a
logica da sustentabilidade, sinaliza o compromisso com uma concepg¢ao ampliada de cidadania,
que inclui o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como condi¢ao material
para a fruicdo dos demais direitos fundamentais.

Nesse sentido, leciona Edis Milaré (2022) que “o meio ambiente ndo é um simples bem
juridico entre outros, mas uma condi¢do ontoldgica da propria existéncia humana e, por isso
mesmo, elemento de interse¢ao entre todos os direitos fundamentais.” Isso impde ao intérprete
e ao aplicador do direito a responsabilidade de compreender o principio ambiental ndo como
um apéndice do sistema juridico, mas como um eixo estruturante da ordem constitucional, cujos
efeitos irradiam-se sobre o regime econdmico, a ordem urbanistica, o planejamento energético
e a politica de desenvolvimento nacional (Prado, 2020).

No plano dogmatico, o principio da protecdo ambiental deve ser compreendido como

norma-principio, dotada de elevado grau de abstracdo, mas também de for¢a normativa
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suficiente para orientar condutas, conformar politicas publicas e invalidar atos estatais ou
privados que representem risco ou dano ambiental significativo.

Sua normatividade ndo reside apenas na literalidade do texto constitucional, mas na sua
capacidade de funcionar como critério hermenéutico para a integragao de todo o ordenamento
juridico, a partir de uma perspectiva ecocéntrica e de responsabilidade ecoldgica. Nas palavras
de Sarlet e Fensterseifer (2012), “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
enquanto direito fundamental, ndo pode ser reduzido a um enunciado retorico, mas exige
conteudo normativo préprio e eficacia plena e imediata.” Essa compreensdo ¢ reforcada pela
interpretagdao conforme os tratados internacionais de meio ambiente ratificados pelo Brasil, que
atribuem densidade material ao principio e legitimam sua aplicagdo direta, inclusive em sede
judicial (Leite, 2015).

Contudo, apesar da forca constitucional do principio, sua concretizagdo no plano
infraconstitucional enfrenta entraves multiplos, que vao desde a fragmentagdo normativa e a
sobreposi¢ao de competéncias entre os entes federativos até a fragilidade estrutural dos 6rgaos
ambientais e a frequente captura politico-institucional das agendas ecoldgicas. Nesse sentido,
Fiorillo (2021) observa que “a distancia entre o que o ordenamento juridico prescreve e o que
se realiza na pratica revela a existéncia de um déficit de efetividade que compromete os
objetivos centrais da protecdo ambiental.”

O problema da eficacia do principio ambiental ndo estd, portanto, em sua formulagdo
juridica, mas na auséncia de vontade politica, capacidade administrativa e mecanismos
institucionais efetivos para garanti-lo como comando operativo. Isso torna necessario
reconhecer que, embora a Constituicao de 1988 tenha promovido uma ruptura com modelos
antropocéntricos e predatorios de regulacdo, sua promessa ecologica permanece, em grande
medida, bloqueada por uma cultura juridica e politica que resiste a incorporacao plena da logica
da precaucao, da prevenc¢ao e da justica ambiental (Acselrad, 2010).

A normatividade do principio da prote¢cdo ambiental, portanto, exige ser resgatada em
sua dimensao transformadora, como fundamento legitimo para a adog¢ao de politicas climaticas
ambiciosas, o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental e a promo¢do de modelos de
desenvolvimento comprometidos com a integridade ecoldgica. Diante da gravidade da crise
climdtica contemporanea, torna-se imperativo que esse principio opere como critério de
validade e racionalidade das escolhas normativas, capaz de orientar a interpretagao sistematica
das novas legislagcdes, como a Lei n° 15.042/2024, a luz dos compromissos constitucionais
ambientais. Nao se trata apenas de assegurar coeréncia normativa, mas de afirmar que a

protecdo do meio ambiente ndo ¢ uma opg¢ao politica, e sim um dever juridico de natureza
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constitucional, cuja inobservancia compromete a propria legitimidade do Estado Democratico

de Direito.

2.2 A CRISE CLIMATICA COMO DESAFIO JURIDICO E POLITICO

A crise climatica ndo constitui apenas um fendmeno ambiental de origem antrdpica, mas
um desafio de ordem civilizacional que abala os fundamentos estruturais da convivéncia
humana, exigindo novas respostas juridicas, éticas e politicas. A elevagdo das temperaturas
globais, a intensificagdo de eventos extremos, o derretimento acelerado de calotas polares e o
aumento do nivel dos oceanos sdo sintomas de um processo de degradagdo ecologica sistémica
que transcende fronteiras territoriais € compromete a estabilidade das instituicdes ¢ a
integridade de direitos fundamentais. Em sua tltima avalia¢do, o Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima (IPCC, 2023) afirmou de forma inequivoca que os impactos da
mudanc¢a do clima s3o “generalizados, interativos e, em muitos casos, irreversiveis”, sendo
agravados pela inacdo politica e por modelos juridicos ainda insuficientes para dar conta da
complexidade do problema.

No plano juridico, a crise climatica exige um redesenho dos instrumentos normativos
tradicionais e a superacao da rigidez compartimentalizada entre ramos do direito positivo. A
estrutura legal fundada na racionalidade moderna do Estado-nacao, com seus limites territoriais
rigidos e temporalidade curta, mostra-se inadequada para enfrentar um problema que se
manifesta de forma global, intergeracional e difusa. Isso implica, por um lado, a necessidade de
incorporagdo de principios como o da precaucgdo, da prevencdo e da equidade intergeracional
como fundamentos operativos, e, por outro, a revisdo do paradigma antropocéntrico que ainda
domina a racionalidade juridica ocidental. Conforme leciona Leite (2015), a crise ecoldgica
global impde ao direito ambiental a tarefa de abandonar “a l6gica fragmentada da legislacao
setorial” para assumir um papel de racionalidade integradora e transformadora das praticas
econdmicas e sociais.

Entretanto, a constru¢ao de uma resposta juridica eficaz a mudanca do clima esbarra em
obstaculos de ordem politica, institucional e ideoldgica. O primeiro desses desafios reside na
assimetria entre os compromissos internacionais assumidos pelos Estados e sua incorporagao
efetiva no plano interno. No caso brasileiro, apesar da adesdo ao Acordo de Paris e da
promulgacdo de normas como a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°
12.187/2009), a implementacdo de medidas concretas tem sido marcada por inércia, falta de

articulacdo federativa e interferéncia de interesses econdmicos contrarios a transi¢ao ecologica.
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Essa lacuna entre o plano normativo e a realidade administrativa configura o que Viola
e Franchini (2018) denominam de “desconexdo institucional entre discurso e pratica”,
caracteristica das democracias ambientais frageis, nas quais os compromissos climaticos sao
instrumentalizados como ativos diplomaticos, mas ndo internalizados como comandos
obrigatdrios de politica publica.

Ademais, a complexidade da crise climatica compromete os proprios mecanismos
classicos de imputacao de responsabilidade juridica, especialmente diante da natureza difusa
dos danos, da cadeia causal global e do horizonte temporal expandido dos efeitos. A
multiplicidade de agentes envolvidos, a dificuldade de mensuracdo do nexo causal e a natureza
coletiva dos bens juridicos afetados dificultam a aplicacdo de modelos tradicionais de sangao e
reparagao. Nesse sentido, Fiorillo (2021) reconhece que “a mudanca climatica desafia os
instrumentos juridicos convencionais, exigindo um Direito que ndo apenas reaja ao dano, mas
que atue de forma antecipatoria, baseada em risco e responsabilidade ampliada.” Trata-se,
portanto, de conceber o Direito ndo apenas como um mecanismo de rea¢ao punitiva, mas como
uma arquitetura normativa de contencao da catastrofe ecoldgica.

Do ponto de vista politico, o enfrentamento da crise climatica exige ndo apenas vontade
governamental, mas também estrutura institucional, transparéncia deciséria ¢ mecanismos de
controle social efetivo. A governanga ambiental ndo pode mais ser concebida como um campo
técnico-burocratico restrito a agéncias estatais, mas deve incorporar processos participativos,
justica climatica e pluralidade epistémica. Como destaca Acselrad (2010), “os conflitos
ambientais sdo atravessados por relacdes desiguais de poder e saber, sendo necessario
democratizar os processos de tomada de decisao para garantir que a prote¢ao ambiental ndo seja
capturada por interesses econdmicos ou tecnocraticos.” O desafio juridico da crise climatica €
também um desafio democratico, ou seja, garantir que a constru¢do das normas e politicas
publicas ambientais se dé sob o crivo da participagdo cidada e do controle difuso da sociedade
civil.

Dessa forma, a crise climatica impde ao direito e a politica uma reconfiguragao de seus
fundamentos normativos e institucionais, exigindo ndo apenas respostas juridicas mais
robustas, mas também um novo pacto social e ecologico. A compreensdo da mudanga do clima
como um fendmeno que compromete direitos fundamentais como saude, moradia, alimentagao,
seguranca hidrica e igualdade, exige que os ordenamentos juridicos superem suas limita¢des
disciplinares e operem em consonancia com principios éticos de justica ambiental,

solidariedade ecologica e responsabilidade intergeracional. Nao se trata apenas de sofisticar a
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técnica normativa, mas de redefinir as finalidades do Direito diante da ameaga sistémica que a

crise climatica representa para a propria continuidade das condi¢des de vida no planeta.

3. 0 NOVO MARCO REGULATORIO DAS EMISSOES DE CARBONO NO BRASIL:
ANALISE CRITICA DA LEI N° 15.042/2024

A promulgacgdo da Lei n° 15.042, de 13 de janeiro de 2024, que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), ¢ um marco importante
na tentativa do Estado brasileiro de estruturar uma politica climatica nacional vinculada a
mecanismos regulatérios modernos e baseados em mercado.

Inserida no contexto das obrigagdes internacionais assumidas pelo pais no dmbito do
Acordo de Paris (Brasil, 1992) e da crescente pressao global por acdes efetivas de mitigacao
das mudancas climaticas, a norma busca conferir institucionalidade a gestdo das emissoes e
introduzir uma arquitetura juridica voltada a precificagdo do carbono como instrumento de
indugdo comportamental.

O modelo proposto segue, em linhas gerais, experiéncias adotadas por paises da Unido
Europeia e pela California, refletindo uma aposta na autorregulagdo supervisionada, nos limites
maximos de emissdo € na negociacdo de créditos como forma de compatibilizar
desenvolvimento econdmico e reducdo de impactos ambientais. Apesar da inegavel importancia
da Lei n° 15.042/2024 como passo normativo em direcdo a uma governanga climatica mais
robusta, sua andlise critica revela fragilidades estruturais e riscos de inefetividade que nao
podem ser ignorados.

A auséncia de parametros técnicos precisos, a indefinicdo de competéncias entre os
entes federativos, a possibilidade de captura regulatdria por setores altamente emissores € a
escassa previsdo de mecanismos de participacdo social colocam em duvida sua capacidade de
materializar, de fato, o principio constitucional da protecdo do meio ambiente. Mais do que
descrever os dispositivos legais, impde-se avaliar sua coeréncia normativa, densidade
institucional e compatibilidade com os principios ambientais ja consolidados no ordenamento

juridico brasileiro e nos compromissos climaticos multilaterais dos nosso pais € signatario.

3.1 ESTRUTURA E FUNDAMENTOS DO SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE
EMISSOES
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O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) tem
como proposta central a constituicdo de um mecanismo juridico e institucional de precificagao
do carbono, baseado em limites maximos de emissao estabelecidos para setores econdomicos
definidos, com autorizagdo para que agentes regulados negociem cotas entre si em ambiente
controlado. Inspirado em modelos ja adotados em jurisdi¢des como a Unido Europeia, o Estado
da Califérnia e, em parte, a Republica Popular da China, o SBCE articula elementos de direito
administrativo ambiental, planejamento climatico e regulacdo econdmica para operacionalizar
uma logica de mercado voltada a mitigacdo dos impactos climaticos (Viola; Franchini, 2018).
Trata-se, portanto, de um instrumento de politica ambiental que se pretende flexivel,
descentralizado e adaptavel, com a pretensdao de funcionar como catalisador da transi¢do
energética e da mudanga de padrdes produtivos no Brasil.

No nucleo do sistema, estd a criacdo de um mercado regulado de emissdes, estruturado
com base na logica do cap and trade, segundo a qual o poder publico fixa um teto agregado de
emissOes para determinados setores ou atividades e, a partir desse limite, distribui ou leiloa
cotas de emissdo para os agentes econdmicos regulados. Esses agentes, por sua vez, podem
comercializar entre si os direitos de emitir gases de efeito estufa, o que teoricamente induziria
0s que apresentarem menor custo de abatimento a reduzirem suas emissdes e venderem os
excedentes aos que enfrentarem maiores dificuldades de adaptacdo (Kreimer, 2022).

O SBCE, nesse sentido, ndo impde uma reducao direta e uniforme, mas cria um
ambiente de eficiéncia econdmica regulada, no qual o valor do carbono internaliza parte dos
custos ambientais e modifica os incentivos econdmicos tradicionais. A racionalidade juridica
que sustenta o modelo reside na busca por solugdes juridicamente vinculantes que permitam a
articulacdo entre liberdade empresarial e responsabilidade climatica, por meio de mecanismos
que introduzam escassez juridica sobre o direito de poluir (Silva Neto, 2023).

A novel legislagcdo determina que a regulamentagdo e operacionalizagdo do sistema
caberd a uma autoridade nacional competente, ainda a ser instituida formalmente, com
atribuicdes de registrar transacoes, fiscalizar agentes, atualizar as metas setoriais e garantir a
integridade ambiental do sistema. O desenho institucional proposto remete a um modelo de
governanga tecnocratica com alta especializacdo, mas sem clareza quanto a sua inser¢do na
estrutura federativa e a sua vinculagdo as instancias democraticas de controle e participagao.

A auséncia de previsdo clara sobre os critérios para alocacdo inicial das cotas de
emissao, bem como sobre os critérios de revisao periodica do teto global de emissoes, levanta

preocupacdes sobre a transparéncia e a efetividade do modelo, sobretudo em um pais marcado
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por assimetrias regionais, desigualdades de acesso a informacdo e fragilidades histdricas nos
mecanismos de fiscalizagdo ambiental (Leite, 2021).

Além da estrutura organizacional, os fundamentos do SBCE repousam sobre uma
visao instrumental da regulacao ambiental, que assume o mercado como ferramenta legitima
para disciplinar externalidades negativas associadas a atividade econdmica. Tal opgao
normativa estd em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2022) e pelo proprio Acordo de Paris, que
reconhece a possibilidade de mecanismos de mercado como instrumentos complementares de
mitigacao climatica.

Contudo, a incorporacdo de uma logica mercantil a politica ambiental requer
salvaguardas normativas rigorosas, sob pena de conversdo do instrumento em espago de
especulagio financeira ou de greenwashing’ institucional, fendomeno que ja se observou em
outros sistemas internacionais, especialmente nos estagios iniciais do European Union
Emissions Trading System (EU ETS) (Meadowcroft, 2009). A eficacia ambiental de um sistema
de comércio de emissdes ndo pode ser aferida apenas pela fluidez das transacdes ou pela
expansao do mercado secundario, mas deve ser medida pela sua contribui¢ao concreta a redugao
das emissoes absolutas, a integridade ecoldgica e a justica climatica (Acselrad, 2010).

No caso brasileiro, os fundamentos declarados da legislagdo apontam para a integracao
entre compromissos internacionais, inovagdo regulatoria e promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, essa ambicdo normativa exige densidade técnica, previsibilidade
juridica e mecanismos institucionais efetivos que ainda se encontram em fase incipiente ou
indefinida.

A auséncia de um inventario nacional de emissdes consolidado, a indefini¢cao de metas
setoriais juridicamente vinculantes e a falta de clareza sobre os instrumentos de penalizagdo em
caso de descumprimento revelam fragilidades estruturais que comprometem a coeréncia entre
os objetivos declarados e os meios disponibilizados. A solidez do SBCE dependera, portanto,
da capacidade do Estado brasileiro de construir um regime regulatorio tecnicamente robusto,
democraticamente legitimado e juridicamente eficaz, que articule interesses publicos e privados
sem renunciar ao nucleo normativo do principio constitucional da protecdo do meio ambiente

(Milaré, 2022).

! Greenwashing institucional ou também chamado de “lavagem verde institucional”, aqui é empregado
no sentido empregado como pratica de empresas e instituicdes que promovem uma imagem falsa de compromisso
com a sustentabilidade ambiental, sem que haja a¢des concretas e significativas para alcangar esses objetivos. E
uma forma de marketing enganoso, onde a instituicao tenta parecer mais ecologica do que realmente €, utilizando
discursos, campanhas publicitarias e informagdes que ndo correspondem a sua atuagao real.
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3.2 AVALIACAO DA COERENCIA NORMATIVA E RISCOS DE INEFETIVIDADE

A efetividade de um sistema de comércio de emissdes, como o instituido pela Lei n°
15.042/2024, depende de sua coeréncia normativa interna, da consisténcia entre seus
fundamentos juridicos e operacionais e da existéncia de mecanismos institucionais capazes de
assegurar sua implementacdo com integridade ambiental, previsibilidade regulatoria e
transparéncia. No caso do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), embora se
reconhega o esforgo legislativo de alinhar o pais as boas praticas internacionais, o exame de
seus dispositivos revela fragilidades estruturais que suscitam duvidas quanto a sua capacidade
real de produzir efeitos ambientais concretos e duradouros. Essa tensdao entre inovagao
normativa e riscos de inefetividade ja foi diagnosticada em outras experiéncias internacionais,
especialmente na fase inicial do European Union Emissions Trading System (EU ETS), que
enfrentou sérios problemas de alocagdo de permissdes, auséncia de critérios técnicos robustos
e baixa credibilidade ambiental (Meadowcroft, 2009).

No contexto brasileiro, essas preocupacdes se agravam diante de um histérico de
descontinuidade institucional, fragilidade dos oOrgdos ambientais e baixa capacidade de
enforcement’ regulatorio. A auséncia, na Lei n° 15.042/2024, de parAmetros objetivos para a
alocacao inicial de cotas de emissdo, bem como a indefini¢do sobre os critérios de revisao
periodica dos tetos setoriais, comprometem a previsibilidade do sistema e abrem margem para
disputas politicas assimétricas. Juliana Santilli Kreimer (2022), ao discutir os limites juridicos
dos mecanismos de mercado, alerta que, sem transparéncia procedimental e controle social
efetivo, tais instrumentos podem reproduzir injustigas ambientais e acirrar desigualdades
preexistentes, além de favorecer praticas de greenwashing institucional por grandes emissores.
Esse risco se intensifica na auséncia de dispositivos legais que vinculem o funcionamento do
SBCE a participagdo obrigatoria de comunidades vulnerabilizadas ou a garantia de justica
climatica como valor estruturante.

Outro aspecto que fragiliza a coeréncia normativa do novo sistema ¢ a separagdo
artificial entre os mecanismos de mercado e as demais politicas ambientais existentes, o que
tende a reforgar uma logica fragmentada e setorizada da regulacdo (Brasil, 2024). Henri
Acselrad (2010) critica esse tipo de abordagem, ao destacar que a eficacia das politicas

ambientais estd diretamente relacionada a sua capacidade de articular distintas dimensdes —

2 O termo "enforcement" estd aqui sendo empregado no sentido de mecanismos e procedimentos
utilizados para garantir o cumprimento e a aplicagcdo das normas e obrigac¢des, tal como no direito internacional.

217



técnica, social, cultural e politica — de modo integrado e dialdgico. A opg¢do por uma arquitetura
predominantemente tecnocratica, baseada em racionalidades de mercado e institucionalmente
distante das esferas de controle democratico, revela-se incompativel com os compromissos
constitucionais brasileiros de protecao ambiental ampla e de participagao cidada na gestao dos
recursos naturais. A governanca climatica, para ser eficaz, ndo pode se esgotar na racionalidade
econdmica, devendo estar subordinada a finalidades ecologicas e a valores de equidade
intergeracional e distributiva.

Ademais, o arcabougo legal vigente ndo apresenta mecanismos suficientemente claros
de responsabilizacdo para os casos de descumprimento das metas de emissdo. A experiéncia
internacional demonstra que a auséncia de san¢des proporcionais e efetivas leva a erosao da
credibilidade dos sistemas de comércio de emissdes, transformando-os em instrumentos
simbolicos mais voltados a sinalizagdo internacional do que a transformagdo concreta de
padroes produtivos (Viola; Franchini, 2018). Paulo de Bessa Antunes (2023) observa que, em
contextos regulatorios frageis, como o brasileiro, ¢ fundamental que o sistema juridico
estabeleca um regime de responsabilidade ambiental compativel com os riscos climaticos, o
que inclui a possibilidade de san¢des administrativas e civis para emissores que descumprirem
0s compromissos assumidos no ambito do SBCE.

A auséncia de mecanismos robustos de transparéncia e controle social agrava os riscos
de inefetividade do sistema. O principio da participacao, consagrado na Constituicao de 1988 e
nos acordos internacionais de meio ambiente, como a Declaracdo do Rio de 1992, exige que os
cidaddos tenham acesso a informagdo, oportunidade de manifestacdo e possibilidade de
influenciar as decisdes publicas que impactam o meio ambiente (Brasil, 1992). No entanto, a
Lei n°® 15.042/2024 ¢ omissa quanto as formas de inclusdo de representantes da sociedade civil
nos processos decisorios do SBCE, o que compromete sua legitimidade democratica. José
Rubens Morato Leite (2021) enfatiza que a efetividade normativa em matéria ambiental
depende nao apenas da qualidade técnica das normas, mas de sua inser¢do em um modelo
participativo, capaz de mobilizar o tecido social em defesa da integridade ecologica.

Por fim, mesmo os fundamentos declarados da legislagdo — como o alinhamento aos
compromissos internacionais, a inducdo da inovagdo tecnologica e a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel — carecem de densidade normativa na forma como foram
operacionalizados. Como aponta Edis Milaré (2022), a sustentabilidade ndo pode ser evocada
como retorica juridica desvinculada de conteudo vinculante e compromissos institucionais
mensuraveis. O que se observa, na pratica, ¢ uma preocupacgdo excessiva com a eficiéncia

econdmica do sistema, em detrimento de garantias normativas essenciais a sua efetividade
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ambiental. A dependéncia de futuras regulamentacdes infralegais para aspectos essenciais da
operacionalizacdo do SBCE representa um risco de esvaziamento do comando legislativo,
tornando o sistema vulnerdvel a pressdo politica, a captura regulatéria e a oscilagdo de
prioridades governamentais.

Diante desses elementos, a coeréncia normativa da Lei n°® 15.042/2024, embora aparente
em sua redacdo formal, encontra-se fragilizada por lacunas substanciais que comprometem sua
funcionalidade ambiental. A sua plena efetividade dependera da superacdo desses riscos
estruturais, da incorporagao de salvaguardas participativas e da criagdo de mecanismos robustos
de governanga, fiscalizagdo e responsabilizagdo. Sem esses elementos, o SBCE corre o risco de
consolidar-se como mais um exemplo de regulagdo ambiental simbdlica, marcada pela distancia

entre o discurso juridico e a realidade ecoldgica brasileira.

3.3 O PRINCIPIO DA PROTECAO AMBIENTAL EM FACE DA GOVERNANCA
CLIMATICA

A governanca climdtica, enquanto expressao institucional da resposta juridica e politica
as transformacdes ambientais globais, deve ser compreendida a luz do principio constitucional
da prote¢do ambiental, que funciona como eixo estruturante do ordenamento juridico brasileiro
desde a promulgacao da Constituicao de 1988. Tal principio, inscrito no caput do artigo 225,
impde ndo apenas ao Estado, mas a coletividade como um todo, o dever juridico de assegurar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
Trata-se, portanto, de um mandamento normativo dotado de densidade axiologica e eficacia
plena, cuja centralidade deve orientar a formulacdo e a aplicacdo das politicas publicas
climaticas. Em face da emergéncia climdtica, esse principio ndo pode ser relativizado por
racionalidades instrumentais ou restrito a func¢ao retorica; ao contrario, deve ser concretizado
como parametro vinculante de validade dos atos normativos e administrativos adotados no
campo da regulagdo ambiental.

A Lei n° 15.042/2024, ao instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa, apresenta-se como uma tentativa de institucionalizacdo da governanga
climatica por meio de mecanismos de mercado. Contudo, a compatibilidade dessa estrutura com
o principio da protecdo ambiental requer analise criteriosa de sua finalidade normativa e de seus
efeitos reais sobre a qualidade ambiental e a justi¢a climatica. Como observa José Rubens
Morato Leite (2021), o principio ambiental deve operar como critério de controle e como vetor

hermenéutico na formulacao das politicas publicas, sendo inaceitavel sua instrumentalizagao
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em modelos que priorizam a eficiéncia econdmica em detrimento da efetividade ecoldgica. A
protecdo ambiental ndo pode ser subordinada a logica do custo-beneficio, nem reduzida a
variavel de ajuste das estratégias de crescimento econdmico de setores historicamente
responsaveis por grande parte das emissdes.

Esse tensionamento ¢ ainda mais evidente quando se observa a lacuna normativa e
institucional da nova legislacdo em relacdo a inclusdo de salvaguardas ecoldgicas e sociais no
desenho do SBCE. O sistema de comércio de emissoes proposto pela Lei n® 15.042/2024 carece
de mecanismos claros que assegurem a integridade ambiental do mercado de carbono, bem
como da vinculagdo expressa aos objetivos constitucionais de defesa do meio ambiente.

A auséncia de critérios juridicos robustos para aferi¢do da eficacia ambiental das cotas
de emissdo e a auséncia de um regime sancionatdrio claramente delimitado indicam um
descompasso entre o principio da prote¢do ambiental e a modelagem normativa da governanga
climatica brasileira (Antunes, 2023). Essa desconexdo ¢ sintomatica de uma tendéncia mais
ampla, ja identificada por Meadowcroft (2009), segundo a qual os mecanismos de mercado,
quando ndo submetidos a um quadro juridico exigente, tendem a se descolar dos objetivos
ambientais que justificaram sua criacao.

A governanga climatica construida a partir da nova legislagio também incorre em
déficits de legitimidade democratica. Conforme alerta Henri Acselrad (2010), a exclusdo de
segmentos sociais vulnerabilizados dos processos decisorios ambientais compromete nao
apenas a efetividade das politicas publicas, mas também sua legitimidade ética e constitucional.

No SBCE, ndo hé previsao de instincias permanentes de controle social, tampouco de
canais institucionais de participacao popular na definicdo de metas, critérios de alocagdo de
cotas ou mecanismos de compensacdo socioambiental. Essa omissdao € incompativel com a
concepcdo ampliada de protegdo ambiental consagrada pela Constituicdo de 1988, que
pressupde uma atuacdo democratica, transparente e plural na formulacdo e condugdo das
politicas publicas ambientais. A falta de institucionalizac¢do da participagao social no SBCE nao
representa apenas uma falha procedimental, mas uma violagao direta ao contetido normativo do
principio da prote¢do ambiental em sua dimensdo substantiva e processual.

A governanga climdtica, para ser compativel com os compromissos constitucionais
brasileiros, deve estar orientada por um modelo normativo que supere a logica da
autorregulacdo mercantilizada e que integre os principios da precaugdo, da prevengdo, da
equidade intergeracional e da justiga ambiental. Como advertem Viola e Franchini (2018), os

sistemas de governanca climatica que operam sob hegemonia conservadora tendem a priorizar
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solucdes simbolicas e a evitar confrontos com interesses economicos estruturais, produzindo
politicas climaticas de baixo impacto real.

No caso do nosso pais, essa tendéncia pode conduzir & consolidagdo de um regime
normativo indcuo, que, embora formalmente compativel com os compromissos internacionais,
reproduz as assimetrias que historicamente marcaram a politica ambiental nacional. E
fundamental, portanto, resgatar o principio da protecdo ambiental em sua fungdo
transformadora e vinculante, como instrumento de controle juridico da regulacao climatica e de
corregao dos desequilibrios socioecologicos que atravessam o territdrio nacional.

Edis Milaré (2022), ao discutir o papel do Direito Ambiental na contemporaneidade,
afirma que ndo basta reconhecer formalmente a importancia da sustentabilidade, € preciso que
os instrumentos normativos sejam estruturados de modo a converter esse reconhecimento em
politicas publicas eficazes, operacionais e democraticas. A governancga climatica, nesse sentido,
deve ser concebida como uma pratica institucional orientada por valores constitucionais, € nao
apenas como um espago técnico de negociagdo entre interesses setoriais.

A realizacdo plena do principio da protecao ambiental depende da capacidade de
subordinar os arranjos regulatorios a finalidade maior de assegurar a integridade dos sistemas

ecoldgicos, a prote¢ao dos direitos humanos e a justica ambiental intergeracional.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu constatar que a crise climatica
impoe desafios de ordem normativa, institucional e politica que exigem do direito ambiental
respostas coerentes, eficazes e comprometidas com a realizagdo concreta do principio
constitucional da prote¢do do meio ambiente. A emergéncia climatica ndo apenas demanda a
criagdo de novos instrumentos juridicos, mas sobretudo a consolidacdo de uma estrutura
normativa capaz de garantir que tais instrumentos sejam orientados por finalidades ecologicas
claras, acompanhados de mecanismos de controle social e capazes de produzir efeitos
ambientais mensuraveis.

A promulgagdo da Lei n® 15.042/2024 e a criagdo do Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa representam um esforco relevante do legislador nacional
em construir um arcabouco normativo voltado a mitigagdo das mudancas climaticas. No
entanto, a avaliacdo critica de sua estrutura e fundamentos revelou fragilidades importantes,

especialmente no que se refere a auséncia de mecanismos de governanca ambiental robustos, a
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baixa densidade normativa em pontos especificos e a insuficiente articulacdo com os principios
constitucionais que regem a politica ambiental brasileira.

Verificou-se que a governanga climatica proposta pelo SBCE tende a priorizar
racionalidades de mercado e solugdes tecnocraticas, em detrimento de uma abordagem
verdadeiramente participativa e ecologicamente orientada. A auséncia de instancias de controle
democratico, de salvaguardas sociais e de instrumentos eficazes de responsabilizacdo fragiliza
o sistema e coloca em duvida sua efetividade como politica publica de protecao ambiental.

A desconexdao entre os objetivos declarados da lei e os meios efetivamente
disponibilizados para sua implementagdo evidencia o risco de que o sistema de comércio de
emissdes se torne um mecanismo normativo simbodlico, mais afeito a reproducdo de
compromissos internacionais do que a transformacao real dos padrdes de emissao e consumo.

Diante disso, reafirma-se a necessidade de que a regulacdo climatica brasileira seja
guiada por um compromisso efetivo com o principio da prote¢do ambiental, compreendido em
sua dimensao substantiva e procedimental. A compatibilizagdo entre instrumentos de mercado
e finalidades ecoldgicas exige o fortalecimento da estrutura normativa, a institucionalizag¢do de
espacos participativos, a defini¢do de critérios objetivos de alocacdo e fiscalizacdo, bem como
a previsao de sangdes proporcionais e eficazes.

A superacdo da crise climatica exige mais do que inovagdo legislativa, demanda
coeréncia, compromisso e efetividade juridica. Sem isso, 0s avangos normativos correm o risco
de se dissolver no vazio da retorica, comprometendo ndo apenas a protecdo ambiental, mas

também a legitimidade do proprio Estado democréatico de direito.
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