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Apresentacao

APRESENTACAO

O X1V Encontro Internacional do CONPEDI — Barcelos, Portugal, realizado no Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave, entre os dias 10 a 12 de setembro de 2025, representou um
marco significativo no fortalecimento do didlogo cientifico internacional em torno dos
desafios socioambientai s contemporaneos.

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo | consolidou-se,
nesse contexto, como um espaco de reflexdo critica e plural sobre as multiplas dimensdes da
guestdo ambiental no cenério atual.

As pesguisas apresentadas abordaram desde a problematica das injusticas ambientais
decorrentes de processos de ocupacdo desordenada e de desigual dades territoriais, até debates
sobre justica socioambiental, direitos da natureza e novos instrumentos juridicos voltados a
protecdo do meio ambiente. Questdes atuais como a fragmentagéo de habitats, a perda da
biodiversidade e os desafios da conectividade ecol 6gica também ocuparam lugar central nas
discussoes.

Outro eixo relevante esteve relacionado as politicas publicas e a regulacdo ambiental, com
destague para os debates sobre residuos sélidos, mudancas climaticas, zonas de
amortecimento de parques nacionais e 0 novo marco regulatorio das emissdes de carbono. A
relacdo entre comunidades, poder publico e atividades extrativas, especialmente mineracéo,



impactos ao meio ambiente, mas também propostas concretas de transformacéo juridica,
institucional e social. Que este conjunto de pesqguisas inspire novos dialogos, cooperacdes e
acoes efetivas em prol da justica socioambiental e da construcéo de um futuro sustentavel
para as presentes e futuras geragoes.

Assinam esta apresentacdo os coordenadores:

* Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Universidade do Vale do Itgjai —
UNIVALI —Brasil

» Prof2 Dra Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC — Brasil
* Prof. Dr. Jodo Glicério de Oliveira Filho — Universidade Federal da Bahia— UFBA — Brasil

» SaraMaria Pires Leite da Silva— Instituto Politécnico do Cavado e do Ave — Portugal



TRANSICAO ENERGETICA NO SEMIARIDO BRASILEIRO: DESAFIOS
JURIDICOSE SOCIOAMBIENTAIS

ENERGY TRANSITION IN THE BRAZILIAN SEMI-ARID REGION: LEGAL AND
SOCIO-ENVIRONMENTAL CHALLENGES

Patricia Borba Vilar Guimaraes1
Yanko Marciusde Alencar Xavier 2
Herbert Ricardo Garcia Viana 3

Resumo

O artigo analisa os desafios juridicos e socioambientais da transicdo energética no semiarido
brasileiro, com énfase nos impactos provocados pela implantagdo de grandes

empreendimentos de energia renovavel, especialmente usinas edlicas e solares. Parte-se da
constatacdo de que o modelo atual de expansdo energética, embora alinhado aos
compromissos internacionais de descarbonizagdo, tem reproduzido assimetrias historicas no
territério, afetando comunidades tradicionais, populacfes rurais e ecossistemas frageis. A
pesquisa adota abordagem interdisciplinar, combinando analise normativa e critica
sociojuridica, com base em referenciais da justica ambiental, direitos territoriais e funcéo
socioambiental da propriedade. Discute-se, ainda, a necessidade de aprimoramento do
licenciamento ambiental, a inclusdo de mecanismos efetivos de participacéo socia e a
construcdo de instrumentos juridicos que reconhegcam 0s impactos intergeracionais desses
projetos. A partir da realidade do semiérido, propde-se uma revisdo critica do marco
regulatério brasileiro de energia renovavel, no sentido de assegurar a equidade territorial, a
protecéo dos modos de vida e a efetivagdo dos direitos fundamentais ambientais. Conclui-se
gue a transicdo energética no Brasil, para ser justa, deve incorporar dimensdes juridicas
comprometidas com a sustentabilidade, a pluralidade de saberes e ajustica social.

Palavras-chave: Transicédo energética, Semiarido, Direito socioambiental, Bens comuns,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
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interdisciplinary approach, combining normative analysis with socio-legal critique, grounded
in frameworks of environmental justice, territorial rights, and the socio-environmental
function of property. It also addresses the need to improve environmental licensing
processes, enhance effective social participation mechanisms, and develop legal instruments
that account for the intergenerational impacts of these projects. Based on the context of the
Brazilian semi-arid region, the article advocates for a critical revision of the country’s
renewable energy regulatory framework to ensure territorial equity, safeguard local ways of
life, and uphold fundamental environmental rights. It concludes that a just energy transition
in Brazil must integrate legal dimensions committed to sustainability, epistemological
plurality, and socia justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Energy transition, Semi-arid, Socio-environmental
law, Common goods, Sustainability
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1 INTRODUCAO

O avango da crise climatica no contexto do Antropoceno impde desafios urgentes a
sustentabilidade socioambiental, especialmente em regides de vulnerabilidade historica como
o Semiarido brasileiro. O Antropoceno, entendido como a nova era geoldgica caracterizada
pela intensa interferéncia humana nos sistemas naturais (VEIGA, 2025), exige uma
reavaliagdo critica dos modelos de desenvolvimento e das normas juridicas que regem os

territorios.

A transi¢do energética, compreendida como a substituicdo progressiva de fontes
fosseis por fontes renovaveis e sustentaveis, tem se consolidado como estratégia essencial
para enfrentar as mudancas climaticas. No entanto, o processo de implementacdo dessa
transi¢do em territérios marcados por desigualdades estruturais demanda uma anélise critica,

que considere os aspectos juridicos, sociais, econdmicos e ambientais.

O presente artigo busca analisar a transicdo energética no Semidrido brasileiro sob a
perspectiva do direito socioambiental, propondo um enfoque centrado na prote¢ao de bens
comuns, na equidade intergeracional e na justica ambiental. Considerando as especificidades
da regido — como escassez hidrica, baixa densidade demografica, concentragdo fundidria e
presenga de comunidades tradicionais — investiga-se como o0s projetos energéticos
(especialmente eolicos e solares) tém repercutido nas dindmicas territoriais e socioecondmicas

locais.

Além disso, propoe-se refletir sobre os limites do modelo juridico-proprietario
tradicional frente a complexidade dos desafios do Antropoceno e a necessidade de uma
governanga inclusiva e participativa. Por meio de revisdo bibliografica, analise de decisdes
judiciais e estudo de casos concretos, o estudo visa contribuir para a construcdo de
alternativas juridicas voltadas a sustentabilidade no Semiarido, alinhadas a um paradigma de
desenvolvimento que respeite os direitos socioambientais das populagdes locais e promova a

protecdo efetiva dos ecossistemas.
2 TRANSICAO ENERGETICA E O CONTEXTO DO ANTROPOCENO

2.1 A transi¢@o energética como resposta a crise climatica
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A transi¢do energética, compreendida como a substituicdo gradual das fontes fosseis
por fontes renovaveis, representa uma das principais estratégias globais para conter o avango
das mudangas climaticas e os efeitos da crise ecologica planetaria. Esse processo estd
intimamente ligado a necessidade de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a
descarbonizacdo da economia e a busca por modelos energéticos mais sustentaveis, resilientes
e justos. No contexto do Antropoceno, em que as agcdes humanas alteram profundamente os
sistemas naturais, a transi¢ao energética adquire uma dimensao ética e politica, colocando em
pauta ndo apenas questdes tecnoldgicas e econdmicas, mas também o imperativo de justica

climatica e equidade social (VEIGA, 2019; LATOUR, 2017).

As fontes renovaveis, como a solar, a eolica, a biomassa e a hidrica de pequeno
porte, oferecem vantagens ambientais significativas em comparagcdo as fontes fosseis,
sobretudo pela baixa emissdo de carbono ao longo do ciclo produtivo. No entanto, o simples
deslocamento tecnoldgico ndo € suficiente para assegurar a sustentabilidade: a maneira como
essa transicao é conduzida — seus agentes, instrumentos e impactos — determina seus efeitos
sobre os territorios e populagdes. Em contextos de vulnerabilidade historica, como o
Semiarido brasileiro, a transi¢do energética s6 poderd ser considerada bem-sucedida se
promover, concomitantemente, inclusdo social, reducdo das desigualdades e fortalecimento

dos modos de vida locais.

Adicionalmente, a literatura especializada tem enfatizado que a transicdo energética
precisa ser orientada por principios de justica distributiva e procedural. Isso implica garantir
acesso equitativo a energia, respeitar os direitos das populagdes afetadas e assegurar sua
participagdo efetiva nos processos decisorios (VIOLA; FRANCHINI, 2018). Modelos
centralizados, guiados por interesses corporativos e logicas extrativistas, tendem a reproduzir
desigualdades territoriais, apropriando-se de recursos locais sem redistribui¢ao justa dos
beneficios. Por isso, cresce o interesse por alternativas descentralizadas e comunitarias, que

valorizem a autonomia energética, a gestdo democratica e a sustentabilidade territorial.

Nesse sentido, a transicdo energética deve ser entendida ndo como um fim em si
mesma, mas como parte de um processo mais amplo de transformagdo socioambiental, capaz
de redefinir a relagdo entre sociedade, natureza e economia. A sua implementagdo exige,
portanto, uma revisdo critica dos marcos normativos e institucionais vigentes, que muitas

vezes permanecem presos a concepgoes proprietarias e fragmentadas dos recursos naturais. E

nesse ponto que o direito socioambiental pode desempenhar papel estratégico, ao propor
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instrumentos juridicos sensiveis as especificidades territoriais € comprometidos com a justica

ecoldgica e os direitos das futuras geragoes.
2.2 O Antropoceno ¢ os desafios juridicos e sociais

O conceito de Antropoceno evidencia a magnitude das transformagdes ambientais
em curso, colocando em xeque os fundamentos do direito moderno, especialmente no que se
refere a separacdo entre natureza e sociedade (LATOUR, 2017). A emergéncia de conflitos
socioambientais e a intensificacdo da desigualdade ecoldgica impdem a necessidade de
repensar as categorias juridicas convencionais. Além disso, a no¢do de limites planetarios e de
justica ambiental global exige marcos legais sensiveis a complexidade dos sistemas

socioecoldgicos (MORTON, 2013).

A urgéncia da crise ecoldgica e climatica exige uma reavaliagdo profunda dos
paradigmas normativos e institucionais que regem as relacdes entre sociedade, economia e
meio ambiente. No contexto do Antropoceno, a crescente intensificagdo dos impactos
ambientais e as transformagdes irreversiveis nos ecossistemas demandam uma abordagem
juridica que transcenda as fronteiras do direito ambiental tradicional, frequentemente limitado
pela visdo antropocéntrica € economicista. A constru¢do de novos marcos normativos,
capazes de integrar as dimensdes ecoldgicas, sociais e econdmicas, ¢ fundamental para
assegurar que a transi¢do energética ndo apenas mitigue as mudangas climaticas, mas também

promova justica social e ambiental de maneira equitativa e participativa.

O modelo de governanga que prevalece em muitas sociedades contemporaneas,
ancorado em uma logica de crescimento econdmico incessante e de exploragdo intensiva dos
recursos naturais, tém demonstrado sua insuficiéncia diante dos desafios impostos pelas
mudangas climaticas. A faléncia dos paradigmas tradicionais ¢ evidente nas respostas
fragmentadas e insuficientes das politicas publicas frente aos desastres ambientais, a escassez
de recursos e a desigualdade global crescente. Isso implica a necessidade de adotar novas
formas de governanca que sejam capazes de articular multiplos saberes e promover uma

gestdao dos recursos naturais que seja a0 mesmo tempo justa e sustentavel.

Nesse cenario, a integragdo entre o direito e as ciéncias sociais, ecologicas e
econdmicas torna-se cada vez mais relevante. Modelos tradicionais de regulagdo, pautados na
separagdo entre a natureza e os direitos humanos, ndo sdo mais suficientes para responder as

interconexdes complexas entre os ecossistemas e as comunidades que deles dependem. A
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emergéncia de uma nova concepcao de direito, capaz de lidar com a complexidade dos
sistemas socioecologicos, ¢ essencial para avangar na constru¢do de uma governanga mais
inclusiva e sensivel as especificidades culturais, territoriais e ecoldgicas. Este ¢ um
movimento em dire¢do a um paradigma juridico que, ao invés de se restringir a
regulamentacdo técnica e econdmica, busque uma reconfigura¢do do proprio papel do direito

nas sociedades contemporaneas.

A transi¢do energética, nesse contexto, € uma oportunidade para redefinir as relagdes
de poder, os modelos de propriedade e as formas de gestdo dos recursos naturais. A
incorporacdo de principios de governanga participativa e de justica ambiental nos marcos
regulatdrios ¢ imprescindivel. Isso implica, entre outras coisas, o reconhecimento e a protecao
dos bens comuns, que sdo, por defini¢do, recursos essenciais a vida e a reprodugdo dos modos
de vida das comunidades. No Semiarido brasileiro, por exemplo, a gestdo dos ventos, da dgua
e da terra deve ser tratada ndo apenas sob a oOtica da exploragdo economica, mas também do

reconhecimento do direito das comunidades locais a esses recursos.

Ademais, a implementacdo de um novo paradigma normativo requer um olhar atento
para a integracao das dimensdes intergeracionais, considerando os impactos da transi¢ao
energética sobre as futuras geracdes. A concepcdo de direitos intergeracionais, que visa
garantir o bem-estar das geragdes futuras sem comprometer o direito das presentes, deve ser
um principio norteador na constru¢do dos marcos regulatorios da transicdo energética. Esse
movimento ¢ uma resposta direta a pressao crescente por agdes mais eficazes contra as
mudangas climaticas, que ndo podem ser reduzidas a légica de curto-prazismo das politicas

publicas atuais.

Para que essa transicdo seja bem-sucedida, ¢ necessario também fortalecer a
democracia deliberativa e a participacdo publica nos processos decisérios. O direito de
participagdo efetiva das comunidades locais, especialmente das comunidades tradicionais, no
planejamento e na implementacdo dos projetos energéticos ¢ um aspecto fundamental para
garantir que os beneficios sejam distribuidos de maneira justa e que as especificidades
culturais e territoriais sejam respeitadas. A participagdo, nesse sentido, deve ser vista nao
apenas como um direito formal, mas como um instrumento essencial para a constru¢ao de um

modelo de desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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Por fim, a urgéncia de novos paradigmas normativos e institucionais se alinha com a
necessidade de promover uma transformagdo sistémica. Nao se trata apenas de ajustar as
regras para permitir a transi¢do energética, mas de reconfigurar a forma como as sociedades
entendem o desenvolvimento e o progresso, reconhecendo a interdependéncia entre as
dimensdes social, ambiental e econdmica. Assim, a constru¢do de marcos regulatdrios
inovadores, inclusivos e participativos ¢ um passo fundamental para assegurar que a transi¢ao
energética nao apenas aborde os desafios climaticos, mas também promova uma maior

equidade social, justica ambiental e resiliéncia territorial.
3 DIREITO SOCIOAMBIENTAL E OS BENS COMUNS
3.1 O direito socioambiental como instrumento de regulacao e justica

O direito socioambiental emerge como um campo juridico essencial para responder
aos limites do modelo econdmico-liberal frente aos desafios ambientais e sociais
contemporaneos. Tradicionalmente, as questdes ambientais eram abordadas de maneira
fragmentada, muitas vezes separadas das questdes sociais e economicas. No entanto, a medida
que os problemas ecologicos se intensificaram e as desigualdades sociais se acentuaram,
tornou-se evidente a necessidade de um direito que reconhecesse a interdependéncia entre

meio ambiente e justi¢a social, e que pudesse atuar como mediador desses conflitos.

O direito socioambiental busca, portanto, integrar a protecdo do meio ambiente com
a promocao de direitos humanos, em especial os direitos das populagdes mais vulneraveis e
marginalizadas. Essa integracdo entre as dimensdes ecologica, social e econdmica € a chave
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel. Ele surge como uma resposta a
insustentabilidade dos modelos de desenvolvimento que priorizam o crescimento econdémico a
qualquer custo, sem considerar os impactos negativos sobre os ecossistemas e as comunidades
humanas, especialmente aquelas que dependem diretamente dos recursos naturais para sua

subsisténcia.

No contexto da transi¢do energética, o direito socioambiental adquire uma
importancia ainda maior, pois ele ndo se limita a regulacdo dos impactos ambientais dos
projetos de energia, mas também deve garantir que os beneficios dessa transi¢ao sejam
distribuidos de maneira justa e equitativa. Em outras palavras, enquanto a transi¢do para
fontes de energia renovaveis € vista como uma solucdo essencial para mitigar os efeitos da

crise climatica, ela também pode gerar novos conflitos e desigualdades, especialmente em
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regides vulneraveis, como o Semidrido brasileiro. Nesse sentido, o direito socioambiental atua
como um instrumento para mitigar esses impactos, regulando as relagdes entre os diversos

atores envolvidos e promovendo uma gestao sustentavel e justa dos recursos naturais.

Um dos principios centrais do direito socioambiental ¢ a promocdo da justica
ambiental, que visa garantir que os custos e beneficios das politicas e agdes ambientais sejam
distribuidos de maneira equitativa, levando em conta as desigualdades histdricas e a
vulnerabilidade das comunidades. Isso implica a necessidade de um tratamento diferenciado
para as populagdes que, historicamente, tém sido mais afetadas pelos danos ambientais, como
as comunidades tradicionais, as populacdes indigenas e as pessoas de baixa renda. No caso da
transicdo energética, por exemplo, a justica ambiental requer que as comunidades afetadas
pelos projetos de energia renovavel, como os parques eolicos e solares, tenham seus direitos

respeitados, incluindo o direito a consulta prévia e ao consentimento informado.

Além disso, o direito socioambiental também se caracteriza pela promocdo da
equidade intergeracional, um principio fundamental no contexto da crise climatica e da
transi¢do energética. Esse principio exige que as decisdes atuais considerem nao apenas os
impactos presentes, mas também as implicagdes para as futuras geragdes. A equidade
intergeracional busca garantir que as geracdes futuras ndo sejam prejudicadas pela exploracao
insustentavel dos recursos naturais, como acontece com o uso excessivo de fontes de energia
fosseis. No ambito da transicdo energética, isso significa que as politicas publicas e os
projetos de energia renovavel devem ser desenvolvidos de maneira a assegurar que as
geracOes futuras tenham acesso a um planeta saudavel e capaz de sustentar suas necessidades.
Também se articula com o conceito de bem comum, que se refere aqueles recursos essenciais

para a vida e o bem-estar coletivo, como a agua, a terra, o ar € 0s ecossistemas.

No contexto da transicdo energética, o bem comum pode ser entendido como a
necessidade de proteger os recursos naturais de maneira coletiva, garantindo que os beneficios
da energia renovavel sejam acessiveis a todos, especialmente as populagdes mais vulneraveis.
Além disso, a defesa do bem comum implica na promocao de formas de governanga mais
participativas e inclusivas, nas quais as comunidades locais tenham voz ativa nas decisdes

sobre 0 uso e a gestdo dos recursos naturais.

A crescente preocupacdo com a sustentabilidade, tanto em sua dimensdo ecoldgica

quanto social, também ¢ um aspecto central do direito socioambiental. A sustentabilidade nao
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¢ apenas um conceito técnico relacionado a preservacdo ambiental, mas um principio ético
que orienta a forma como as sociedades devem se organizar para garantir o bem-estar das
atuais e futuras geragcdes. Em relagdo a transicao energética, a sustentabilidade exige que as
solucdes propostas ndo apenas reduzam os impactos ambientais, mas também promovam a
justica social, respeitando os direitos das comunidades locais e garantindo uma distribuicao

equitativa dos beneficios.

Portanto, o direito socioambiental se coloca como um instrumento crucial na
regulacdo das transformagdes que estamos vivendo, oferecendo as bases juridicas para a
constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel e justo. Esse campo do direito ndo
apenas busca prevenir e mitigar os danos ambientais, mas também garantir que as
comunidades tenham um papel central na gestdo dos recursos naturais, respeitando suas
culturas e seus direitos. Ao integrar as questdes ambientais e sociais, o direito socioambiental
se apresenta como uma ferramenta poderosa para assegurar que a transi¢do energética no
Semiarido brasileiro, e em outras regides vulneraveis, seja conduzida de maneira justa,

sustentavel e equitativa.
3.2 A regulagdo da transi¢ao energética no Brasil e os desafios para a justica socioambiental

A transi¢do energética no Brasil, caracterizada pela substituicdo progressiva das
fontes de energia fosseis por fontes renovaveis, representa um passo crucial para a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa e o enfrentamento das mudancas climaticas. No
entanto, esse processo envolve desafios significativos ndo apenas em termos de eficiéncia
técnica e inovagdo, mas também em relacdo a regulacdo legal e a garantia de justiga
socioambiental. A regulagcdo da transicdo energética no Brasil precisa lidar com uma série de
questdes complexas, que envolvem desde a garantia do acesso universal a energia até a
protecao das comunidades vulneraveis que podem ser afetadas por novos projetos de

infraestrutura, como parques solares e eolicos.

A estrutura regulatoria brasileira para o setor energético ¢ composta por uma série de
leis, normativas e instituicdes que atuam no planejamento ¢ na implementagdo de politicas
energéticas. No entanto, essa estrutura nao tem sido suficiente para garantir que a transicao
para energias renovaveis seja realizada de forma equitativa e sustentavel. A questdo da justica
socioambiental ganha destaque porque os beneficios da transicdo energética, muitas vezes,

nao sdo distribuidos de maneira justa entre as diferentes regides e classes sociais do Brasil. As
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areas que mais contribuem para a geracdo de energia renovavel, como o Nordeste, também
sdo algumas das mais vulneraveis em termos socioecondomicos. Isso levanta a necessidade de
politicas publicas que ndo apenas incentivem a geragao de energia limpa, mas que também

promovam o bem-estar das populacdes locais.

Uma das principais barreiras para a promog¢ao da justi¢a socioambiental na transi¢do
energética ¢ a desigualdade no acesso a energia. Embora o Brasil tenha avangado
significativamente na universalizacdo do acesso a energia elétrica, ainda existem

desigualdades regionais profundas.

No Nordeste, especialmente no Semidrido, onde a energia solar tem grande
potencial, muitas comunidades ainda enfrentam dificuldades de acesso a fontes confiaveis e
acessiveis de energia. Além disso, a transicao para fontes renovaveis ndo pode ser vista de
forma isolada, sem considerar o impacto que projetos de grande porte podem ter nas
populacdes locais, principalmente em areas de conflitos fundiarios e territorios indigenas. A
constru¢do de usinas solares e parques eolicos, por exemplo, pode causar deslocamento de
comunidades, alteracdo de paisagens e mudancas no uso tradicional da terra, sem que haja

compensagoes justas ou consultas adequadas as populacdes afetadas.

Nesse contexto, o direito de consulta e consentimento das comunidades afetadas por
projetos de energia renovavel ganha centralidade. A insercdo do tema no contexto do
Semiarido brasileiro reflete uma realidade onde as comunidades tradicionais, como
quilombos, povos indigenas e agricultores familiares, possuem uma relagdo direta com os
recursos naturais de seus territdrios, como a agua, o solo e o vento, utilizados nos projetos de

energia renovavel.

A Convengao 169 da OIT, que garante o direito de consulta prévia, livre e informada
a essas populagdes antes da implementagao de projetos que possam afetar suas terras ¢ modos
de vida, surge como uma ferramenta crucial para assegurar a justi¢a social e ambiental
(Organizagdo Internacional do Trabalho, 1989). No entanto, no contexto definido a aplicacdo
da Convengdo 169 nem sempre ¢ eficaz. A falta de regulamentacao especifica sobre como as
consultas devem ser conduzidas e a pratica recorrente de projetos de energia renovavel que
desconsideram as necessidades e direitos dessas comunidades resultam em processos de

tomada de decisdo que muitas vezes ignoram as realidades locais. Essa negligéncia pode gerar
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desconfiancga entre as comunidades afetadas e as autoridades, comprometendo a colaboracdo

e, consequentemente, a implementagdo bem-sucedida de iniciativas de transi¢ao energética.

Em uma regido como o Semiarido, onde a escassez de recursos e a vulnerabilidade
social sdo fatores criticos, a aplicagdo superficial da Convengdo 169 pode aprofundar as
desigualdades e gerar resisténcias que dificultam o avango de politicas publicas de transicao
energética justa. Assim, a efetiva implementagdo, respeitando o direito a consulta e o
engajamento real e isondmico das comunidades, ¢ fundamental para garantir que os projetos

energéticos beneficiem as populagdes locais e ndo apenas grandes empreendimentos privados.

Outro desafio significativo ¢ a governanga ambiental, que no Brasil ainda apresenta
fragilidades em termos de transparéncia, participagdo e controle social. Em um contexto em
que grandes corporagdes dominam o setor energético, ¢ fundamental fortalecer os
mecanismos de controle e participacdo social, especialmente em projetos de grande impacto,
como aqueles que envolvem fontes renovaveis de energia. A governanga eficaz exige que as
comunidades afetadas, organizagdes da sociedade civil e outros atores sociais tenham voz
ativa nas decisdes politicas, além de garantir que as empresas responsaveis pela
implementagao desses projetos ajam de forma responsavel e transparente, respeitando o meio

ambiente e os direitos humanos.

Ademais, a regulagdo da transicdo energética deve enfrentar a complexidade da
integracdo das energias renovaveis a matriz energética nacional, considerando a necessidade
de flexibilizagdo da rede elétrica e a intermiténcia das fontes solares e edlicas. O Brasil possui
um grande potencial para a gera¢do de energia renovavel, especialmente no Nordeste, mas a
infraestrutura existente ndo estd totalmente preparada para absorver a grande quantidade de
energia gerada por essas fontes. Isso exige investimentos substanciais em novas linhas de
transmissdo, redes inteligentes e sistemas de armazenamento de energia, que precisam ser
feitos de maneira equilibrada, sem prejudicar as comunidades locais e com atenc¢do as

questdes de justiga territorial.

Em relagdo a justica intergeracional, a transicdo energética precisa ser pensada ndo
apenas para atender as necessidades do presente, mas também para garantir um futuro
sustentavel para as geragdes vindouras. No Brasil, as politicas energéticas precisam considerar
ndo apenas as necessidades de energia das populagdes atuais, mas também a preservagdo dos

recursos naturais € a mitigacdo das mudancas climaticas, para que as futuras geragdes possam
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usufruir de um ambiente saudével e equilibrado. Isso implica em repensar o modelo de
desenvolvimento, que deve ser mais inclusivo, sustentdvel e com foco em um crescimento

econdmico que respeite os limites ecologicos do planeta.

A politica publica de incentivo a energia solar no Semiérido ¢ um exemplo de como
a regulacdo da transicdo energética pode ter impactos positivos em termos de justica
socioambiental. A energia solar pode ser uma solugdo eficaz para a geragdo de energia em
regides remotas e carentes, proporcionando autonomia energética para comunidades e
incentivando o desenvolvimento local. Contudo, para que essa politica seja realmente
inclusiva, ¢ necessario garantir que as comunidades locais tenham acesso a programas de
capacitagdo, financiamento e participagdo nos processos de decisdo relacionados a
implementagdo de projetos de energia solar. Além disso, ¢ importante que haja uma
articulag@o entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil para evitar a concentragdo
de beneficios nas maos de grandes empresas e garantir que as comunidades locais sejam

beneficiadas de maneira justa.

Portanto, a regulacdo da transicdo energética no Brasil enfrenta grandes desafios,
especialmente no que diz respeito a promogdo da justica socioambiental. E fundamental que
as politicas publicas e a legislagdo busquem ndo apenas a promoc¢ado das energias renovaveis,
mas também a equidade no acesso a energia e a protecdo dos direitos das populagdes
vulnerdveis. A construcao de uma transi¢ao energética justa requer uma abordagem integrada
que considere as dimensdes sociais, econOmicas ¢ ambientais, € que assegure que OS
beneficios sejam amplamente distribuidos, respeitando as necessidades das geragdes presentes

e futuras.
3.3 Transi¢ao energética e conflitos sobre os bens comuns

A implementagao de projetos de energia renovavel no Semidrido brasileiro tem
trazido a tona conflitos complexos relacionados a apropriacao dos bens comuns, sobretudo em
areas tradicionalmente ocupadas por comunidades quilombolas, indigenas, ribeirinhas e
sertanejas. Tais conflitos resultam, em grande parte, da auséncia de marcos legais especificos
que reconhecam esses territorios como espagos de uso coletivo, onde o valor social, cultural e

ecoldgico se sobrepde a ldgica exclusivamente econdmica.

O uso dos ventos para a geracao de energia edlica, por exemplo, representa um caso

emblematico. Esses ventos, anteriormente considerados um bem natural livre, passaram a ser
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explorados economicamente por meio de concessoes fundidrias e contratos de arrendamento
que, muitas vezes, excluem a comunidade local dos beneficios gerados. Além disso, a
chegada de grandes empreendimentos altera as dinamicas territoriais, interferindo nos modos
de vida e nas praticas produtivas das populacdes locais, como o extrativismo, a agroecologia e

a pastoricia.

Do ponto de vista juridico, esse cendrio evidencia a necessidade de fortalecer o
direito socioambiental como instrumento de regulacao da apropriacdo dos bens comuns. A
Constituicdo Federal de 1988 ja& consagra o principio da fungdo socioambiental da
propriedade (art. 5°, XXIII) e reconhece os direitos territoriais das comunidades tradicionais
(art. 231 ¢ 68 do ADCT). No entanto, sua aplicagdo tem sido insuficiente diante da forca

econdmica dos grupos empresariais do setor energético.

A decisdo da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADPF) 323 do Supremo
Tribunal Federal (STF), proferida em 2016, foi um marco importante na defini¢cdo dos direitos
territoriais dos povos indigenas no Brasil. A ADPF 323 abordou a questdo do "marco
temporal" para a demarcacdo das terras indigenas, uma tese que defendia que os povos
indigenas so teriam direito a terra que estivessem ocupando de forma continua desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A decisdo do STF, no entanto, rejeitou essa tese,
reafirmando que os povos indigenas t€ém o direito as terras que tradicionalmente ocupam,

independentemente de uma ocupacao continua desde 1988.

A ADPF 323 reforca a importancia do reconhecimento juridico dos direitos
territoriais dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, como um
elemento fundamental para garantir a justica social e ambiental na transi¢do energética no
Semidrido. Esse entendimento ¢ crucial quando se discute a implementacao de projetos de
energia renovavel em regides com presenca significativa dessas comunidades. A decisdao
estabelece um precedente importante, pois reforca que a protecdo territorial e cultural dessas
comunidades ¢ uma prioridade constitucional, e ndo pode ser ignorada, especialmente em face
de projetos que envolvem exploracdo de recursos naturais. Assim, garantir 0 respeito aos
direitos territoriais dessas populacdes ¢ um passo fundamental para a constru¢ao de uma
transi¢do energética justa no Brasil, particularmente no Semidrido, onde as comunidades

tradicionais estdo intimamente ligadas a terra, a 4gua e aos recursos naturais.
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A consulta prévia, em conformidade com a Convencdo 169 da OIT, deve ser
observada como uma condig@o essencial para a implementagdo de projetos que afetam essas
comunidades. Portanto, a ADPF 323 fortalece a argumentagdo de que o reconhecimento
juridico dos bens comuns socioambientais, como a terra e os recursos naturais, deve ser parte
de qualquer marco regulatorio para a transicdo energética, visando assegurar a justica social,

ambiental e os direitos das comunidades tradicionais no Semiarido brasileiro.

Nesse contexto, € urgente a construcao de politicas publicas que articulem a transicao
energética com a prote¢do dos direitos territoriais, promovendo formas de compensagdo
ambiental e social justas, além de garantir a efetiva participagdo das comunidades em todas as
fases dos projetos — desde o licenciamento até a operagdo. A criagdo de conselhos
comunitarios de governanga energética e o estimulo a modelos cooperativos podem contribuir
para mitigar os impactos negativos e ampliar os beneficios da transi¢do energética nos

territorios do Semiarido.

4 A EXPANSAO DOS PARQUES EOLICOS E SOLARES NO SEMIARIDO
NORDESTINO: PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

Os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, com inser¢do no semiarido
nordestino brasileiro, tém experimentado uma expansao significativa de empreendimentos de
energia renovavel, com destaque para os parques edlicos no litoral potiguar e os projetos
solares no sertdo paraibano. Essas iniciativas t€ém sido impulsionadas por politicas publicas e
incentivos econdmicos, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) e os leildes de energia promovidos pelo governo federal. Em 2023, o RN
liderou a geracgdo eolica no Brasil, com mais de 7 GW de poténcia instalada (ANEEL, 2023).

Apesar dos beneficios associados a geragao de energia limpa, os projetos t€ém gerado
tensdes sociais e ambientais, como a redu¢dao do acesso de comunidades tradicionais aos
recursos naturais, disputas fundiarias e processos de gentrificacdo rural. Em alguns casos,
dentncias de auséncia de consulta as comunidades locais e degradacdo de ecossistemas
sensiveis, como a caatinga, indicam falhas na implementacdo de salvaguardas
socioambientais. O Ministério Publico tem atuado em diversas acdes civis publicas para
garantir os direitos das comunidades afetadas, especialmente pescadores artesanais e

pequenos agricultores.
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A crescente expansdo dos empreendimentos de energia renovavel, particularmente os
projetos eolicos, na Paraiba ¢ no Rio Grande do Norte, reflete uma tendéncia positiva no
Brasil rumo a transi¢cdo para fontes de energia mais sustentaveis. Contudo, a implementacao
desses projetos, especialmente em regides como o Sertdo Paraibano e o semidrido potiguar,
exige uma andlise critica de seus impactos ambientais, econdmicos e sociais. A importancia
de um estudo sobre os impactos desses projetos ¢ reforcada pelos dados de licenciamento
ambiental, que indicam que os processos de licenciamento tém sido realizados com base em
estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) que consideram a fauna, flora ¢ comunidades
locais, mas que ainda carecem de uma avaliagdo integrada da sustentabilidade e dos efeitos a

longo prazo desses empreendimentos.

O licenciamento ambiental de projetos edlicos, como o Complexo Serid6 no Rio
Grande do Norte, tem sido um instrumento importante na mitigacao dos impactos negativos e
na adaptacdo dos projetos as especificidades ambientais da regido. O EIA/RIMA do referido

empreendimento menciona apenas sobre o tema especifico:

Nos processos de licenciamento ambiental, as comunidades
tradicionais localizadas at¢ 8 km de distdncia de
empreendimentos pontuais, em regioes fora da Amazonia Legal,
como ¢ o caso do Complexo Edlico Serra do Seridd, devem ser
estudadas. A Fundacio Nacional do indio — FUNAI e o Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria — INCRA devem
ser consultados sobre a existéncia dessas comunidades nas
Areas de Influéncia do empreendimento. No caso, foi
identificada a Comunidade Remanescente de Quilombo (CRQ)
Serra do Talhado que fica localizada a 12 km do Complexo, na
zona rural de Santa Luzia (PB), municipio vizinho a Junco do
Serido. Essa CRQ ainda ndo possui o seu territério oficialmente
delimitado pelo INCRA. (SUDEMA, 2021, p.42).

Esses empreendimentos frequentemente enfrentam desafios relacionados a ocupagao
de areas tradicionais e a modificagdo das dinamicas sociais locais. A analise mais
sistematizada e detalhada dos impactos desses projetos ¢ fundamental para garantir que os
beneficios da energia renovavel ndo sejam ofuscados por prejuizos ecologicos e sociais, como

a alteracdo de paisagens e o deslocamento de comunidades.
5 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E LICOES PARA O SEMIARIDO

5.1 O caso de Almeria, na Espanha
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A provincia de Almeria, localizada na comunidade autonoma da Andaluzia, ¢ um
exemplo relevante de transi¢do energética em contextos semiaridos. Com clima seco, elevada
radiacao solar e escassez hidrica, a regido compartilha diversas caracteristicas ecologicas com
o Semiarido brasileiro. A partir dos anos 2000, Almeria tornou-se um polo de produgdo de
energia solar fotovoltaica, atraindo grandes investimentos publicos e privados, especialmente
apos os incentivos do governo espanhol e da Unido Europeia no marco das politicas de

descarbonizagao.

Contudo, o rapido crescimento dos empreendimentos energéticos ndo ocorreu sem
conflitos. A instalagdo de grandes usinas solares provocou transformagdes significativas no
uso da terra, com impactos diretos sobre pequenos agricultores, pastores € comunidades rurais
que utilizavam os territorios de forma coletiva. Conforme estudo de Rodriguez et al. (2020),
as tensoes derivadas da concentracao fundidria, da competicao por recursos €scassos — como a

agua — e da auséncia de mecanismos adequados de participacao social tornaram-se evidentes.

Diante desse cenario, foram implementadas solugdes institucionais e juridicas
inovadoras. Destacam-se a criacdo de Consejos Locales de Transicion Energética — espagos
deliberativos com representantes da sociedade civil, do setor empresarial € do poder publico —
e a exigéncia de estudos de impacto social para empreendimentos superiores a 10 MW. Além
disso, surgiram comunidades energéticas locais, amparadas por legislagdes regionais e pela
Diretiva Europeia 2018/2001, com base em modelos de autogestdo, reinvestimento

comunitario e producao descentralizada.

Essas experiéncias tém contribuido para a promog¢do de uma transicdo energética
mais democratica, transparente e territorialmente justa. O caso de Almeria também mostra a
importancia do papel das universidades e dos centros de pesquisa na mediacao de conflitos e
na producdo de conhecimento aplicado. O envolvimento da Universidad de Almeria em
projetos participativos, como o Plan Andaluz de Accion por el Clima (JUNTA DE
ANDALUCIA, 2021), refor¢a a centralidade do conhecimento local e cientifico no desenho
de politicas publicas adaptadas as realidades regionais (UNIVERSIDAD DE ALMERIA,
2021).

A experiéncia espanhola oferece, assim, li¢gdes valiosas para o Brasil.

No Brasil, o processo de licenciamento ambiental ja contempla, em sua estrutura

normativa, a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas para empreendimentos com
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significativo impacto ambiental, conforme previsto na Resolugio CONAMA n° 09/1987. No
entanto, essa exigéncia nem sempre se traduz em um processo de consulta eficaz para
comunidades tradicionais, como quilombolas, povos indigenas e agricultores familiares. A
realizacdo de audiéncias publicas muitas vezes ocorre em fases avancadas dos projetos, com

baixa capacidade de influéncia por parte das comunidades afetadas (MILARE, 2021).

A Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo
Brasil em 2004, estabelece o direito a consulta prévia, livre e informada, especificamente
voltada aos povos indigenas e tribais, exigindo sua realizagdo antes da formulag¢do ou
implementagdo de medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente
(BRASIL, 2004). Esse direito vai além da mera informagdo: implica didlogo, negociagdo e
possibilidade de veto ou adaptacao dos projetos para garantir os direitos territoriais e culturais

dessas populagdes.

Assim, embora exista uma estrutura juridica para consulta no licenciamento
ambiental, ela ndo supre, por si so, as exigéncias mais amplas e especificas da Convengao
169. Isso reforca a necessidade de um novo pacto normativo que integre os principios da
consulta prévia com os mecanismos ja existentes, como forma de promover uma transi¢ao

energética verdadeiramente justa no Semiarido brasileiro.

5.2 Referenciais normativos europeus

A Unido Europeia tem se destacado na formulagdo de politicas publicas voltadas a
transi¢do energética justa e a descentralizacdo da producdo energética, com énfase na
participagdo cidadd. Um dos principais marcos ¢ a Diretiva (UE) 2018/2001, sobre a
promoc¢ao do uso de energia de fontes renovaveis. Essa norma introduz o conceito de
comunidades de energia renovavel (renewable energy communities), reconhecendo o direito
de cidaddos, autoridades locais e pequenas empresas de se organizarem coletivamente para
gerar, consumir, armazenar ¢ vender energia renovavel, com base na governanca democratica
e no reinvestimento de lucros em beneficios sociais e ambientais. A diretiva estabelece
principios fundamentais para essas comunidades, como: gestao democratica e voluntaria, com
controle pelos membros ou acionistas; objetivos prioritarios ndo comerciais, como beneficios
sociais, ambientais ou comunitrios; autonomia juridica e financeira, com possibilidade de

operar no mercado energético; reconhecimento legal e regulatorio pelos Estados-membros,
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com garantias de acesso as redes e mecanismos de apoio (Diretiva 2018/2001, Unido

Europeia, 2018; Rodriguez et al., 2020).

Além da diretiva 2018/2001, o Pacto Ecolégico Europeu (European Green Deal) € o
pacote legislativo “Fit for 557 reforcam o compromisso com uma transi¢do climatica
equitativa, integrando metas de neutralidade de carbono com justica social, protecdo
ambiental e coesdo territorial. Esses instrumentos incluem mecanismos de financiamento,
como o Fundo de Transi¢do Justa e o InvestEU, que apoiam regides vulneraveis na transi¢ao

energética.

A aplicacdo desses referenciais ao contexto brasileiro — e, particularmente, ao
Semiarido — demanda adaptagdes normativas e institucionais. Algumas direcdes possiveis

incluem:

1.  Criacdo de um marco legal nacional para comunidades de energia, nos moldes
da Diretiva Europeia, permitindo a constituicdo de cooperativas energéticas,
consoércios intermunicipais e associagdes comunitirias com acesso a incentivos e a

rede elétrica.

2. Inclusdo de critérios de justica energética nas politicas de financiamento de
projetos renovaveis, priorizando comunidades tradicionais, assentamentos rurais,

povos indigenas e quilombolas.

3.  Institucionaliza¢do de espagos de governanca participativa e consulta prévia,
obrigatoérios para licenciamento de empreendimentos acima de determinado porte,

com base nos modelos espanhdis e italianos.
4. Promocdo de incentivos fiscais e linhas de crédito publicas especificas para

projetos de geracdo distribuida e gestdo comunitidria de energia, articulando

sustentabilidade ambiental e desenvolvimento territorial.

O didlogo com os marcos normativos da Unido Europeia oferece, assim, uma

oportunidade para repensar a governanga energética no Brasil, promovendo ndo apenas a
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descarbonizacdo da matriz energética, mas também a democratizacdo do acesso, a justica

social e o fortalecimento da autonomia das comunidades do Semiarido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da transicdo energética no Semiarido brasileiro, a luz do direito
socioambiental e da protecdo dos bens comuns, revela um cenario de oportunidades e
contradigdes. Por um lado, a regido apresenta alto potencial para geracdo de energia solar e
edlica, contribuindo para a descarbonizacdo da matriz energética nacional e o cumprimento
dos compromissos climaticos do Brasil. Por outro, a forma como esses projetos tém sido
implementados — muitas vezes de modo concentrado, excludente e desarticulado das
realidades locais — evidencia fragilidades nos marcos regulatorios e na efetividade da justica

socioambiental.

Os dados empiricos analisados, como os conflitos envolvendo o uso da terra, a
auséncia de consulta prévia as comunidades afetadas e a degradagdo de ecossistemas da
caatinga, demonstram que a transigdo energética, se conduzida sob logicas puramente
mercantis, pode reproduzir ou mesmo agravar desigualdades histéricas. Nesse sentido,
torna-se imprescindivel repensar os fundamentos juridicos que regem a energia, a propriedade

e 0s bens comuns no Brasil.

As experiéncias internacionais, como os casos da Espanha e das diretivas da Unido
Europeia, oferecem ligdes valiosas para o desenho de politicas publicas e normativas mais
justas, inclusivas e participativas. O reconhecimento legal das comunidades de energia
renovavel, a governanga democratica dos projetos e a reinversao dos beneficios em iniciativas
sociais sao exemplos que podem ser adaptados as singularidades do Semiarido brasileiro,

respeitando seus contextos ecoldgicos e socioculturais.

A questdo do direito a consulta prévia, livre e informada, em conformidade com a
Convengao 169 da OIT, ja encontra respaldo juridico no Brasil, embora com desafios em sua
aplicagdo pratica. O direito a consulta prévia foi consagrado no Brasil pela Convengdo 169 da
OIT, ratificada em 2004, que estabelece a obrigagao do Estado de consultar as comunidades
indigenas e tribais, como quilombolas, sobre projetos ou atividades que possam afetar suas

terras ou modos de vida. A Constitui¢cdo Federal de 1988, em seu artigo 231, também garante
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os direitos territoriais dos povos indigenas, e decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF),

como a ADPF 323, reforcam a necessidade de observancia desses direitos.

A decisao da ADPF 323 estabelece um precedente importante, pois reforca que a
protegao territorial e cultural dessas comunidades ¢ uma prioridade constitucional, € ndo pode
ser ignorada, especialmente em face de projetos que envolvem exploragdo de recursos
naturais. Assim, garantir o respeito aos direitos territoriais dessas populagdes € um passo
fundamental para a construg¢do de uma transicao energética justa no Brasil, particularmente no
Semidrido, onde as comunidades tradicionais estdo intimamente ligadas a terra, a 4gua e aos
recursos naturais. A consulta prévia, em conformidade com a Convengdo 169 da OIT, deve
ser observada como uma condicdo essencial para a implementacdo de projetos que afetam
essas comunidades. Portanto, a ADPF 323 fortalece a argumentacao de que o reconhecimento
juridico dos bens comuns socioambientais, como a terra e os recursos naturais, deve ser parte
de qualquer marco regulatorio para a transicdo energética, visando assegurar a justica social,

ambiental e os direitos das comunidades tradicionais no Semiarido brasileiro.

No entanto, a efetiva implementagdo desse direito ainda enfrenta dificuldades no
Brasil, principalmente pela falta de regulamentacao clara e pela resisténcia de alguns setores
empresariais e governamentais. Além disso, os projetos frequentemente desconsideram a
efetiva participagdo das comunidades nas decisdes que afetam diretamente seus territorios.
Portanto, embora haja um respaldo legal, a pratica juridica no Brasil ainda precisa ser
aprimorada para garantir a efetividade da consulta prévia, especialmente no contexto da

transicao energética.

Dessa forma, a pergunta juridica disparadora — como garantir que a transi¢do
energética no Semiarido brasileiro respeite os direitos das comunidades locais e promova a
prote¢do dos bens comuns? — encontra resposta na urgéncia de um modelo de
desenvolvimento que va além da eficiéncia técnica e econdmica, incorporando os principios
da justica ambiental, da equidade e da solidariedade ecologica. O Semidrido ndo pode ser
apenas um territorio de exploragdo energética, mas um espago de vida, de saberes e de futuro

compartilhado.
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