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Apresentacao

APRESENTACAO

O X1V Encontro Internacional do CONPEDI — Barcelos, Portugal, realizado no Instituto
Politécnico do Cavado e do Ave, entre os dias 10 a 12 de setembro de 2025, representou um
marco significativo no fortalecimento do didlogo cientifico internacional em torno dos
desafios socioambientai s contemporaneos.

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo | consolidou-se,
nesse contexto, como um espaco de reflexdo critica e plural sobre as multiplas dimensdes da
guestdo ambiental no cenério atual.

As pesguisas apresentadas abordaram desde a problematica das injusticas ambientais
decorrentes de processos de ocupacdo desordenada e de desigual dades territoriais, até debates
sobre justica socioambiental, direitos da natureza e novos instrumentos juridicos voltados a
protecdo do meio ambiente. Questdes atuais como a fragmentagéo de habitats, a perda da
biodiversidade e os desafios da conectividade ecol 6gica também ocuparam lugar central nas
discussoes.

Outro eixo relevante esteve relacionado as politicas publicas e a regulacdo ambiental, com
destague para os debates sobre residuos sélidos, mudancas climaticas, zonas de
amortecimento de parques nacionais e 0 novo marco regulatorio das emissdes de carbono. A
relacdo entre comunidades, poder publico e atividades extrativas, especialmente mineracéo,



impactos ao meio ambiente, mas também propostas concretas de transformacéo juridica,
institucional e social. Que este conjunto de pesqguisas inspire novos dialogos, cooperacdes e
acoes efetivas em prol da justica socioambiental e da construcéo de um futuro sustentavel
para as presentes e futuras geragoes.

Assinam esta apresentacdo os coordenadores:

* Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Universidade do Vale do Itgjai —
UNIVALI —Brasil

» Prof2 Dra Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC — Brasil
* Prof. Dr. Jodo Glicério de Oliveira Filho — Universidade Federal da Bahia— UFBA — Brasil

» SaraMaria Pires Leite da Silva— Instituto Politécnico do Cavado e do Ave — Portugal



ENTRE DESIGUALDADES TERRITORIAISE JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

BETWEEN TERRITORIAL INEQUALITIESAND SOCIOENVIRONMENTAL
JUSTICE

) MarizaRios1
Erika Juliana Fagundes Dias 2

Resumo

O objetivo do texto foi demostrar aimportancia do Saneamento basico na protegdo davida, a
partir de uma andlise sociojuridica das condi¢fes sociais e econdmicas dos municipios de
Curvelo e Presidente Juscelino, em Minas Gerais. O caminho percorrido se pautou por duas
premissas basicas. A primeira se ocupou dos impactos juridicos, econémicos e sociais
dagueles municios na realizagdo da politica publica do saneamento basico tendo concluso
gue as desigualdades regionais impactam negativamente tanto na formulagdo quanto na
execucdo da politica publica e, a segunda, apostou na necessidade de fortalecimento do
didlogo social e federativo na garantia da universalidade e da eficiéncia da obrigacdo publica
de fazer e de promover a politica publica de saneamento béasico tendo sua qualidade avaliada
e monitorada pela concordancia social do modo de fazer da administracdo publica. Nessa
direcdo, tem se a possibilidade concreta de passar de uma realidade de injustica ambiental
paraajusticaecologicalocal.

Palavras-chave: Desigualdades regionais, Politica publica, Saneamento basico,
Universalizac8o, Didlogo social e federativo

Abstract/Resumen/Résumeé

The objective of this study was to demonstrate the importance of basic sanitation in the
protection of life, through a socio-legal analysis of the social and economic conditions of the
municipalities of Curvelo and Presidente Juscelino, in the state of Minas Gerais, Brazil. The
research was guided by two fundamental premises. The first addressed the legal, economic,
and social impacts faced by these municipalities in the implementation of public sanitation
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by public administration. In this regard, there emerges a concrete possibility of shifting from
ascenario of environmental injustice to one of local ecological justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Regional inequalities, Public policy, Basic
sanitation, Universalization, Social and federative dialogue
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INTRODUCAO

A garantia e a prote¢do do direito a vida incluem a obrigacdo publica de assegurar
0 acesso ao saneamento basico adequado, conforme os ditames da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que o consagra como direito fundamental em seu artigo
5°. Tal obrigacdo encontra-se disciplinada no artigo 37 do mesmo diploma legal, devendo
ser exercida em conformidade com os principios norteadores da Administragao Publica,
nomeadamente, a legalidade e a eficiéncia.

Do ponto de vista tedrico, o fundamento adotado nesta investigacao € o da Justica
ecologica, em sua conexdo direta com a necessidade de protegdo da natureza como
suporte para a realizacao das Politicas Publicas ambientais, entre as quais se insere a
politica de saneamento basico.

Trata-se de uma pesquisa desenvolvida no &mbito do Grupo de Pesquisa Direitos
da Natureza e Educa¢do Ecolégica, vinculado ao Programa de P6s-Graduagao em Direito
do Centro Universitario Dom Helder Camara, particularmente inserido no Grupo de
Trabalho Direitos da Natureza e Politicas Publicas. Tal pertencimento epistemologico
contribui para a formulagdo do problema, a defini¢do dos marcos teéricos e a orientagao
metodoldgica do estudo.

Nesse sentido, o objetivo do texto €, a partir da realidade da microrregido de
Curvelo/Minas Gerais, demonstrar a importancia do saneamento basico na protecdo da
vida daquela populacdo local. Nessa paisagem, o problema estudado intitula -se em que
medida a administracdo publica tem exercido suas fun¢des de protecao do direito a vida
através da politica de Saneamento Basico? Nesse contexto, apresenta-se duas hipoteses
orientativas: a) as desigualdades regionais como empecilho para realizagdo da politica
publica do saneamento basico de forma universal e eficiente; b) a universalizacdo do
direito e a eficiéncia publica ndo podem ser impedidas pelas desigualdades regionais.

O percurso metodoldgico adota prioritariamente o método indutivo, com
abordagem descritiva-explicativa, valendo-se de revisdo bibliografica e analise
documental acerca do tema.

O texto organiza-se em duas sec¢des principais: a primeira dedica-se a descrigao
da realidade do objeto de pesquisa, a microrregido de Curvelo/ Minas Grais sob o olhar
das desigualdades regionais. A segunda, volta -se o olhar para uma iluminagao cientifica

sobre os principios da universalidade do acesso aos direitos e da eficiéncia publica como
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caminho, modo de fazer e de promover a Politica Publica em dire¢do da transformacao

do quadro de injustica ambiental em justica ecologica.

1 A MICRORREGIAO DE CURVELO - DESIGUALDADES TERRITORIAIS E
SANEAMENTO BASICO

Este estudo tem como objeto a microrregido de Curvelo, situada no estado de
Minas Gerais € composta por onze municipios, com énfase nos recortes empiricos dos
municipios de Curvelo e Presidente Juscelino.

A escolha desses dois entes federativos fundamenta-se em sua heterogeneidade
estrutural, social, administrativa e orgamentaria, o que possibilita examinar, de forma
concreta, como desigualdades intermunicipais afetam a implementacdo de direitos
fundamentais em escala local.

Com objetivo de descrever a situagdo do saneamento basico cuja hipotese é que
as desigualdades regionais constituem empecilho para realizagdo da politica publica do

saneamento basico de forma universal e eficiente.

1.1 A protecao juridico socioambiental da politica publica de saneamento basico

Embora os dois municipios em comento estejam formalmente submetidos ao
mesmo ordenamento juridico, Constitui¢do Federal de 1988, Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, respectivas Leis Organicas, normativas infraconstitucionais, como a Lei n°
11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Bésico), Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento) observam-se assimetrias substanciais quanto a institucionalizagao,
a infraestrutura publica e a capacidade de formular e executar politicas publicas de
saneamento.

Nesse contexto, a microrregido de Curvelo configura-se como territorio
emblematico para a investigacdo dos efeitos concretos da desigualdade na efetivacao dos
direitos socioambientais. A andlise dessas disparidades sustenta a hipdtese central da
pesquisa: a persisténcia das desigualdades territoriais compromete a dignidade humana e,
por conseguinte, inviabiliza a plena realizacao da justiga socioambiental.

Esse cendrio revela a necessidade de reconfigurar os referenciais tradicionais do
Direito, superando a énfase na legalidade formal e incorporando uma racionalidade

orientada a realizagdo de fins publicos. Para Bucci (2002), o Direito deve ser
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compreendido como instrumento estruturador da agdo estatal, voltado a efetividade das
politicas publicas enquanto expressdo dos compromissos constitucionais. A superagao do
modelo normativista tradicional exige, portanto, que os instrumentos juridicos deixem de
operar como meros procedimentos e passem a ser funcionalizados a realizacao dos fins
constitucionais, fazendo da efetividade o critério central da legitimidade e da
normatividade das agdes estatais.

Compreender a desigualdade socioespacial como entrave a concretizagcdo dos
direitos fundamentais exige repensar a propria noc¢ao de juridicidade administrativa, que
ndo pode mais se restringir a distribuicdo formal de competéncias entre os entes
federativos. E necessario incorporar a analise juridica a dimensio institucional e material
da capacidade estatal, de modo a assegurar a eficacia das politicas publicas e o
cumprimento dos fins constitucionais.

A microrregido de Curvelo, marcada por desigualdades profundas, constitui um
campo empirico fecundo para demonstrar as limitacdes de um modelo juridico

meramente formalista diante da complexidade dos problemas sociais.

1.2 Desigualdades no Acesso ao Saneamento: indicadores e impactos

Embora o acesso a dgua potavel e ao esgotamento sanitario tenha sido reconhecido
como direito humano pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010, o
ordenamento juridico brasileiro ainda ndo positivou expressamente o saneamento basico
como direito social na Constituicdo Federal. Tal omissdo normativa compromete sua
protecdo juridica e enfraquece sua consolidagdo como politica publica essencial.

Segundo Custodio (2023, p. 116), “a positivagdo desse direito em nossa
Constituicdo Federal ¢ um passo necessario para que possa ser melhor protegido e
garantido a todos, mediante politicas publicas e esfor¢os conjuntos da sociedade.”
Ressalte-se que, nos termos da Lei n° 11.445/2007, o saneamento bdsico abrange o
conjunto de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos, bem como drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Para além dessa lacuna constitucional, observam-se persistentes desigualdades
estruturais no acesso e¢ na qualidade dos servicos de saneamento, sobretudo em
municipios de pequeno ¢ médio porte. Essas assimetrias resultam de um histérico de
negligéncia institucional e da distribui¢do desigual de recursos publicos, que perpetuam

padrdes de vulnerabilidade socioespacial. Nesse contexto, o saneamento basico constitui
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ndo apenas um servigo essencial, mas um indicador estratégico de desenvolvimento
humano, qualidade de vida e justica social no ambito local.

A desigualdade estrutural no acesso ao saneamento basico no Brasil expressa
disparidades marcantes entre municipios com capacidades institucionais e condigdes
socioeconomicas desiguais. A andlise comparativa entre Curvelo e Presidente Juscelino,
integrantes da mesma microrregido, porém distintos em porte populacional, estrutura
administrativa e capacidade orcamentéria, evidencia como o arranjo federativo e as
assimetrias locais condicionam a oferta ¢ a qualidade dos servigos essenciais. A escolha
desses municipios como estudo de caso visa demonstrar a territorializacdo das
desigualdades e os obstaculos enfrentados na concretizagdo do principio da
universalizagao.

A coleta e a analise sistematizada de dados empiricos permitem nao apenas
dimensionar essas desigualdades no acesso aos servigos de saneamento, mas também
correlaciond-las a varidveis socioeconOmicas, institucionais e de saude publica,
conferindo densidade metodologica e consisténcia a hipdtese central da pesquisa.

A pesquisa recorreu a fontes institucionais e bases de dados oficiais, como a
Agéncia Senado, IBGE Cidades, Instituto Agua e Saneamento, Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Ministério da Saude e a plataforma Infosanbas.
A analise desses dados subsidia uma interpretagcdo critica das assimetrias territoriais e
evidencia a necessidade de formulacao de politicas publicas focalizadas, capazes de
enfrentar os desafios impostos por um cenario de fragmentacdo federativa e
vulnerabilidade institucional.

No que se refere ao abastecimento de dgua, Curvelo apresenta cobertura
significativamente superior: 90,3% dos domicilios sdo atendidos por rede geral, enquanto,
em Presidente Juscelino, esse indice € de apenas 64,56% (Censo Demografico de 2022).
Neste ultimo, 25,57% da populacido depende de pocos tubulares profundos ou artesianos,
e 2,8% utiliza fontes de menor seguranga sanitdria, como pocos rasos ou cacimbas.
Ademais, 5,6% dos domicilios ndo possuem canalizagdao interna, frente a 1,52% em
Curvelo, o que evidencia importante deficiéncia na infraestrutura hidrica local.

As disparidades tornam-se ainda mais expressivas no que tange ao esgotamento
sanitario. Curvelo possui cobertura de rede publica em 86,52% dos domicilios, dos quais
67,87% do esgoto ¢ tratado (SNIS, 2022). Em contraste, apenas 49,49% da populacao de
Presidente Juscelino possui acesso a rede coletora, e nenhum volume de esgoto ¢ tratado:

72,06 mil m? sdo langados diretamente no meio ambiente anualmente. Ademais, 46,52%
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da populacdo ainda depende de fossas rudimentares ou buracos para o descarte de dejetos,
evidenciando cendrio de extrema vulnerabilidade sanitaria.

No que diz respeito a gestdo de residuos solidos, Curvelo demonstra maior
consolidagdo institucional, com cobertura de coleta domiciliar em 96,97%, indice
superior as médias estadual e nacional. Em Presidente Juscelino, por sua vez, a cobertura
¢ de apenas 69,7%, sendo que 34% da populagdo ainda recorre & queima dos residuos —
pratica inadequada do ponto de vista ambiental e sanitario.

Tais desigualdades materiais repercutem de forma direta nos indicadores de saude
publica. Entre 2010 e 2020, Curvelo registrou 484 internagdes por doencas de veiculagdo
hidrica, enquanto Presidente Juscelino contabilizou 12. Proporcionalmente, ambos
enfrentam desafios sanitarios significativos, sendo que a letalidade relativa por Doengas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAIs) ¢ mais elevada em
Presidente Juscelino. Entre 2000 e 2020, Curvelo registrou 225 O6bitos por causas
associadas ao saneamento precario, ao passo que Presidente Juscelino contabilizou 16 —
representando taxas de 0,28% e 0,44%, respectivamente.

A precariedade dos servigos de saneamento impacta diretamente a satide coletiva,
resultando em hospitalizagdes evitaveis, aumento da mortalidade e perdas econdmicas
significativas. Como afirmam Ferreira et al. (2016, p. 216), “a falta de saneamento basico
ou a ineficiéncia da prestacao desses servigos contribui fortemente para a precariedade da
saude publica de uma localidade.” A auséncia de politicas publicas estruturadas e de acdes
continuadas de educag¢do sanitaria agrava esse quadro, dificultando a ruptura do ciclo de
desigualdade, adoecimento e exclusdo.

Sob a dtica da abordagem das Politicas Publicas, tal cenario evidencia a urgéncia
de estratégias coordenadas e em larga escala, voltadas a superacao de desigualdades
historicas e territoriais. Como observa Bucci (2019), o objeto dessa abordagem ¢
precisamente a agdo governamental articulada, orientada a problemas complexos e
fundamentada juridicamente, tendo por finalidade a efetivagdo de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, o acesso desigual ao saneamento bésico entre municipios de
uma mesma microrregido compromete ndo apenas a universalizacdo de direitos sociais e
ambientais, mas também a sustentabilidade territorial. Impde-se, assim, a formulacao e
implementagdo de politicas publicas orientadas por critérios de equidade capazes de
enfrentar as assimetrias estruturais e historicas que limitam o exercicio pleno desse direito

fundamental.
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Nesse cenario, propde Maria Paula Bucci (2019) outros critérios para formulagao,
avaliacdo e monitoramento da politica publica com foco na obrigagao de fazer, nao violar
e promover a politica publica de forma universal e eficiente para a populagao, ponto que

serd tratado na parte dois do estudo.

1.3 Capacidade de Gestiao e Vulnerabilidade dos Municipios

A universalizagdo do acesso ao saneamento basico no Brasil constitui um dos
maiores desafios da agenda publica nacional, especialmente diante das profundas
desigualdades socioecondmicas e territoriais que caracterizam o pais. A superagdo desses
entraves demanda uma governanga federativa cooperativa, baseada em relagdes
institucionais consistentes entre os entes da Federacao. Moura (2016) sustenta que, diante
da reparticdo de competéncias ambientais ja definida, a efetividade das politicas ptblicas
exige a harmonizagdo de interesses € 0 compromisso mutuo entre os niveis de governo,
mediante um padrdo de relacionamento decisorio que concilie a autonomia local com a
articulacao nacional.

Nessa perspectiva, a implementacdo de politicas de saneamento, cuja natureza
transversal pressupoe corresponsabilidade, depende de uma interdependéncia negociada
entre Unido, estados e municipios. Essa diretriz ¢ acolhida constitucionalmente no artigo
23 da Carta de 1988, que estabelece a competéncia comum em matéria ambiental, e ¢
regulamentada pela Lei Complementar n° 140/2011, ao dispor sobre normas de
cooperacdo federativa com vistas a evitar sobreposicdes e garantir a eficiéncia da gestao
ambiental.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), a
superacao das disparidades na oferta de servicos de saneamento basico configura um
desafio particularmente complexo, uma vez que as deficiéncias mais severas se
concentram justamente nos territorios marcados por maior vulnerabilidade social, como
as zonas rurais isoladas, os municipios de pequeno porte ¢ as regides com baixos Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH). Trata-se, portanto, de um problema estrutural que
evidencia a correlagdo entre precariedade infraestrutural, exclusdo territorial e
ineficiéncia estatal.

Na microrregido de Curvelo, essa correlagdo manifesta-se de forma concreta. O
municipio de Curvelo se sobressai no contexto regional por concentrar os mais elevados

indicadores socioeconomicos: maior IDH (0,713), maior Produto Interno Bruto (PIB) per
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capita e menor taxa de analfabetismo (7,83%). Em contraposi¢do, Presidente Juscelino
apresenta os piores indices da microrregido: IDH de 0,614, segundo menor PIB per capita
e taxa de analfabetismo de 19,64%. Essa disparidade revela a interdependéncia entre
desempenho socioecondmico, capacidade institucional e efetividade na prestacdo de
servigos publicos essenciais, especialmente aqueles vinculados ao saneamento.

A capacidade financeira, nesse contexto, constitui varidvel determinante para a
efetividade das politicas publicas de saneamento. Em 2023, Curvelo registrou uma receita
bruta de R$ 405.791.168,63, enquanto Presidente Juscelino, em 2022, arrecadou apenas
R$ 33.552.015,44. O descompasso também ¢ evidenciado pelos dados de PIB per capita:
R$ 27.509,61 em Curvelo ¢ R$ 13.744,52 em Presidente Juscelino. Essa diferenca
compromete severamente a autonomia deste ultimo para investimentos em infraestrutura
e gera dependéncia acentuada de transferéncias intergovernamentais, dificultando a
formulacao de politicas publicas proprias e sustentdveis.

Outro indicador revelador dessa assimetria ¢ a taxa de ocupagao formal. Enquanto
Curvelo apresenta um percentual de 29,15% da populagao com vinculo empregaticio
formal, Presidente Juscelino registra apenas 15,47%. Essa diferenga repercute
negativamente na arrecadacdo tributaria local, ampliando a dependéncia de politicas
assistenciais, perpetuando o ciclo de dependéncia estatal e fragilidade administrativa, bem
como limitando a capacidade de planejamento de médio e longo prazo.

A baixa densidade institucional observada em parte significativa dos municipios
da microrregido compromete ndo apenas a implementacdao das politicas publicas, mas
também a concretizacdo de direitos fundamentais. Tal realidade evidencia que a
efetividade da agdo estatal ndo se esgota na existéncia de normas juridicas formais, sendo
imprescindivel a articula¢ao entre instrumentos normativos, capacidades organizacionais
e finalidades publicas substantivas, o que implica repensar a atuacdo estatal em chave
finalistica e ndo meramente procedimental.

Como defende Bucci (2002), o Direito nao deve se restringir a preservagdo da
legalidade formal, mas ser estruturado como instrumento da acdo estatal comprometida
com a realiza¢do dos objetivos constitucionais. Essa perspectiva exige romper com o
normativismo procedimental, conferindo centralidade a efetivacdo de direitos e a
promocao da justiga social.

No campo das politicas publicas ambientais, Moura (2016) observa que sua

efetividade depende, sobretudo, da cooperacgao intergovernamental e da adesdo proativa
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dos entes subnacionais, o que impde aos governos locais ndo apenas a recep¢do
normativa, mas o engajamento real na execucao das ac¢des planejadas.

A exclusdo no acesso ao saneamento bdasico no Brasil decorre de um
entrelacamento de fatores estruturais, socioecondmicos ¢ institucionais, como a renda
domiciliar, a escolaridade, a localizag@o geografica e a limitada capacidade administrativa
dos entes subnacionais.

Em contextos marcados por vulnerabilidade, como ocorre em diversos municipios
da microrregido de Curvelo, a auséncia de condigdes minimas para a implementagao de
politicas publicas compromete ndo apenas a prestacdo de servigos, mas a propria
efetividade dos direitos fundamentais. A governanga publica, nesse cenario, ultrapassa a
dimensdo técnico-burocratica e passa a exigir a consolidacdo de capacidades estatais
robustas para o planejamento, financiamento, regulacdo e controle social das politicas
setoriais.

Nesse arranjo assimétrico, os pequenos municipios enfrentam obstaculos ainda
mais severos, dado que a escassez de profissionais qualificados, a insuficiéncia de
recursos proprios ¢ a dependéncia estrutural das transferéncias intergovernamentais
inviabilizam sua autonomia decisoria e operacional. A complexidade técnica e os altos
custos de manutengdo dos sistemas de saneamento exigem ndo apenas investimentos
continuos, mas também estruturas organizacionais capazes de gerir servicos de longo
prazo. Como destaca Rocha Neto (2022), a combinacao entre déficit institucional,
auséncia de suporte técnico e dispersdo normativa contribui para perpetuar desigualdades
no acesso ao saneamento, além de reforgar a responsabilizagdo indevida das gestoes locais
por falhas que extrapolam sua esfera de governabilidade.

O saneamento basico, por sua vez, articula-se diretamente a multiplas dimensdes
da vida coletiva, saude, habitacdo, meio ambiente, ordenamento territorial e redugao da
pobreza, e, por isso, deve ser tratado como prioridade estruturante. Trata-se de uma
agenda transversal, cujas repercussdes incidem sobre os principais indicadores de
desenvolvimento humano e justica social. A esse respeito, Custddio (2023, p. 117)
defende que “a centralidade do saneamento deve ser reafirmada no planejamento estatal
como condi¢do para enfrentar as desigualdades estruturais e promover o desenvolvimento
sustentavel”.

A governanca desse setor, além disso, exige a construgdo de arranjos institucionais
capazes de integrar multiplos atores sociais e niveis decisorios. Nao se trata apenas de

coordenacdo entre entes federativos, mas de um processo ampliado de articulagdo entre
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poder publico, setor privado, organizacdes da sociedade civil, consumidores e instituigdes
financeiras. Moura (2016) observa que os referenciais de boa governanga — como
legalidade, equidade, accountability, inclusdo e eficiéncia — devem orientar a formulagao
e implementacao das politicas publicas de saneamento, especialmente em contextos onde
a responsividade governamental se mostra historicamente deficitaria.

A reconfiguracdo das abordagens nesse campo, portanto, deve ocupar posi¢ao
estratégica nas agendas publicas em todas as esferas federativas. A precariedade dos
servicos, associada aos altos indices de morbidade e mortalidade por doengas de
veiculagdo hidrica, especialmente em territdrios vulnerabilizados, evidencia a urgéncia
de solugdes integradas (Instituto Trata Brasil; Reinfra Consultoria, 2015). Diante desse
cendrio, impde-se uma leitura critica e sistémica das deficiéncias existentes, com aten¢ao
as particularidades regionais e a interdependéncia entre os diversos componentes do
sistema de saneamento basico.

Ainda que haja previsdo normativa e programas nacionais voltados ao setor, a
superagao dos déficits institucionais permanece como obstaculo recorrente. Rocha Neto
(2022) observa que tais deficiéncias atravessam diversas dimensodes, sendo
particularmente graves no plano técnico e financeiro, o que inviabiliza, sobretudo nos
pequenos municipios, a formulagdo de projetos consistentes, a captagdo de recursos € a
gestdao autdnoma de servigos publicos essenciais.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel repensar os mecanismos de articulagao
entre os entes federativos, com vistas a constituigdo de arranjos cooperativos que
enfrentem as desigualdades regionais e promovam a efetividade dos direitos
fundamentais. Conforme argumenta Bucci (2023), as politicas publicas devem ser
concebidas como instrumentos estratégicos de coordenacao entre diferentes esferas de
competéncia e decisdo, incluindo Unido, Estados, municipios e at¢é mesmo agentes
privados, sendo essa articulacdo condi¢do indispensavel para superar a fragmentacao
institucional e promover maior eficiéncia, equidade na implementacdo das politicas
publicas e efetivacao dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao.

O enfrentamento das desigualdades estruturais no saneamento béasico exige uma
racionalidade juridica orientada por finalidades constitucionais, com foco em resultados
duradouros e planejamento de longo prazo. A constru¢do de uma governanca ambiental e
sanitaria cooperativa e eficiente requer, para além da legalidade estrita, uma atuacdo
estatal capaz de induzir transformagdes concretas. Como destaca Bucci (2002), o Direito

deve operar como instrumento da acao publica voltada a promocgao do desenvolvimento
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social, contribuindo para a realiza¢do dos designios constitucionais de edificacdo de uma
nova ordem econdmica e social.

Em sintese, no didlogo feito até aqui, fica evidente que, se por lado Bucci (2002,
2019 e 2023, justifica a dificuldade administrativa ao modelo normativista capitalista
vigente, por outro lado, os dados econdmicos, trazidos ao texto, creditam 4as disparidades
regionais ao abandono dos principios basicos da universalizagao e da eficiéncia publica
na prestacdo de servico pela realizacdo da politica publica de saneamento basico na
relagdo de desigualdades entre os municipios de Curvelo e Presidente Juscelino. O que
parecer convincente, mas a nosso ver, ndo determinante da justificativa da auséncia da

universalidade e da eficiéncia publica.

2 PLANEJAMENTO LOCAL DE UMA GOVERNANCA EFICIENTE

Contrariando a predominancia da légica que creditam as desigualdades
regionais a dificuldade com a universalizagdo e a eficiéncia na realizagdo da politica
publica de saneamento basico, acreditam as autoras que os principios da universalizagao
e da eficiéncia publica ndo se vinculam, necessariamente, a essa logica economica
majoritaria de pensar. Dessa maneira, o objetivo aqui ¢ demonstrar que a universalizagao
e a eficiéncia tém potencial para se desgarrar dessa logica quando focada na obrigagao
publica de fazer, de nao violar e promover direitos garantidores da vida do planeta e da
humanidade. Portanto, acredita-se que a universalizagdo do direito e a eficiéncia publica

nao podem ser impedidas pelas desigualdades regionais.

2.1 Planos Municipais de Saneamento Basico de Curvelo e Jucelino

Nos Planos Municipais de Curvelo e Jucelino fica evidente, em primeiro plano, o
esfor¢o de colaboragao na elaboragdo operacionalizagdo dos seus Planos Municipais de
Saneamento Bésico (PMSBs), em obediéncia a Lei n® 11.445/2007, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 14.026/2020, atribui aos municipios a responsabilidade pela
formulacao do PMSB como instrumento juridico-normativo indispensavel a estruturacao
das politicas de saneamento utilizando a metodologia do diagndstico, metas e diretrizes,
elaborado com participacao social efetiva, direcionados ao cumprimento do requisito

basico para o acesso a recursos federais.
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Entretanto, municipios de pequeno porte enfrentam, pelo menos, trés obstaculos
significativos a implementa¢ao dos PMSBs. O primeiro, competéncia técnica, apontado
pela FUNASA (2012, p. 21), “grande parte dos municipios brasileiros ndo possui em seus
quadros permanentes profissionais com conhecimento e disponibilidade de tempo
suficiente para a elaboracdo dos estudos e projetos necessarios a realizagdo do PMSB.”
Esse déficit técnico ¢ agravado pela auséncia de suporte estrutural por parte dos demais
entes federativos, revelando as limitagdes do modelo de descentralizagdo adotado, que
transfere competéncias sem garantir os meios necessarios a sua efetivacao.

O segundo, sistematizagdo de dados, segundo o IBGE (2020) revela que as
prefeituras municipais dispdem de menos dados sistematizados sobre os servigos sob sua
responsabilidade em comparagdo com companhias estaduais e concessionarias privadas,
o que fragiliza a capacidade de gestao, monitoramento e planejamento das agdes publicas.
A insuficiéncia de informacdes, aliada a fraca institucionalizacdo de conselhos ¢
instancias deliberativas, compromete a qualidade da participagdo social e dificulta a
construgdo de politicas territoriais efetivamente justas e inclusivas.

Por fim, o terceiro, metodologico sobre o engajamento social e a produgao técnica,
entre os dos Planos Municipais de Saneamento Basico de Curvelo (2015) e Presidente
Juscelino (2014) evidencia divergéncias metodologicas e institucionais significativas.
Embora ambos tenham atendido a exigéncia legal de elaboragcdo e promovido agdes
participativas, os niveis de engajamento social e de aprofundamento técnico diferem
substancialmente.

O PMSB de Curvelo adota uma abordagem mais integrada dos quatro
componentes do saneamento - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e drenagem urbana- destacando-se pela proposta de um Banco de Dados
Integrado (BDI) vinculado ao SNIS, o que contribui para a qualificacdo da governanca e
a confiabilidade das informagdes. Ja o plano de Presidente Juscelino, embora apresente
estrutura sistémica, revela fragilidades na consolidacdo de mecanismos permanentes de
informacdo, monitoramento e planejamento.

Além disso, em ambos o0s casos, a contratagdo de consultorias externas, Carvalho
Amaral Engenharia em Curvelo e COBRAPE em Presidente Juscelino, evidencia a
dependéncia técnico-institucional dos municipios e o distanciamento territorial e
sociocultural dos diagndsticos realizados. Esse afastamento compromete ndo apenas a
precisdo das analises, mas também a efetividade das propostas formuladas. Conforme

aponta a critica urbanistica, a racionalidade técnico-burocratica tende a ignorar os saberes
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locais e as especificidades dos contextos de vulnerabilidade, resultando na reproducao de
solucdes padronizadas, alheias as dindmicas reais dos territorios marcados pela exclusao.

No ecixo de residuos solidos, o PMSB de Curvelo apresenta estrutura mais
consistente, com previsao de reestruturacdo da Usina de Triagem e Compostagem, metas
para a ampliagdo da coleta seletiva e futura implantacdo de aterro sanitario, em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 12.305/2010. Presidente Juscelino, por outro
lado, opera com aterro controlado, registra praticas irregulares de disposi¢ao final e adota
diretrizes genéricas ancoradas em propostas de consorcios intermunicipais. Embora a
coleta seletiva ainda seja incipiente em ambos os municipios, Curvelo avanga em agdes
de logistica reversa e definicdo de metas especificas.

No componente de esgotamento sanitario, Curvelo estabelece metas objetivas
para a universalizagdo da cobertura urbana e priorizagdo de areas nao atendidas.
Presidente Juscelino reconhece a necessidade de expansdo, mas ndo define prazos nem
metas operacionais. Nas zonas rurais, Curvelo propde modelo hibrido, com atuagdo da
COPASA e solugdes individuais complementares, enquanto Presidente Juscelino limita-
se ao uso de fossas sépticas, sem planejamento técnico para a implantacao de sistemas
coletivos.

No tocante a manutencdo da infraestrutura, Curvelo apresenta plano detalhado,
com previsao de renovacao das redes e implementagdo de agdes preventivas. Ja o PMSB
de Presidente Juscelino aborda o tema de modo genérico, sem diretrizes técnicas nem
previsdo or¢amentaria. Quanto a drenagem urbana, o plano de Presidente Juscelino
contém diagnostico mais aprofundado dos riscos hidricos, incluindo registros de
inundacdes recentes. Em contraste, Curvelo, embora ndo apresente historico relevante de
alagamentos, carece de mapeamento das areas de risco e de instrumentos preventivos
adequados.

Em sintese, Curvelo demonstra maior densidade normativa, institucionalizacao de
politicas publicas e alinhamento aos marcos legais federais, configurando uma
governanga setorial mais estruturada. J4 Presidente Juscelino, embora revele esforcos
diagnosticos em areas especificas, apresenta fragilidades operacionais, informacionais e
regulatorias que comprometem a efetividade das agdes planejadas.

A superacgao dessas desigualdades requer a modernizagao dos dispositivos legais,
o fortalecimento das capacidades institucionais locais ¢ a consolidacao de praticas de

planejamento integrado, como condicao para assegurar, de forma equitativa e sustentavel,
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os direitos fundamentais ao saneamento, a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No que concerne a analise do planejamento normativo local e da governanga
setorial nos municipios de Curvelo e Presidente Juscelino evidencia o papel estruturante
dos instrumentos juridico-institucionais, nomeadamente, as Leis Organicas e os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), na conformag¢ao da capacidade estatal para
a formulag¢do e execucdo de politicas publicas ambientais e sanitarias. Em territorios
atravessados por assimetrias estruturais, fragilidade institucional e limitada qualificagao
técnica, a densidade normativa e a efetividade dos mecanismos de planejamento assumem
centralidade na organizagdo da governanca local.

Essa realidade evidencia os efeitos concretos da fragmentagdo federativa que
ainda compromete a efetividade do pacto constitucional brasileiro, especialmente diante
da auséncia de coordenagdo intergovernamental e da limitada oferta de suporte técnico
aos entes locais. Esses fatores dificultam a articulagdo das politicas publicas e fragilizam
sua execug¢do no ambito municipal.

As Leis Organicas, enquanto expressao normativa da autonomia municipal
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, estabelecem os fundamentos politico-
administrativos que orientam a atuacgdo estatal em nivel local. A comparacdo entre os
marcos institucionais de Curvelo e Presidente Juscelino revela assimetrias significativas
na normatizagao das competéncias ambientais e sanitarias, refletindo distintos niveis de
alinhamento aos principios constitucionais da universalizagdo, integralidade,
sustentabilidade e participacdo social.

A Lei Organica do Municipio de Curvelo, promulgada em 1990 e posteriormente
emendada, configura um arcabouco normativo articulado e em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela legislagdo federal. O artigo 12 prevé a prestagdo direta ou
indireta dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
drenagem e manejo de residuos solidos, em consonancia com os principios da
universalizacdo e da integralidade consagrados na Lei n® 11.445/2007. J& o artigo 17,
inciso XII, estabelece o Plano Diretor como instrumento obrigatério de ordenamento
territorial, conforme preceitua o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), refor¢ando a
necessaria articulagao entre o planejamento urbano e a gestao ambiental.

No que tange a protecdo ambiental, destacam-se os artigos 13, inciso XI, 205 e

208, que tratam, respectivamente, da fiscalizacdo de atividades potencialmente
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poluidoras, da formulagdo do Plano Municipal de Meio Ambiente e da criacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Em contraste, a Lei Organica de Presidente Juscelino, embora mais recente ¢
formalmente compativel com os principios constitucionais, apresenta baixa densidade
normativa e limitada capacidade de operacionalizagdo. O artigo 38, inciso XV, reconhece
a competéncia municipal na drea de saneamento basico, mas o faz de forma abstrata, sem
a correspondente defini¢do de diretrizes técnicas, previsdo or¢camentaria vinculada ou
dispositivos de participagdo social que garantam sua efetivacao.

No campo ambiental, os artigos 35, 36 e 148 contém disposi¢des genéricas,
desprovidas de instrumentos concretos de regulacdo, planejamento ou controle social,
como a criagdo de conselhos, planos municipais ou mecanismos de zoneamento
ambiental. A auséncia desses elementos compromete a institucionalizacdo de uma
governanga ambiental eficaz e participativa, reduzindo a Lei Orgéanica a um enunciado

meramente declaratorio.

2.2 A governanca do planejamento local eficiente na garantia da universalidade do

saneamento basico

A ideia forca explicitada até aqui ¢ a de que as fragilidades observadas, nos
PMSBs e nas Leis Organicas, refletem a persisténcia de um modelo juridico-
administrativo que ainda opera sob uma racionalidade formalista, carente de mecanismos
efetivos de transformagdo social e de concretizagdo substantiva dos direitos
fundamentais, defendido por Maria Paula Bucci (2023)

E, ao sentir das autoras, em didlogo com Maria Paula Bucci sobre o modelo
juridico excessivamente formalista , pode sim dificultar e exigir do administrador publico
perspicacia na dire¢ao da politica publica, o que sera amenizado quando a administragao
opta por realizar suas fungdes de fazer a politica publica em permanente didlogo com os
municipios através dos instrumentos de participagao publica previstos em todos os
documentos juridicos em comento, ou seja, Lei Organica Municipal, Plano Diretor e a
propria lei regulamentadora do saneamento basico descrita no item anterior.

Dessa maneira, pode se afirmar que a logica aqui definida como formalista nao
se confunde com a eficiéncia publica, defendida por Rios (2017 e 2023) sobre ser a
eficiéncia uma qualidade, modo de fazer, da administragdo publica cuja eficicia esta

vinculada a concordancia social sobre esse modo de fazer. Por fim, ndo € possivel creditar
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o fracasso de uma politica publica nas desigualdades regionais e em uma racionalidade
formalista que, apesar de dificultar a acdo administrativa, ndo ¢ empecilho ao exercicio
da obrigacao de fazer e promover a politica publica, também defendida por Bucci.

Nesse nessa direcao, afirma Rios, que “uma politica publica eficiente requer, em
primeiro lugar, a compreensao do Estado da necessidade de promog¢do de ag¢des para a
protecdo da vida digna de seus cidaddos e da preservagdao da natureza” (Rios, 2023, p.
229). O que define a eficiéncia e garantia da universalizagdo ¢ qualidade da politica que
tem como resultado a prote¢ao da vida em harmonia com a natureza e, portanto, nao se
vincula ao tamanho, ao crescimento econdmico da municipalidade.

Ao fazer a andlise de uma politica piiblica municipal, em 2017, Rios identificou
que a concretude dos principios constitucionais da dignidade da vida e da eficiéncia
publica se realiza quando a administra¢ao publica faz o seu trabalho em didlogo com a
sociedade tendo os direitos fundamentais como referéncia méaxima da obrigacao de fazer
e de promover o bem comum da municipalidade. Assim, os elementos basicos da
universalizacdo e da eficiéncia administrativa estd conectado a capacidade de didlogo
federativo aliado ao dialogo social local.

Portanto, compreender a desigualdades regionais ¢ importante, mas o que define
a qualidade da prestacdo de servigos, universalizagdo e a eficiéncia da politica de
saneamento basico, ¢ o dialogo cujo resultado se realiza com a aprovacao, concordancia
da sociedade com o modo de fazer publico.

As desigualdades no acesso ao saneamento basico configuram formas de injustica
ecologica ambiental na medida em que expdem desproporcionalmente populacdes
economicamente e politicamente vulneraveis aos riscos decorrentes da auséncia de
infraestrutura adequada. Ainda que discutam contextos associados a localizacao de
unidades poluidoras, Acselrad, Mello e Bezerra (2008) apontam que a injusti¢ca ambiental
se manifesta por meio de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual
a protecdo ambiental, com impactos mais severos sobre moradores de areas
desvalorizadas, populagdes pobres e etnias marginalizadas. Esses mecanismos, que
envolvem decisdes privadas, omissdes governamentais e praticas regulatorias opacas,
também podem ser observados na gestao precaria dos servigos de saneamento, refor¢gando
a exclusao socioespacial e fragilizando o exercicio de direitos fundamentais.

A permanéncia de instrumentos juridicos que ndo operam como indutores de
transformagdo reforca a prevaléncia de uma racionalidade formalista, centrada na

legalidade estrita e desvinculada da realizagdo material dos direitos fundamentais. Nesse
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cenario, torna-se necessario romper com a normatividade descritiva e reativa,
frequentemente orientada por praticas burocraticas indcuas, e adotar uma concepgao de
Direito voltada a produg¢ao de resultados publicos concretos, como o acesso universal aos
servicos de saneamento, a preservacdo ambiental e a superacdo das desigualdades
territoriais.

Essa logica se insere em um quadro mais amplo de marginalizacdo da agenda
ambiental nas politicas publicas brasileiras. “O meio ambiente ¢ visto por vezes como
uma simples restricdo a ser acrescida ao conjunto das politicas publicas." (Acselrad;
Melo; Bezerra, 2008, p. 129). Tal concepcdo enfraquece a centralidade da protecdo
ambiental e compromete a efetivagdo de politicas publicas integradas e intersetoriais,
como ¢ o caso do saneamento basico.

Essa transi¢do institucional exige nao apenas mudangas internas nas praticas
estatais, mas também uma reorganizac¢ao do pacto federativo, de modo a permitir arranjos
cooperativos mais eficazes entre os entes subnacionais. Retomar a dimensao cooperativa
do federalismo, prevista constitucionalmente, ¢ condicdo para a consolidagdo de
capacidades institucionais que viabilizem politicas publicas orientadas pelos principios
da igualdade, da dignidade humana e, por consequéncia, da justica ecoldgica. Em especial
no contexto do saneamento, marcado por desigualdades historicas e defasagens
estruturais, a coordenagdo federativa e a governanga intermunicipal devem ser
compreendidas como instrumentos fundamentais de equidade territorial e protecdo
ambiental.

O percurso analitico deste trabalho articula os dados empiricos colhidos na
microrregido com a critica teorica as limitagdes do Direito administrativo tradicional,
notadamente quanto a sua dificuldade em conferir densidade institucional as politicas
publicas. Como sustenta Bucci (2019), a efetividade da acdo governamental pressupde
um arcabouco normativo que transcenda o simples acimulo de normas, constituindo-se
como estrutura apta a organizar e orientar condutas em dire¢ao a transformacao social.

Essa perspectiva ¢ especialmente relevante no campo do saneamento basico, cuja
implementagdo impde a conjugacdo de esforcos entre os niveis federativos, a
universalizacdo dos servigos € o compromisso com a sustentabilidade ambiental, metas
consagradas na legislagdo infraconstitucional € nos compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS
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A analise empirica demonstrou que as desigualdades no acesso ao saneamento
basico na microrregido de Curvelo ndo decorrem exclusivamente de disparidades
socioecondmicas entre os municipios, mas evidenciam, de forma mais profunda, a
fragilidade das estruturas juridico-institucionais locais, sobretudo nos entes de pequeno
porte. As lacunas normativas, a auséncia de instancias efetivas de controle social e a baixa
capacidade técnico-administrativa ndo representam meras disfungdes operacionais:
revelam os limites estruturais de um modelo fragmentado e funcionalista de gestao
publica, incapaz de realizar os fins constitucionais que deveria promover.

Nesse sentido, mais do que descrever desigualdades materiais no acesso ao
saneamento, o objetivo central ¢ compreender os entraves juridico-institucionais que
sustentam sua reproducao historica e, a partir dessa analise, delinear caminhos normativos
e estruturais para sua superacao a partir a partir do didlogo federativo e social.

Defende-se, portanto, a reconstru¢do do pensamento/ ldgica administrativista
como instrumento da acdo estatal transformadora, voltado a efetivacdo do direito ao
saneamento basico, a promog¢ao da justica socioambiental e a concretizagdo dos valores
constitucionais da equidade, da dignidade e da justica ecoldgica cuja centralidade se
desloca das disparidades regionais para o espago do didlogo social e federativo em
direcdo a realizagdo da obrigagdo de fazer e promover a politica publica medida pela
avaliacao e monitoramento da sociedade de forma eficiente.

Por fim, as duas hipdteses de estudo - desigualdades regionais como empecilho
para realizagdo da politica publica e a de que a concretude do acesso a universalizagiao do
direito e da politica publica de saneamento basico ndo se vinculam unicamente as
desigualdades regionais- se confirmaram pela transposicao da centralidade do debate para

a necessidade do fortalecimento do didlogo social e federativo de forma eficiente.
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