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PORTUGAL

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA

Apresentacao

Apresentacéo

No periodo de 10 a 12 de setembro de 2025, ocorreu no Instituto Politécnico do Cavado e do
Ave (IPCA), em Barcelos, o XIV Encontro Internacional do Conpedi que reuniu

pesquisadores da melhor estirpe de todos os estados brasileiros, assim como pesquisadores e
professores portugueses. O tema central adotado pelo encontro tinha como parametro o
“Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do Direito, proposta por Miguel
Reale (1910-2006), que defendia a ideia de que o Direito s6 pode ser plenamente

compreendido pelainteracdo entre fatos, valores e normas juridicas. A concepcao de Rede
propde uma visdo integradora e dindmica, capaz de guiar estudos de interpretacdo juridica,
elaboracdo de leis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Nesse sentido 0 Grupo de Trabalho, coordenado pelas professoras Gina Pompeu, Enea de
Stutz e Almeida e verificou que todos os autores conscientes ou inconscientemente,
implementaram a teoria tridimensional do Direito como parametro de defesa ao sistema
democrético, que sobrevive apesar dos ataques mais diversos, sejam pelos que ignoram 0s
objetivos e fundamentos constitucionais usurpando o exercicio da prética democratica, sgja
pelo ativismo judicia ou pela judicializacdo da politica, ou ainda pela auséncia de
priorizagdo do interesse publico e do gozo dos bens de uso comum.

O Grupo de trabalho contou com a aprovacéo e defesa de artigos cientificos que elevaram a
discussdo sobre o exercicio da democracia brasileira, e a defini¢do dos fins republicanos por



embora revestida de juridicidade, poderd esbarrar em préticas ativistas de perfil
antidemocratico.

Sob outra concepcéo Profa. Enea de Stutz e Almeida apresentou artigo que revisitava O
INSTRUMENTO DA ANISTIA POLITICA E SEU USO NO BRASIL NOS ULTIMOS 50
ANOS, e afirmava que o Projeto de Lei que tramita no Congresso Naciona pretendendo
anistiar os atos de alguma forma relacionados ao chamado “8 de janeiro” € um projeto de lei
inconstitucional, ja que afronta os principios fundamentais da Constituicdo, o artigo 8° do
ADCT e apropriademocracia.

O papel do Ministério Publico Brasileiro também dominou a pauta do grupo de trabalho, com
a presenca de varios membros do Parquet, que hoje abracam a academia, e conciliam teoria
com pratica. Nesse diapasdo vale apontar os artigos de Maria Carolina Chaves de Sousa,
Isabel Cristina Nunes de Sousa, Celso Maran de Oliveira que discorreram sobre o

MINISTERIO PUBLICO E DEMOCRACIA AMBIENTAL: ANALISE COMPARATIVA
ENTRE BRASIL E PORTUGAL SOBRE VANTAGENS, DESVANTAGENS E RISCOS
DA APLICACAO DE INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS. Ap6s aplicagdo de

guestionarios em Portugal e Brasil, concluem para a relevancia da participacdo popular para
definicao de solucdes a serem defendidas pelo Ministério Pablico.

Na mesma toada foi defendido o artigo A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO
MINISTERIO PUBLICO NA PERSPECTIVA DO CONSTITUCIONALISMO
SIMBOLICO, de autoria dos senhores Andre Epifanio Martins, Elanderson Lima Duarte.
Para os autores a pesquisa apresentada parte da hipotese de que, a despeito das disposicoes
constitucionais e as normativas existentes, a atuacéo do Ministério Piblico em prol da defesa
do regime democratico tem sido marcada por respostas menos juridico-normativas do que
politico-simbdlicas.

Os professores Victor Marcilio Pompeu, Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma, e



L éo Santos Bastos faz pesquisa historica sobre a heranga colonial que peca pela auséncia de
concretizacdo da igualdade material 0 que reverbera no século XXI em uma sociedade
desigual marcada pelo autoritarismo punitivo em contram&o com a necessidade de efetivacdo
dos direitos fundamentais. Em COLONIALISMO, NEOLIBERALISMO E
AUTORITARISMO: A ARQUITETURA REPRESSIVA DO ESTADO E A NEGACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO revela-se como o
poder do Estado encontra-se distante dos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de
1988.

Lucas Goncalves da Silva, Heron José de Santana Gordilho, Isadora Inés Alves Correia, que
apresentaram defesa em outro grupo de trabalho, por um deles coordenado, haviam aprovado
artigo de pesqguisa sobre como 0s procedimentos comunicativos gjudam na construcdo de
decisbes na democracia. O artigo intitulaase: DEMOCRACIA DELIBERATIVA E

ADMINISTRAGAO PUBLICA: UM MODELO DE LEGITIMAGAO JURIDICA POR
PROCEDIMENTOS COMUNICATIVOS.

Helena Rocha Matos, e Bruno Damasco dos Santos Silva defendem, por meio do artigo que o
avanco institucional requer ndo apenas novas ferramentas processuais, mas também maior
capacidade de governanca judicial e assim apresentam LITIGIOS ESTRUTURAIS E

EFETIVAGCAO DE DIREITOS HUMANOS: COMENTARIOS A SUSPENSAO DE

LIMINAR N. 1.696/SP NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Na mesma vertente, Liege
Alendes de Souza, Aline Antunes Gomes, e Raquel Buzatti Souto apresentam severa critica
diante uma crise politico funcional, justificada pelo distanciamento do Estado das demandas
sociais. A situacdo opera uma degradacéo constitucional; e, a consolidacéo de uma crise de
juridicidade constitucional, em razdo dos conflitos do sistema politico que para os autores
ultrapassam os limites constitucionais e de legitimidade como forma de manutencdo no

poder. O artigo intitula-ses OS IMPACTOS DOS CONFLITOS POLITICOS-
INSTITUCIONAIS PARA A FORMACAO DE CRISE(S) NO SISTEMA



Ao tempo em gue se afirma o sentimento compartilhado do prazer em ouvir e participar das
apresentacOes eloguentes que defendem, cada um a seu modo, o constitucionalismo

democrético, convida-se atodos a boa leitura. Que sgja elainstrumento de formagdo socia e
inspiracéo democrética, para que nunca sejamos capazes de renunciar a liberdade cidada em
favor de déspotas esclarecidos ou néo.

19 de setembro de 2025,

Profa Gina Marcilio Pompeu

Profa. Enea de Stutz e Almeida

Profa. Emilia Rita Braganca da Silva Ferreira



O MANUSEIO DA NOCAO DE INTERESSE PUBLICO PELO SETOR MINERAL: A
CAPTURA DO PUBLICO PELO PRIVADO COMO UM PROBLEMA
DEMOCRATICO

THE HANDLING OF PUBLIC INTEREST BY THE MINERAL SECTOR: THE
ENTRAPMENT OF PUBLIC BY THE PRIVATE ASA DEMOCRATIC PROBLEM

Victor Marcilio Pompeu 1
Talita defatima pereira furtado montezuma 2
Gina Vidal Marcilio Pompeu 3

Resumo

Este artigo objetiva analisar como anogao de interesse publico e conceitos juridicos andlogos
s80 manejadas para elevar empreendimentos minerarios a condi¢cdo de inexorabilidade em
situacBes de conflitos ambientais como um problema de ordem democratica. Parte da
problemética que envolve a confusdo entre o publico e privado a partir da interpretagdo de
conceitos juridicos indeterminados, sobretudo quando ha divergéncias em torno dos impactos
sobre a instalacdo de grandes empreendimentos em territérios social ou ambientalmente
protegidos. Dito isto, a captura de conceitos de ordem publica tem sido manejada por
empresas para obter vantagens institucionais em processos de licenciamento ambiental. O
artigo introduz uma visdo critica da compreensdo em torno da mineragdo como atividade de
interesse publico ou nacional, buscando contornos para compatibilizé-la com os ditames da
justica socioambiental. Em segundo momento, a pesquisa analisa a problematica desde um
estudo de caso de projeto de mineracdo da maior jazida de urénio do Brasil, considerando os
discursos embutidos no estudo de impacto ambiental do projeto. Por fim, triangula a
discusséo com abordagem jurisprudencial, trazendo o tema a luz de precedentes dos tribunais
superiores que discutem a aplicagdo da nogdo de interesse publico aos empreendimentos
minerarios e como se verifica a compatibilizagdo de interesses plurais em uma ordem
democratica. A metodologia mescla revisdo de literatura, pesquisa jurisprudencial e andlise
documental. Por fim, conclui-se pela necessidade de maior determinagdo de critérios que
permitam ponderar beneficios e impactos negativos, ndo sendo possivel conferir a
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Palavras-chave: Mineracdo, Interesse publico, Interesse nacional, Licenciamento ambiental,
Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines how the notion of public interest and analogous legal concepts are

strategically employed to position mining ventures as inevitable in contexts of environmental

conflict as demacratic problem. It addresses the underlying confusion between public and

private interests that stems from the interpretation of indeterminate legal concepts—
particularly when large-scale projects are proposed in socially or environmentally protected

territories. In such cases, mining companies often appropriate the language of public interest

and public order to secure institutional advantages within environmental licensing processes.

Thefirst part of the article presents a critical perspective on the legal framing of mining as an
activity of public or national interest, seeking to reconcile this framing with the principles of

social and environmental justice. The second part explores a case study of a proposed mining
project targeting Brazil’s largest uranium deposit, focusing on the discourses embedded

within the project's preliminary environmental impact assessment. The third part triangulates
with a jurisprudential approach, drawing from landmark decisions by higher courts that

directly address the application of public interest to mining enterprises. The article concludes
by underscoring the need for more clearly defined social, environmental, and economic

criteria to assess both the benefits and the adverse impacts of extractive projects which are
crossed by multiple interests on a democratic order. Methodologically, the study combines a
literature review, jurisprudential analysis, and document-based research. It argues against the
automatic attribution of legal and institutional privileges to specific sectors, such as mining,

in the absence of rigorous contextual evaluation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Public interest, National interest,
Environmental licensing, Democracy
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Introducio

Ao passo em que o texto constitucional afirma que a mineragdo deve ocorrer no
interesse nacional (Constituicao Federal de 1988, Art.176, §1°), grandes mineradoras
como Braskem, Angloferrous, Vale, Kinross e o Consorcio SQ vém acionando as esferas
administrativas e judicias para obter o reconhecimento de que seja a mineragao, por si €
aprioristicamente, considerada como atividade de interesse nacional. A captura do debate
em torno do interesse publico vem sendo denunciado em paises como Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Honduras, México e Peru, os quais intensificaram reformas
de carater neoliberal que facilitam a intencional publicizagdo dos interesses privados do
setor mineral, conforme diagnostica o relatério “Utilidade Privada, Despossessio
Publica” de 2021'.

Isto induz a uma problematica em torno da concretizagdo de conceitos juridicos
indeterminados e seu uso em conflitos ambientais, permitindo a captura de conceitos de
ordem publica por empresas para obter vantagens institucionais em processos de
licenciamento ambiental. Suscita, ainda, problemas referentes a confuso entre interesses
de ordem publica e privada. Dito isto, este artigo objetiva analisar como a nog¢do de
interesse publico e conceitos juridicos andlogos sdo manejadas para elevar
empreendimentos minerarios a condicdo de inexorabilidade em situa¢des de conflitos
ambientais.

Para discutir sobre tal problema, considerando o objetivo supracitado, o artigo
introduz uma visdo critica da compreensdo em torno da mineragcdo como atividade de
interesse publico ou nacional, buscando contornos para compatibiliza-la com os ditames
de uma ordem democratica que acolha a pluralidade e interesses legitimamente instituidos
em um conflito ambiental. Em segundo momento, a pesquisa analisa a problematica desde
um estudo de caso de projeto de mineragdo da maior jazida de urdnio do Brasil, o projeto
Santa Quitéria, considerando os discursos embutidos no estudo prévio de impacto
ambiental do projeto. Em um terceiro momento, triangula a discussdao com abordagem
jurisprudencial, trazendo o tema a luz de precedentes dos tribunais superiores que
discutem a aplicacdo da nogdo de interesse publico aos empreendimentos minerarios e
como se verifica a compatibilizacdo de interesses plurais em uma ordem democratica. A

metodologia mescla revisdo de literatura, pesquisa jurisprudencial e analise documental,

'O documento foi produzido por um conjunto de organizagdes sociais de distintos paises da América
Latina e est4 disponivel em: https://fase.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Resumo-Executivo-do-
Informe-Nacional.pdf. Acesso em 20 de jun. de 2025.
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consubstanciada na analise do estudo de impacto ambiental do PSQ. Conclui-se pela
necessidade de maior determinacdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos que
permitam ponderar beneficios e impactos negativos, ndo sendo possivel conferir a
determinado setor, de forma aprioristica, o gozo de privilégios juridicos e institucionais,

sob pena de comprometer a eficacia sistémica dos direitos fundamentais constitucionais.

1. A mineracio elevada a razio de Estado por meio das nocoes de interesse
publico e nacional

As atividades de mineragdo vém sendo elevadas a uma razao de Estado que
subjuga as economias locais a inexorabilidade da instalagdo de empreendimentos do setor
minerario. Isto ocorre a partir do uso de um complexo de instrumentos juridicos que
associam o setor com o interesse publico ou nacional ao passo em, como reagao, mobiliza
um questionamento sobre a forma capturada e totalizante com a qual o Estado nomeia o
que ¢ interesse de todos.

Para iniciar a discussdo, vale retratar como isto ocorre na esfera normativa.
Assim, fundamentalmente, encontram-se os seguintes dispositivos na Constitui¢do

Federal de 1988 e no vigente Codigo de Minas:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
¢ administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condig¢des
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Constituicao Federal de 1988, Art.176, §1°) (grifo nosso)
Art. 42. A autorizacdo sera recusada, se a lavra for considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da
exploracio industrial, a juizo do Governo. Neste ltimo caso, o pesquisador
tera direito de receber do Governo a indenizagdo das despesas feitas com os
trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o Relatorio. (Codigo
de Minas, Decreto-Lei 227/1967)

Art. 2° Sdo fundamentos para o desenvolvimento da mineragéo:

I - o interesse nacional; e

II - a utilidade publica.

(Decreto Lei 9.406/2008, regulamenta o Codigo de Minas) (grifo nosso)

As normas utilizam uma gramatica oscilante entre as nogdes de interesse
nacional e de interesse publico, mas foi o primeiro que se consagrou constitucionalmente.
Mais que analisar dogmaticamente os dispositivos, importa investigar seus fundamentos
e as criticas sociais que emergem.

O primeiro desafio consiste na caracterizacdo do conteudo da nogdo juridica.

Para Dallari, “o interesse publico ¢ todo aquele interesse que a lei classifica como tal”
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(Dallari, 2015, p.14), definicdo que revela alto grau de abstragdo da norma. Diante deste
problema, o autor complementa: “essa formula simples levou a uma identificagdo entre o
interesse publico e o interesse do Estado, exigindo um esfor¢o da doutrina para
estabelecer uma distingdo entre interesse publico primario (do publico, da coletividade) e
interesse publico secundério (do aparelhamento administrativo)” (Dallari, 2015, p.14)%.
A fragmentacdo em interesse publico primario e secundario, entretanto, ndo vence o
desafio significante anterior: serd primario ou secundario também aquilo que a lei — ou as
autoridades de Estado — definirem como tal. Por este caminho, direciona-se o debate a
uma tautologia conceitual infértil.

Ja anogdo de interesse nacional possui raiz no chamado interesse do principe ou
do soberano ¢ nas razdes militares de disputa entre Estados europeus (Motonaga, 2010,
p.21). Tal concepcao foi alterada pela visdo liberal de democracia como conjunto de
interesses compartilhados, em que o interesse nacional foi associado, do ponto de vista
das politicas internas, com o “interesse da generalidade dos habitantes de um pais”
(Motonagna, 2010, p.31), conceito cuja vagueza constitui um obstaculo para sua
compreensao.

Ja no campo do direito minerario, a insercdo da atividade como de interesse
nacional ¢ definida enquanto uma expressao do “principio da prevaléncia da mineragao
sobre a maioria das atividades econOmicas” (Ataide, 2020, P.73), que deriva da
supremacia do interesse publico sobre o privado, mas que nele se aprofunda por duas
razdes: porque a atividade ¢ simultaneamente nomeada como de interesse publico e
nacional, e porque ¢ tdo profunda sua legitimacao que “a atividade mineral tem primazia
até mesmo sobre outras atividades também de interesse publico” (Ataide, 2020, p.75).

Neste ponto reside um dos pontos criticos da interpretacdo do conceito. Veja-se
que o texto constitucional afirma que a mineracdo deve ser realizada no interesse
nacional, mas ndo que ela consiste, sempre e aprioristicamente, em atividade de interesse
nacional. Dito isto, os beneficios e maleficios devem ser considerados sob uma otica

sistematica e irradiante dos direitos fundamentais envolvidos caso a caso.

2 Dallari (2015, p.15) destaca, nesta explicagdo, que a fragmentagio ocorreu para mostrar que também ¢
possivel encontrar interesse publico nas atividades nao estatais desenvolvidas por agentes privados. O
problema oposto, entretanto, ndo ¢ discutido. Como ficam as situacdes de interesse privado desenvolvidas
no ambito da atividade estatal? Quem nomeia a massiva zona de intersecdo em um ambiente social
fracionado e marcado por assimétricas relagcdes de poder? Além disso, esta separagdo entre interesse publico
primario e secundario ndo opera a distingdo necessaria para definir aquilo que é publico-estatal daquilo que
¢ publico-coletivo ou comum.
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Pode-se, portanto, argumentar que as razdes de interesse nacional sdo utilizadas
como critério para deferimento ou indeferimento da extragdo mineral, haja vista a redagdo
do texto constitucional ao afirmar que a pesquisa e lavra serdo efetuadas “mediante
autorizagdo ou concessdao da Unido, no interesse nacional” (art. Art.176, §1°). Neste
sentido, o principio do interesse nacional seria definido como “o objetivo norteador do
sistema juridico minerario, de forma a impor que os institutos e titulos minerarios sé
possam existir se compativeis com o interesse nacional” (Ataide, 2020, p.78). De forma
semelhante, a prevaléncia do bem publico ou interesses superiores também sao critérios
previstos no art.42 do Coédigo de Mineragdo para indeferimento da portaria de lavra. Ou
seja, a utilizacao das razdes de ordem publica ou nacional seriam fundamentos tanto para
a concessdo, como para o indeferimento da extragdo mineral.

Embora o argumento em tese seja valido, foi preciso interpelar o Estado para
buscar evidéncias acerca de sua plausibilidade, constatando-se que nao ha sustentacao
para arguir que a defesa de bens publicos ou razdes de interesse geral sirvam efetivamente
como interdi¢do significativa para o indeferimento da autorizacdo ou concessao da lavra.
Em resposta a Oficio’, a Agéncia Nacional de Minera¢do informou que, no periodo de
2010 a 2020, apenas 10 processos foram bloqueados com base na previsdo do artigo 42
do Codigo de Mineragao (defesa de bens ou interesse publico), sendo 4 requerimentos de
pesquisa, 4 na fase de alvara de pesquisa, 1 na fase de requerimento de lavra e 1 na fase
de concessao de lavra. Nao h4, portanto, sinais de uma aplicacdo significativa das razdes
publicas para indeferimento de empreendimentos minerarios durante o licenciamento
minerario.

A pergunta foi repetida em seus termos em 09/05/2024, por intermédio do pedido
de acesso a informagdo n°® 48003.003885/2024-81, para saber quantos pedidos de lavra
foram indeferidos com base na nog¢do de interesse publico no lapso temporal de o periodo
de 01/01/2004 a 01/01/2024. Curiosamente, a resposta foi diversa da anteriormente
apresentada, ainda que o periodo tenha sido parcialmente divergente. Neste sentido,
respondeu o 6rgdo que:

A ANM ndo possui essa informag¢do, pois a fonte para isso ¢ o Sistema
Cadastro Mineiro e o unico evento disponivel do art. 42 € o bloqueio. Ou seja,
quando ha um conflito entre a atividade mineraria e outra, a ANM pode

proceder ao bloqueio minerario, seguindo o Parecer PROGE 500/2008. Isso
ndo significa, necessariamente, que a lavra foi considerada prejudicial, pois o

3 Oficio cadastrado no sistema federal de acesso a informagdo sob o numero de protocolo
48003.002340/2020-23.
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bloqueio ¢ um ato que se o minerador assinar um Termo de Renuncia, a
atividade de pesquisa pode continuar.

Ja quando questionada sobre a aplicagdo das categorias de interesse publico e

conceitos analogos na sua analise de autorizacdo da lavra, a resposta deu-se nestes termos:

3) Compete 8 ANM conceder autorizagdes de pesquisa e concessdes de lavra
para mineragdo no pais. Considerando esta competéncia requer informacdes
sobre quantos (e, se possivel, quais) pedidos de autorizagdo e/ou portaria de
lavra foram deferidos, o periodo de 01/01/2004 a 01/01/2024, tendo como
justificativa o atendimento ao interesse publico, interesse nacional ou a
utilidade ptblica do empreendimento.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, todas as autorizagdes de
pesquisa e concessdes de lavra sdo pelo interesse nacional. Para saber quantos,
e quais, favor acessar o Sistema Cadastro Mineiro.

A incongruéncia dos dados apresentados e a presuncdo de que todas as
titularidades sdo concedidas no interesse nacional revelam a chancela publica conferida
ao setor mineral, expondo a fragilidade dos critérios instituidos para caracterizar, em
concreto, a ocorréncia ou nao de interesse coletivo sobre determinado empreendimento.

Para ilustrar esta associacdo entre mineracdo ¢ desenvolvimento na esfera
discursiva estatal, vale mencionar a aprovacdo do “Programa Mineragdo ¢
Desenvolvimento”, publicado pela Portaria 354/2020, o qual tem como metas: “Promover
a regulamentacdo da mineracdo em terra indigena”; “Dinamizar a pesquisa e lavra de
minerais nucleares”; “Agilizar as outorgas de titulos minerarios” e, para citar apenas
alguns, “Promover a ado¢do de mecanismos de financiamento para atividades de pesquisa
e produ¢dao mineral”. Constatou-se que tal programa formulou suas metas a partir das
recomendacdes de representacdes do setor econdmico minerario, sem nenhum processo
de escuta social, convertendo o instrumento estatal em carimbo oficial das demandas
empresariais®,

Além disso, merece destaque a edi¢do da Portaria n° 135/GM de 20207, a qual

considerou como essencial a pesquisa e¢ a lavra de minerais necessarios as atividades

4 Mais Informagdes em: https://observatoriodamineracao.com.br/metas-do-governo-federal-para-a-
mineracao-foram-ditadas-pelo-mercado-revelam-documentos/. Acesso em 20 de jun. de 2025.

5 O conteado do artigo 1° da Portaria dita que: “Art. 1° E considerada essencial a disponibilizagdo dos
insumos minerais necessarios a cadeia produtiva das atividades essenciais arroladas nos incisos do § 1°, do
art. 3°, do Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, e realizada, dentre outros, pelos seguintes servicos
e atividades: I - pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como atividades correlatas; II - beneficiamento
e processamento de bens minerais; Il - transformacdo mineral; IV - comercializagdo e escoamento de
produtos gerados na cadeia produtiva mineral; e V - transporte e entrega de cargas de abastecimento da
cadeia produtiva”. Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/79325/0/Portaria_135 SGM.pdf/792dcd4d-43f7-c624-63da-
9822ae8b01ec>. Acesso em 20 de jun. de 2025.
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listadas no Decreto n° 10.282/2020° durante o periodo de pandemia causada pelo Covid-
19. Ou seja, tal dispositivo ecoa transversalmente no ordenamento juridico, seja na
definicdo de atividades essenciais diante da atual crise sanitria, seja na definicdo de
metas e programas nacionais.

Com base neste arcabougo, a elevagao da mineragdo a condicdo de interesse
nacional repercute de forma concreta nas disputas territoriais em conflitos ambientais.
Trés consequéncias desta nomeacdo merecem destaque. A primeira, de ordem juridica,
consiste no fato de que a classificagao da atividade como de utilidade publica ou de
interesse nacional aparece como um embasamento para as empresas imprimirem um
sentido de inevitabilidade dos empreendimentos e, ainda, para avangar sobre processos
de desapropriacdo de terras coletivamente ocupadas.

A segunda corrobora a anterior e consiste no refor¢o simbdlico da inevitabilidade
do empreendimento para toda a regido e ndo apenas para posseiros ou proprietarios de
terras eventualmente atingidos por agdes de desapropriacdo. Conforme Bourdieu (2010),
o Estado, detentor do poder de nomeagao oficial, incorre para oficializar as categorizacgdes
do mundo social. No¢des como a de “interesse nacional”, chamadas na doutrina juridica
de conceitos juridicos indeterminados, naturalizam e conferem uma forga simbolica
aquilo que se classifica como sendo publico, geral ou nacional, ocultando o processo de
escolhas por modelos particulares de desenvolvimento. Tipica das estratégias
empresariais em conflitos ambientais, aposta-se na criagdo de um “imperativo da
aceitagdo que substitui a politica pela submissdo” (Acserald, 2014, p.92), incluindo
mecanismos de modulacdo das percepgdes sociais fundados na nomeacdo oficial de
categorias privadas, denominando seus empreendimentos como ‘“essenciais”’, “de
interesse nacional” ou “propulsores de desenvolvimento”.

A terceira consequéncia consiste no proprio questionamento do contetido aberto
das nogdes de interesse nacional e uma disputa em torno da gramatica de soberania, o que
implica em questionar quem sdo aqueles incluidos e excluidos do conceito de povo ou
nacdo. Para Segato (1997, p.14), o modelo do Estado-nacdo “uniformiza excessivamente
a produgdo historica de um povo numa formagao nacional” e impede que se reconhega

sua pluralidade interna. Assim, a negagao do territrio como ente complexo e construido

® Trata-se de mais de quarenta itens listados no art.3° do decreto 10.282/2020, alterado pelo Decreto n°
10.329/2020, contendo o rol dos servigos publicos e atividades consideradas essenciais durante o periodo
de Pandemia. Decreto disponivel em <  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10282.htm>. Acesso em 20 de jun. de 2025.
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por agéncias coletivas abre caminhos para a chegada dos “inevitaveis” e sempre
“necessarios” empreendimentos minerarios.

Neste aspecto, a norma juridica consagra o carater indeterminado e
homogeneizante do “interesse nacional”. Ao operar sobre os territérios, isto se imprime
como uma marca de racializacao e inferiorizacao dos modos de vida locais. Em termos
analiticos, reflete-se como um propédsito de desarticulagdo da coexisténcia que funda a
diversidade de experiéncias comunitarias para consagrar um principio tnico de economia
e de organizacao social. Tal critica pode ser observada a partir do estudo de projeto de
mineracao de uranio e fosfato de Santa Quitéria, o qual serd estudado com a finalidade de

ilustrar a problematica trazida.

2. A captura do interesse publico no discurso do estudo de impacto ambiental do
Projeto Santa Quitéria

Conforme Navarro (2019), o regime extrativista promove a despossessdo da vida
em suas dimensdes materiais, simbolicas e politicas. Uma destas dimensdes,
caracterizada pela despossessao do fazer politico comunitario, envolve a desestruturagao
do tecido social e da autodeterminacgdo por intermédio da cooptacao, repressao e violéncia
(Navarro, 2019). Neste sentido que os estudos ambientais visam normalizar as percepgdes
de mundo estatais-empresariais, inserindo programas de responsabilidade empresarial
como mecanismos de contengcdo de demandas sociais, articulado as narrativas de
inexorabilidade dos empreendimentos e de seus modelos de desenvolvimento.

Portanto, ao realizar estudo do processo de licenciamento do Projeto Santa
Quitéria (PSQ), encontra-se o manuseio da nogao politico-juridica da mineragao enquanto
atividade de utilidade publica como aporte narrativo que visa consolidar o carater
inexoravel do empreendimento e localizar, reduzir e particularizar os impactos negativos
provocados. Trata-se de projeto situado no sertdo central do Ceara, que esta na terceira
tentativa de licenciamento ambiental face ao Ibama, proposto pelo consorcio forma pela
empresa privada FOSNOR - Fosfatados do Norte-Nordeste S.A. e a empresa publica
Industrias Nucleares do Brasil, pretende produzir compostos fosfatados para ragdo animal
e fertilizantes quimicos (destinados ao agronegocio), assim como concentrado de uranio
(destinado a cadeia de producao de energia nuclear).

A andlise do Estudo Prévio de Impacto Ambiental do PSQ permite exemplificar o
que esta pesquisa discute, haja vista que o documento utiliza os conceitos de interesse

publico e andlogos na caracterizagao geral e juridica do empreendimento. Assim, o EIA
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restringe-se a elencar hipoteses legais em que a atividade mineraria ¢ abstratamente
correlacionada a utilidade publica e afirmar a subsuncdo automatica do empreendimento
a tal conceito. Nao ha qualquer delimitacdo do contetudo das nog¢des, cuja indeterminagao
¢ preceituada e depende do elemento casuistico para ser verificada. Neste sentido, a
previsao legal ¢ manejada sem que se estabeleca um percurso metodoldgico que justifique
a adequagdo do empreendimento ao interesse publico.

Dito isto, o EIA do PSQ, em seu volume I, p.93, no item “Consideracdes
Preliminares”, ao apresentar o que chamou de “aspectos juridicos fundamentais que se
colocam como lastro legal”, listou as normativas que, segundo a consultoria, garantiriam
“algumas condic¢des excepcionais do empreendimento pretendido” e um tramite “agil e
eficaz do licenciamento”, conforme trechos citados. Na listagem, menciona, além da
autorizacdo pela Agéncia Nacional de Mineragdo, que o projeto:

i) Por esta razdo, embora com capital publico-privado, trata-se de
empreendimento tido como estratégico e essencial, de notada utilidade publica,
com o objetivo concreto de satisfazer as necessidades estratégicas de
desenvolvimento nacional, cuja titularidade é da Unido, uma vez que todos os
minérios € o subsolo sdo considerados como bens de seu dominio, conforme
explicitado no inciso IX, Artigo 20, da Constitui¢do Federal; ii) A exploracdo
e uso de minérios radioativos ¢ exclusivo da Unido como preconiza o inciso
XXII, Artigo 21 da Constituicdo Federal; O instituto da desapropriacao ¢
regulado, no caso de utilidade publica, pelo Decreto-Lei n° 3.365 de 21 de
junho de 1941. O empreendimento esta lastreado na utilidade ptiblica conforme
0 Artigo n° 3, razdo pela qual poderdo ser invocadas, oportunamente, pelo
empreendedor e autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente, se necessario
for, todas as hipoteses legais de excegdo as restricdes ambientais de uso dos
recursos naturais e ocupagdo da area pretendida, para que o empreendimento
possa ser instalado e vir a operar, sem prejuizo da sua obrigacdo em adotar
medidas de mitigagdo e compensacdo dos impactos ambientais que vier a dar
causa. iii) O Codigo Florestal reformulado pela Lei n.° 12.651, de 25 de maio
de 2012, expressamente caracteriza a atividade de mineragdo como de utilidade

publica para fins de intervengdo em vegetacdo nativa, como se vé em seu
Artigo 8°, inciso VIII, alinea b;” (TETRA +, 2022, EIA PSQ, v.1, P.93)

No primeiro item, a consultoria induz a pensar que a simples existéncia de
monopolio da Unido para explorar uranio seria suficiente para invocar o bindomio utilidade
publica-desenvolvimento nacional do projeto. Sabe-se, no entanto, que o monopdlio
ocorre por razdes de seguranga nacional e trata-se de mero instrumento de intervencao do
Estado na economia para assegurar sua atuacao exclusiva em determinados setores. Isto
ndo pavimenta qualquer caminho pelo qual se possa concluir que a figura do Estado-
empresa caracterize por si s6 a presenca do interesse publico quando este explora
diretamente determinadas atividades, supondo que estivessem dispensadas de demonstrar

sua relevancia e compatibilidade com o marco de protegdo socioambiental. Portanto, a
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relagdo entre titularidade da Unido das jazidas de uranio e a existéncia de utilidade publica
do projeto ¢ realizada por intermédio de um salto argumentativo e metodologico
injustificado no estudo ambiental.

Ato continuo, o texto levanta duas normas de carater especifico que interessam ao
projeto: a regulamentacao da desapropriacao por utilidade publica e a possibilidade de
desmatamento por obra de utilidade publica. A primeira ¢ tradicionalmente utilizada para
fomentar o embasamento juridico-narrativo para eventual desapropriagdo dentro da ADA,
ainda que o estudo ndo preveja, confronte, justifique ou examine tais hipoteses de forma
detida ou, sequer, apresente de forma adequada estudo de componentes indigenas e
quilombolas ou um diagnostico social rigoroso, conforme ja descrito. Pretende a
consultoria que o empreendedor possa, com base na no¢ao de utilidade publica, invocar
“todas as hipoteses legais de excecao as restricdes ambientais de uso dos recursos naturais
e ocupacao da area pretendida”.

J& a terceira norma retro citada, diz respeito a previsdo de desmatamento de area
para empreendimentos de utilidade publica e ¢ retomada no estudo em seu volume II,
p.758, no item “11.2.3.3 Areas de Preservagdo Permanente”, cujo texto é composto por
apenas uma lauda. Neste momento, ao caracterizar a existéncia de areas protegidas no
perimetro do projeto, o estudo relembra a aplicacdo da nocdo de utilidade publica
mineraria para justificar acdes de desmatamento (Tetra, 2022, V.II, p.758).

Veja-se que a consultoria maneja tais conceitos com uma finalidade verbalizada no
EIA: obter algumas condic¢des excepcionais do empreendimento pretendido e um tramite
“agil e eficaz do licenciamento” (Tetra, 2022, v.I, p.93). Flexibilizar, acelerar e garantir
as licengas ambientais sdo, portanto, propdsitos instituidos no estudo ambiental, que
transmuta a andlise de impactos em um mecanismo de violéncia simbolica e
institucionalizada de legitima¢do do empreendimento.

Esta transmutacdo do rito, associada a captura da nocao de interesse publico, ¢
utilizada também para contrapor andlises e conclusdes do Ibama, esquivando-se de
responder com tecnicidade e objetividade as lacunas identificadas. Exemplo disto ¢é
quando no documento “Checklist - Parecer Ibama n°® 148/2024”, o 6rgdo ambiental
questiona acerca da a auséncia de comprovagdo da existéncia de infraestrutura hidrica do
projeto, atestando que “nao se deveria estar discutindo a necessidade de infraestrutura
basica, como a agua para o Projeto e estradas para escoar a produgdo. A infraestrutura
essencial ja deveria estar prepara para receber o empreendimento, como estradas

asfaltadas, rede de esgoto e acesso a agua instalados”, concluindo que “E muito fragil o
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orgdo licenciador regular uma atividade, em que a estrutura fundamental para
operacionaliza¢do do empreendimento ainda ndo exista”. Em resposta, a empresa alegou
que:
E tacito considerar que essas estruturas sdo instaladas conforme Memorando
de Entendimentos, ap6s a obtengdo da licenga prévia, de modo a estarem
consolidadas para a operacao do projeto. Cabe lembrar que serio investidos
aproximadamente 2,3 bilhdes de reais nesse projeto, montante empenhado
na consolidacido de um projeto de interesse regional e nacional, contexto

que faz crivel o investimento na infraestrutura necessaria a sua operacao.
(Resposta ao Checklist - Parecer Ibama n® 148/2024, p.94) (grifo nosso)

O argumento empresarial finca-se no montante financeiro do projeto e na sua
propria defini¢do enquanto iniciativa de interesse regional e nacional, pressionando o
orgdo ambiental a supor uma infalivel instalagcdo de infraestrutura hidrica que nao existe.
Dito isto, a narrativa empresarial tensiona os atores do conflito ambiental, sejam dos
territdrios que se veem ameagados de deslocamento compulsdrio ou de convivéncia com
os impactos do projeto, seja, ainda, o proprio 6rgao ambiental que se confronta na analise
técnica com o discurso evasivo de presenga de interesses atinentes ao modelo de
desenvolvimento nacional.

Esta ferramenta ndo ¢ exclusiva do EIA em analise. Na versdo do estudo
apresentada em 2014 na tentativa anterior de licenciar o empreendimento, normas
semelhantes também foram encontrados.

Isto tudo quer dizer que, embora de iniciativa mista, publico-privada, o
empreendimento estd lastreado no interesse coletivo e na utilidade
publica, razio pela qual poderido ser invocadas pelo Consorcio Santa
Quitéria, e autorizadas pelo érgiao ambiental competente, se necessario
for, todas as hipoteses legais de excecao as restricoes ambientais de uso
dos recursos naturais e ocupacio da area pretendida, para que o
empreendimento possa ser instalado e vir a operar, sem prejuizo da sua

obrigacdo em adotar medidas de mitigacdo e compensacdo dos impactos
ambientais que vier a dar causa” (Arcadis Logo, V.1, P.34,2014)

(...)

Vale lembrar que o empreendimento reveste-se do cariter de utilidade
publica, conforme ja afirmado no inicio deste capitulo, enquadrando-se em
todas as hipoteses de excegdo abertas pelo Cédigo Florestal para a supressao
de vegetagdo.” (Arcadis Logo, V.1, P.60, 2014)

Merece nota que a subsuncao dos empreendimentos minerarios ao interesse publico
antes mesmo da demonstracao de sua viabilidade socioambiental € narrativa utilizada em
diversos outros estudos ambientais, a exemplo do que ocorre no caso do projeto

Mineracdo Rio do Norte, realizado pela empresa de consultoria Arcadis Logo (a mesma
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quem formulou o EIA do PSQ de 2014)7, Projeto de mineracdo Jaguar em Carajas® e
projeto de ampliagdo de lavra de ferro da empresa ArcelorMittal na Serra do
Itatiaiugu/MG’, apenas para ficar com alguns registros.

Trata-se, portanto, de expressao da concepgao socioldgica do lobby, compreendido
como “formas de articulagdo entre as elites econdmicas que estdo estreitamente
associadas a outro fendmeno: a captura da decisdo estatal”, a qual ocorre em dois eixos:
pela captura regulatéria por intermédio das esferas deliberativas e pela captura da
narrativa dos agentes publicos, implicando ambas na redugdo da autonomia do Estado
para formular politicas e decisdes publicas (Castellani, 2018, p. 56). Exatamente na
captura das narrativas publicas para induzir decisdes estatais que o uso das nog¢des de

utilidade publica ocorrem em licenciamentos ambientais.

3. Perspectivas do debate desde a posicao dos tribunais superiores e a administraciao
da noc¢ao de bem comum

O uso do lobby e do manejo de conceitos juridicos indeterminados para promover
o neoextrativismo na América Latina vem sendo objeto de debate desde suas repercussdes
para o sistema democratico e de legitimidade dos interesses publicos. Cabe esclarecer,
neste sentido, que o neoextrativismo consiste em um sistema “focado no crescimento
econdmico e baseado na apropriacdo de recursos naturais, em redes produtivas pouco
diversificadas e na inser¢do internacional subordinada” (Milanez; Santos, 2013, p.10).
Este fendmeno possui reflexos ndo s6 econdmicos, mas também sobre os processos
democraticos destes paises.

De acordo com Acosta (2011, p.13, p.17), amassiva exploragdo de recursos naturais
se associa ao autoritarismo, facilita modelos de Estado paternalistas, provoca a busca
voraz pelos excedentes do setor primario e gera conflitos distributivos pelas rendas entre
os grupos de poder. A estes fatores, importa acrescentar a emergéncia de conflitos
ambientais que implicam nas mudangas de gestdo territorial que passa a se adaptar aos

grandes empreendimentos extrativistas.

" Disponivel em: https://mrn.com.br/images/pdf/EIA%20-%20Volume%20Lpdf. Acesso em 20 de jun. de
2025.

8  Disponivel em  https:/www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/EIA_Projeto_Jaguar
_Volume I.pdf. Acesso em 20 de jun. de 2025.

° Disponivel em https://brasil.arcelormittal.com/pdf/sustentabilidade/meio-ambiente/mineracao/ estudos-
impacto-ambiental-eia.pdf. Acesso em 20 de jun. de 2025.
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Nas estratégias de gestdo de conflitos conduzidas por 6rgados técnicos ou juridicos
ha uma despolitizacdo e reducdo dos termos do conflito, realizando uma “dupla
delegacdo” que consiste em “de um lado, colocando de forma exclusiva a competéncia
na producao de conhecimento nas maos de especialistas e cientistas, e de outro a politico-
administrativa nas maos de politicos eleitos, funcionarios do Estado e suas institui¢cdes”
(Porto & Schutz, 2012, p.1449). A gestao dos conflitos com base nesta dupla delegacao
do poder decisorio retira a densidade democratica da escuta e da participacdo de grupos
atingidos e, para se tornar viavel, emprega as ideias de consenso e aceitabilidade no
campo ambiental.

Tais narrativas promovidas no ambito administrativo dos licenciamentos
ambientais nem sempre sdo compativeis com o conteudo das nog¢des de interesse publico
atribuidas nas lides submetidas aos tribunais superiores do pais. A defesa dos direitos
territoriais e prote¢dao dos bens comuns mobiliza um processo de complexificar a disputa
em torno do que se compreende como interesse publico. A dimens3o dos conflitos e a
emergéncia de uma protegdo juridica associada aos modos de vida tradicionais
conduziram o judiciario brasileiro a adotar medidas de compatibilizagdo entre direitos e
determinagao precisa do que se compreende como interesse publico.

No conflito envolvendo uma mineradora de diamante e povos indigenas Cinta
Larga, houve a judicializagdo do caso por intermédio de acao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra entdo Departamento Nacional de Produg¢do Mineral.
Observa-se trechos extraidos do julgamento da apelacdo em segunda instancia no TRF1
em que o debate sobre interesse publico foi suscitado para o desfecho do caso. No

julgamento da apelagdo, o voto do relator no tribunal de origem atestava que:

No caso em exame, ¢ preciso se verificar de que interesse publico concreto
se trata, se existe e, depois, se ponderar a alegado interesse publico com o
interesse em conflito, inclusive, se analisar qual a natureza do direito
defendido pelo autor ministerial. Afirmei anteriormente que a Constitui¢io
Federal adotou a premissa de que os recursos minerais sio estratégicos ao
desenvolvimento nacional. E preciso se verificar se no caso dos autos esta
presente o interesse do desenvolvimento nacional na lavra de diamantes no
entorno da area indigena. Nao hd demonstragdo da existéncia nem de pesquisa
nem de lavra de diamante no entorno da Tl do povo Cinta Larga. A decisao
monocratica recorrida constatou que as pesquisas e lavras autorizadas nas areas
proximas da 4rea dos indios incrementam a criminalidade na regido,
principalmente por causa da lavagem de diamantes extraida da reserva
indigena. Nao houve demonstragio por parte do DNPM, além do exercicio
de retorica, o quantum de divisas ingressa para a Unido com o pagamento
de royalties e impostos sobre a lavra de diamantes no entorno da reserva e
como os municipios da area sdo beneficiados.

(..)

Ainda que licita a atividade, ndo se pode descartar a preservacio e o
equilibrio do meio ambiente o qual também tem o sentido de interesse
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publico em face do aspecto social do interesse protegido. Demonstrado nos
autos que presenca de mineradores nas areas circunvizinhas as terras indigenas,
como bem observa o parecer da douta Procuradoria Regional da Republica,
fomenta o contrabando ¢ o crime organizado, ndo ha interesse publico na
manuten¢do de lavra no entorno. (grifo nosso) (MC 22821 RO 2014/0139970-
0)

Observa-se que, mesmo para julgar favoravelmente a protec¢ao da terra indigena,
o magistrado abraga esfor¢o argumentativo para dissolver aquilo que compreende como
uma premissa constitucional de que “os recursos minerais sdo estratégicos ao
desenvolvimento nacional”. No caso concreto, foi relevante a ndo demonstragdo fatica
dos beneficios econdmicos para a Unido e a prevaléncia da preservagao ambiental como
critério orientador do interesse publico.

O mesmo caso foi submetido a apreciagdo no Supremo Tribunal Federal,
momento em que, no Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar 1480, o STF
reconheceu a primazia da protecdo das terras indigenas e do meio ambiente, insculpidas
respectivamente nos artigos 231 e 255 da Constitui¢do Federal, frente as concessdes de
lavras garimpeiras no entorno da TI dos Cinta Larga, em Roraima. A preservagdo do
interesse publico, aqui, foi associada a ameaga de lesdo que as concessOes minerarias
tinham provocado, como aumento da criminalidade e dos danos ambientais. Destacou-se
o papel das terras indigenas na protecao da diversidade bioldgica nos termos do art 15 da
Lei 9985/2000 e utilizou-se do art. 42 do Codigo da Mineragao para tratar das hipdteses
de revogacao de lavra caso seja prejudicial ao bem publico, reiterando a inexisténcia de
direitos absolutos no ordenamento juridico.

O uso do precedente ilustra, se ndo uma posi¢do homogéneo do tribunal, a
possibilidade de questionamento do problema desde sua face democrética. De acordo com
Alberto Lucarelli (2011, p. 14), o problema dos bens comuns estd relacionada as
instituicdes publicas e aos interesses sociais, pois servem para toda coletividade. Por outro
lado, Orides Mezzaroba e Carlos Luiz Strapazzon (2012, p.341-345) apresentam a nogao
de bem comum constitucional, com foco na coesao social e inter-relacdes humanas. O
bem comum traduz-se na efetivagdo de direitos fundamentais, incluidos nas finalidades
do Estado. Por isso, ressaltam que ¢ dever dos intérpretes, juristas, legisladores e
governantes, analisar o bem comum constitucional como finalidade a ser atingida pelos
bens publicos.

Alberto Lucarelli (2011, p. 19) recorda que a eficiéncia e a qualidade do governo

ndo residem no crescimento econdmico, mas na adog@o de politicas publicas capazes de
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promover o desenvolvimento humano. A efetivagdo dos bens comuns depende da tutela
da satide, do meio ambiente, do trabalho, qualificacdo, educacao, e, sobretudo, do respeito
a dignidade humana, da justica social e da solidariedade.

Na mesma vertente, Rogério Gesta Leal (2011, p. 11-18) aborda a questdo da
responsabilidade da Administragao Publica no bem comum. Segundo o autor, incumbe,
hodiernamente, aos Estados diversas fung¢des para garantir que haja igualdade e ndo
exclusdo dos individuos em sociedade. Ao mesmo tempo, ¢ preciso que ocorra
descentralizagdo no processo de organizacdo estatal, a fim de que os agentes sociais
participem de modo democratico. Por isso, o autor compreende que o bem comum
também esta relacionado ao ambito privado, visto que ha uma funcdo social inerente a
propriedade.

Dito isto, a melhor interpretagdo conduziria a uma publicizacao e ampliagao da
participacdo popular na defini¢do dos empreendimentos de interesse publico. Nesse
sentido, Juarez Freitas (2013, p. 418) propde o controle de prioridades pela Administragao
publica. O autor revisita o conceito de discricionariedade nas escolhas inerentes ao Poder
Executivo, inclusive as orcamentarias, e dentre os requisitos para avaliacdo dos atos
administrativos, dispde a finalidade publica de superacdo da “Tragédia dos comuns”, com
fundamento na harmonia dos principios fundamentais.

Em sua proposta tedrica sobre a construcao dos direitos humanos, Flores propoe
que ampliemos “a incorporacdo dos diferentes contextos fisicos e simbolicos na
experiéncia do mundo”, assumindo as multiplas vozes e seu direito a existéncia e a
expressao, passando de “uma concepg¢do representativa do mundo a uma concepgao
democratica que prima pela participagdo e pelas decisoes coletivas” (Flores, 2002, p.16).

Dito isto, a melhor compatibiliza¢do entre o aparato constitucional conduz a uma
leitura sistémica do ordenamento que defina, a partir da aplicagdo concreta das normas
principioldgicas, qual comportamento se revestira, pelas consequéncias que promove, o
melhor interesse publico. Trata-se de inferir o Onus probatorio de comprovagdo de
beneficios a grandes empreendimentos, bem como de considerar os direitos fundamentais
sociais e ecoldgicos possivelmente violados, para que as decisdes publicas se fundem em
evidéncias, mediante posturas consequencialistas e de base democratica pelos agentes
publicos.

Bobbio (1986) enfrenta o problema em torno da nomeagao estatal dos interesses
gerais sob o ponto de vista dos desafios da democracia em sociedades plurais. O autor

levanta as discussdes em torno da fragmentagdo da sociedade em grupos relativamente
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autobnomos como fator que levaria a que cada grupo identificasse o interesse nacional
como o interesse de si proprio, ou do grupo ao qual pertence (Bobbio, 1986, p.25),
identificacdo esta que deve ser coibida pela transparéncia, publicizagdo e devida
consideragdo de todos os direitos fundamentais envolvidos em conflitos judiciais ou
administrativos, sob pena de se fazer da norma juridica instrumento de cooptacao dos

valores publicos.

CONCLUSOES

A elevacao da mineracdo a nogao de interesse nacional repercute de forma concreta
nas disputas territoriais em conflitos ambientais. No entanto, o uso de conceitos juridicos
indeterminados e sua aplicagdo sem critérios probatorios estabelecidos vem levantando
uma série de criticas que perpassam os riscos de cooptagao daquilo que ¢ publico por
setores privados.

Tal cooptagdo ocorre nas esferas simbolicas, juridicas e institucionais. Por isto que
emerge a necessidade de verificagdo, caso a caso, dos beneficios e maleficios dos
empreendimentos minerarios para que possam, ou ndo, ostentar a designacao de interesse
publico ou nacional. Afinal, o texto constitucional aduz que tais atividades devem ocorrer
no interesse nacional, e ndo que estejam sempre de acordo com o interesse nacional. Dito
isto, qualquer sentido de ineroxabilidade que se tente atribuir a projetos em etapa de
licenciamento ou autorizagdo administrativa representa suplantar as esferas decisorias
legitimas e democraticas.

Posto isto, cumpre procedimentalizar a garantia do conjunto dos direitos
fundamentais instituidos constitucionalmente, dos quais o principio democratico funda a
limitagdo da atuagdo de entes publicos e privados. Tanto para considerar direitos
ecologicos e sociais, como para permitir caminhos e procedimentos de que os atingidos
pelos empreendimentos possam incidir sobre os mecanismos de suas aprovagdes, em
ambas as circunstancias trata-se de colocar sob transparéncia as razdes decisorias dos
agentes envolvidos, evitando que um deles se utilize, de forma aprioristica e nao
comprovada, da presun¢@o de que atenda mais aos interesses nacionais do que as demais

formas de economia, vida e protegdo territorial que estejam em conflito.
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