X1V ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E
DEMOCRACIA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

C755

Constituigdo, teoria constitucional e democracia [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Emilia Rita Braganca da Silva Ferreira; Enea De Stutz E Almeida; Gina Vidal Marcilio Pompeu. — Barcelos,
CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-228-5
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito 3D Law
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Internacionais. 2. Constituigdo. 3. Teoria constitucional. XIV Encontro
Internacional do CONPEDI (3; 2025; Barcelos, Portugal).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA

Apresentacao

Apresentacéo

No periodo de 10 a 12 de setembro de 2025, ocorreu no Instituto Politécnico do Cavado e do
Ave (IPCA), em Barcelos, o XIV Encontro Internacional do Conpedi que reuniu

pesquisadores da melhor estirpe de todos os estados brasileiros, assim como pesquisadores e
professores portugueses. O tema central adotado pelo encontro tinha como parametro o
“Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do Direito, proposta por Miguel
Reale (1910-2006), que defendia a ideia de que o Direito s6 pode ser plenamente

compreendido pelainteracdo entre fatos, valores e normas juridicas. A concepcao de Rede
propde uma visdo integradora e dindmica, capaz de guiar estudos de interpretacdo juridica,
elaboracdo de leis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Nesse sentido 0 Grupo de Trabalho, coordenado pelas professoras Gina Pompeu, Enea de
Stutz e Almeida e verificou que todos os autores conscientes ou inconscientemente,
implementaram a teoria tridimensional do Direito como parametro de defesa ao sistema
democrético, que sobrevive apesar dos ataques mais diversos, sejam pelos que ignoram 0s
objetivos e fundamentos constitucionais usurpando o exercicio da prética democratica, sgja
pelo ativismo judicia ou pela judicializacdo da politica, ou ainda pela auséncia de
priorizagdo do interesse publico e do gozo dos bens de uso comum.

O Grupo de trabalho contou com a aprovacéo e defesa de artigos cientificos que elevaram a
discussdo sobre o exercicio da democracia brasileira, e a defini¢do dos fins republicanos por



embora revestida de juridicidade, poderd esbarrar em préticas ativistas de perfil
antidemocratico.

Sob outra concepcéo Profa. Enea de Stutz e Almeida apresentou artigo que revisitava O
INSTRUMENTO DA ANISTIA POLITICA E SEU USO NO BRASIL NOS ULTIMOS 50
ANOS, e afirmava que o Projeto de Lei que tramita no Congresso Naciona pretendendo
anistiar os atos de alguma forma relacionados ao chamado “8 de janeiro” € um projeto de lei
inconstitucional, ja que afronta os principios fundamentais da Constituicdo, o artigo 8° do
ADCT e apropriademocracia.

O papel do Ministério Publico Brasileiro também dominou a pauta do grupo de trabalho, com
a presenca de varios membros do Parquet, que hoje abracam a academia, e conciliam teoria
com pratica. Nesse diapasdo vale apontar os artigos de Maria Carolina Chaves de Sousa,
Isabel Cristina Nunes de Sousa, Celso Maran de Oliveira que discorreram sobre o

MINISTERIO PUBLICO E DEMOCRACIA AMBIENTAL: ANALISE COMPARATIVA
ENTRE BRASIL E PORTUGAL SOBRE VANTAGENS, DESVANTAGENS E RISCOS
DA APLICACAO DE INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS. Ap6s aplicagdo de

guestionarios em Portugal e Brasil, concluem para a relevancia da participacdo popular para
definicao de solucdes a serem defendidas pelo Ministério Pablico.

Na mesma toada foi defendido o artigo A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO
MINISTERIO PUBLICO NA PERSPECTIVA DO CONSTITUCIONALISMO
SIMBOLICO, de autoria dos senhores Andre Epifanio Martins, Elanderson Lima Duarte.
Para os autores a pesquisa apresentada parte da hipotese de que, a despeito das disposicoes
constitucionais e as normativas existentes, a atuacéo do Ministério Piblico em prol da defesa
do regime democratico tem sido marcada por respostas menos juridico-normativas do que
politico-simbdlicas.

Os professores Victor Marcilio Pompeu, Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma, e



L éo Santos Bastos faz pesquisa historica sobre a heranga colonial que peca pela auséncia de
concretizacdo da igualdade material 0 que reverbera no século XXI em uma sociedade
desigual marcada pelo autoritarismo punitivo em contram&o com a necessidade de efetivacdo
dos direitos fundamentais. Em COLONIALISMO, NEOLIBERALISMO E
AUTORITARISMO: A ARQUITETURA REPRESSIVA DO ESTADO E A NEGACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO revela-se como o
poder do Estado encontra-se distante dos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de
1988.

Lucas Goncalves da Silva, Heron José de Santana Gordilho, Isadora Inés Alves Correia, que
apresentaram defesa em outro grupo de trabalho, por um deles coordenado, haviam aprovado
artigo de pesqguisa sobre como 0s procedimentos comunicativos gjudam na construcdo de
decisbes na democracia. O artigo intitulaase: DEMOCRACIA DELIBERATIVA E

ADMINISTRAGAO PUBLICA: UM MODELO DE LEGITIMAGAO JURIDICA POR
PROCEDIMENTOS COMUNICATIVOS.

Helena Rocha Matos, e Bruno Damasco dos Santos Silva defendem, por meio do artigo que o
avanco institucional requer ndo apenas novas ferramentas processuais, mas também maior
capacidade de governanca judicial e assim apresentam LITIGIOS ESTRUTURAIS E

EFETIVAGCAO DE DIREITOS HUMANOS: COMENTARIOS A SUSPENSAO DE

LIMINAR N. 1.696/SP NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Na mesma vertente, Liege
Alendes de Souza, Aline Antunes Gomes, e Raquel Buzatti Souto apresentam severa critica
diante uma crise politico funcional, justificada pelo distanciamento do Estado das demandas
sociais. A situacdo opera uma degradacéo constitucional; e, a consolidacéo de uma crise de
juridicidade constitucional, em razdo dos conflitos do sistema politico que para os autores
ultrapassam os limites constitucionais e de legitimidade como forma de manutencdo no

poder. O artigo intitula-ses OS IMPACTOS DOS CONFLITOS POLITICOS-
INSTITUCIONAIS PARA A FORMACAO DE CRISE(S) NO SISTEMA



Ao tempo em gue se afirma o sentimento compartilhado do prazer em ouvir e participar das
apresentacOes eloguentes que defendem, cada um a seu modo, o constitucionalismo

democrético, convida-se atodos a boa leitura. Que sgja elainstrumento de formagdo socia e
inspiracéo democrética, para que nunca sejamos capazes de renunciar a liberdade cidada em
favor de déspotas esclarecidos ou néo.

19 de setembro de 2025,

Profa Gina Marcilio Pompeu

Profa. Enea de Stutz e Almeida

Profa. Emilia Rita Braganca da Silva Ferreira



LITIGIOSESTRUTURAISE EFETIVACAO DE DIREITOSHUMANOS:
COMENTARIOSA SUSPENSAO DE LIMINAR N. 1.696/SP NO SUPREM O
TRIBUNAL FEDERAL.

STRUCTURAL REFORM LITIGATION AND THE ENFORCEMENT OF HUMAN
RIGHTS: COMMENTSON THE SUSPENSION OF INJUNCTION N. 1.696/SP IN
THE SUPREME FEDERAL COURT.

Helena Rocha M atos 1
Bruno Damasco Dos Santos Silva 2

Resumo

Este artigo analisa, com base na Suspensdo de Liminar n° 1.696, a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) em litigios estruturais e seus efeitos na concretizacdo de direitos
fundamentais. Examina-se como a Corte tem incorporado técnicas processuais estruturais e
incentivado métodos consensuais de resolucéo de conflitos, aproximando-se de experiéncias
internacionais e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A pesquisa
evidencia o potencial do processo estrutural como instrumento de inducéo de mudancas
institucionais e de fortalecimento das politicas publicas voltadas & promocéo de direitos.
Observa-se que o STF, ao adotar esse modelo, amplia sua fungdo como garantidor de
direitos, assumindo papel ativo na coordenagdo de solucbes complexas. Contudo, o estudo
também aponta os desafios persistentes quanto a implementacéo efetiva das medidas
pactuadas, a fiscalizagdo dos resultados e a necessidade de engagjamento continuo dos
diferentes atores envolvidos. Conclui-se, assim, que 0 avanco institucional requer ndo apenas
novas ferramentas processuais, mas também maior capacidade de governancajudicial.

Palavras-chave: Processo estrutural, Supremo tribunal federal, Direitos humanos,
Constitucionalismo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes, based on the Provisional Remedy Suspension No. 1,696, the role of the
Brazilian Supreme Federal Court (STF) in structural litigation and its impact on the
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challenges related to the effective implementation of agreed measures, the monitoring of
outcomes, and the need for ongoing engagement of various stakeholders. It concludes that
institutional progress requires not only new procedural tools but also enhanced judicial
governance and the capacity to manage structural reforms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Structural litigation, Supreme court, Human rights,
Consgtitutional law, Public policies
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I. INTRODUCAO

O presente artigo examina a dinamica de consolidagdo do processo estrutural na
jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF), com énfase no papel da Corte na
defesa de direitos fundamentais diante de desafios complexos e de multiplos atores
institucionais. A analise tem como referéncia o litigio envolvendo a implementacdo de cadmeras
corporais por policiais do Estado de Sdo Paulo durante a chamada “operagdao escudo”
(ALMEIDA, 2023), objeto da Suspensio de Liminar' n°. 1.696.

Pretende-se, neste trabalho, reunir e analisar elementos que permitam avaliar se a
hipotese de que a adogdo do processo estrutural pelo STF constitui um avango no controle
judicial de politicas publicas, de modo a, de fato, ampliar de forma sistematica e organizada o
potencial de tutela de direitos humanos em contextos de vulnerabilidade social.

O caso analisado possui contornos paradigmaticos para o direito constitucional
brasileiro. Ap6s a deflagracdo da “operagdo escudo” na Baixada Santista, marcada por indices
elevados de letalidade policial*> em éreas periféricas, a Defensoria Ptiblica do Estado de Sdo
Paulo ajuizou Ag¢do Civil Publica® visando obrigar o Estado a equipar agentes de seguranga
publica (civil e militar) com cameras corporais.

O pedido liminar foi concedido em primeira instancia pela justica estadual, mas teve
seus efeitos suspensos pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo?, sob o argumento de que a medida
impactaria o planejamento orcamentario e a logistica operacional das for¢as de seguranga. Em

reacdo, a Defensoria Publica manejou o pedido de Suspensdo da Liminar ao STF°, que, ao

! Para mais informagdes sobre a SL n° 1.696, ver em: STF estabelece regras para uso obrigatério de cAmeras
corporais por PMs em Sao Paulo. Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-estabelece-regras-
para-uso-obrigatorio-de-cameras-corporais-por-pms-em-sao-
paulo/#:~:text=0%20ministro%20atendeu%20pedido%20do.por%20policiais%20militares%20do%20estado.
Acesso em: 1 jun. 2025.

2 Para mais informagdes, conferir em: OPERACAOQ, na. MPSP arquiva 17 das 22 investiga¢des sobre mortes na
Operagao Escudo. Agéncia Brasil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-01/mpsp-
arquiva-17-das-22-investigacoes-sobre-mortes-na-operacao-escudo Acesso em: 1 jun. 2025.

3 A¢do Civil Publica n® 1057956-89.2023.8.26.0053, proposta pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
perante o Juizo da Fazenda Publica da Capital, com o objetivo de assegurar o uso obrigatorio de cdmeras corporais
nas operagdes policiais.

4 Suspensdo proferida pelo Presidente do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, nos autos da Suspensio de Liminar n°
2252498-55.2023.8.26.0000, fundamentada no potencial impacto da decisdo sobre a administragdo publica
estadual. Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2023/12/tj-sp-camera-corporal-suspensao-liminar.pdf
Acesso em: 1 jun. 2025.

5> Suspensio de Liminar n°. 1.696, distribuida ao Ministro Luis Roberto Barroso no Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu o carater estrutural do litigio e encaminhou o processo para acompanhamento por ntcleos
especializados do Tribunal (NUPEC e NUSOL). Decisdao disponivel em: https:/noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-
1.amazonaws.com/wp-content/uploads/wpallimport/uploads/2024/12/26203402/SL-1696-decisao-
26.12.2024.pdf. Acesso em: 1 jun. 2025
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reconhecer o carater estrutural do litigio, encaminhou o feito para acompanhamento pelo
Nucleo de Processos Estruturais Complexos (NUPEC) e pelo Nucleo de Solugdo Consensual
de Conflitos (NUSOL), iniciando a constru¢do de uma solucdo consensual inédita até agora
para o cenario da jurisdi¢ao constitucional brasileira.

A metodologia de resolug@o do conflito engendrada no ambito do STF representa ndo
apenas um marco para a governanga judicial de politicas publicas, mas também fortalece a
atuacao dialogica da Corte em temas sensiveis a efetivacao dos direitos fundamentais. Destaca-
se, nesse contexto, o potencial do processo estrutural para impulsionar politicas publicas
inclusivas, promover transparéncia institucional e fomentar a cooperacdo entre 6rgdos do
Estado e entidades da sociedade civil em temas especialmente complexos e de dificil resolugao.

O presente artigo esta estruturado em trés partes: (i) discussdo conceitual sobre o
processo estrutural, suas origens e evolucdo na experiéncia brasileira; (ii) analise do sistema
multiportas e das praticas de consensualidade no direito constitucional; e (iii) exame
aprofundado da Suspensdo Liminar n° 1.696, com énfase nas inovagdes, desafios e
repercussoes do acordo celebrado no ambito da Suprema Corte. O método de pesquisa €

qualitativo, baseado em andlise documental e estudo de caso.

I1. O PROCESSO ESTRUTURAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

a. Conceito e Origem do Litigio Estrutural

O processo estrutural constitui técnica processual voltada ao enfrentamento de litigios
complexos, de natureza difusa ou coletiva, cuja solugdo ultrapassa a tradicional concessao de
tutelas individuais e exige transformagdes sistémicas e duradouras na realidade social ou
institucional. Conforme destaca CHAYES (1976), o litigio estrutural desloca o papel do
Judiciario, que passa a atuar na reestruturacao de politicas publicas, muitas vezes por meio de
processos de acompanhamento e colaboragado interinstitucional.

Segundo DIDIER JUNIOR, ZANETI JUNIOR e OLIVEIRA (2020), o processo

estrutural se caracteriza por:

1. pautar-se na discussdo sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito,
um estado de desconformidade;
2. buscar uma transi¢do desse estado de desconformidade para um estado ideal de
coisas;

3. desenvolver-se num procedimento bifasico, que inclua o reconhecimento e a
defini¢do do problema estrutural e estabeleca o programa ou projeto de reestruturagdo
que sera seguido;
4. desenvolver-se num procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a
possibilidade de adocdo de formas atipicas de intervengao de terceiros e de medidas
executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de
cooperagao judiciaria; e
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5. pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do processo (art. 190,
CPQ).
Diferencia-se do modelo tradicional de resolugdo de litigios, pois ndo versa sobre um

direito interindividual e bilateral, mas sobre a reestruturacdo de politicas publicas que
dependem de participagdo institucional multilateral. Nesse modelo de julgamento, ndo ha
adstricdo a analise retrospectiva dos fatos € a compensacao de danos passados, mas a busca de
solucdes prospectivas e flexiveis, com o magistrado atuando de modo ativo e fiscalizatorio do
programa acordado, e ndo apenas de forma declaratoria e passiva.

No direito comparado, o leading case dos litigios estruturais ¢ frequentemente
associado ao julgamento Brown v. Board of Education (1954), no qual a Suprema Corte dos
Estados Unidos declarou inconstitucional a segrega¢do racial nas escolas publicas,
determinando reformas amplas ¢ o acompanhamento judicial de sua implementagdo. Como
destacam FISS (1978) e CHAYES (1976), esse precedente inaugurou um modelo de controle
judicial de politicas publicas com efeitos estruturantes, cujas ligdes vém sendo assimiladas
progressivamente pelo direito brasileiro.

Além da experiéncia norte-americana, praticas de litigios estruturais sdo recorrentes
na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Suas decisdes
frequentemente impdem aos Estados® a adogdo de medidas de satisfagio e de ndio repeticio (art.
63 da Convencdo Americana), visando ndo apenas a reparacao individual, mas a transformagao
dos contextos institucionais que propiciam violagdes sistémicas (GARGARELLA, 2012).

As medidas de satisfacdo sao modalidades de reparagdo ndo pecuniaria previstas no
direito internacional dos direitos humanos, destinadas a revelacao da verdade, a preservagdo da
memoria e a garantia de justiga para as vitimas, como reconhecido pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Caso Barrios Altos vs. Peru, 2001). J4 as medidas de ndo
repeticdo visam modificar a situacdo estrutural que serve de contexto para as violagdes, como
comandos de reformas legislativas, adogdo de politicas publicas e capacitagdo de agentes
estatais. (CANCADO TRINDADE, 2000).

Assim, ha nos julgados da Corte IDH a fixa¢do de programas ou projetos de

reestruturacao que devem ser seguidos pelo Estado condenado que extrapolam a reparagao

& A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) somente pode julgar Estados que sejam partes na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e que tenham reconhecido, de
maneira expressa, a competéncia contenciosa da Corte, nos termos do artigo 62 da Convencdo. Dessa forma,
apenas Estados que ratificaram o tratado e declararam aceitar a jurisdicdo da Corte podem ser submetidos a
processos e condenagdes perante esse Orgdo internacional. Para maiores informagdes, conferir em: CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (Pacto de San José da Costa Rica). San Jos¢, Costa Rica, 22 nov.
1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 29
mai. 2024.
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individual e prospectam arranjos estruturais de politicas publicas (vide Caso Gomes Lund e
Outros vs. Brasil, 2010).

Para o recorte especifico da presente pesquisa, o reconhecimento do litigio estrutural
envolvendo a politica de incorporagao obrigatoria de cameras corporais nas forcas de seguranca
publica encontra fundamento em decisdes como “Honorato e outros vs. Brasil”, em que a Corte
IDH determinou a necessidade de monitoramento eficiente da atividade policial, incluindo o
uso de cameras e geolocalizadores (CORTE IDH, 2023).

Isto posto, o debate sobre processo estrutural chega ao Supremo Tribunal Federal
amparado por precedentes internacionais de prote¢do a direitos humanos e por praticas ja
consolidadas na jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O desafio para o
Tribunal passa a ser, nesse sentido, adaptar as experiéncias as especificidades do direito
brasileiro, suas instituicdes ¢ do contexto federativo nacional (FERRAZ JUNIOR, 2014;
MAZZUOLI, 2021).

Em sintese, a evolugdo do processo estrutural no direito brasileiro, especialmente no
ambito do STF, revela uma assimilacdo seletiva de experiéncias estrangeiras e internacionais,
ajustada as peculiaridades institucionais e aos desafios proprios da efetivacdo de direitos
fundamentais em um cenario de elevada litigiosidade coletiva.

b.  Evolugao do Litigio Estrutural no Supremo Tribunal Federal (STF)

Apesar de ja existirem processos coletivos que envolviam litigios de natureza
estrutural nas instancias inferiores, a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal, até o advento da
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, nao havia enfrentado um
caso de estado de coisas inconstitucional. Foi o julgado que inaugurou a possibilidade de
elaboragdo de um plano de agdao, com acompanhamento judicial e monitoramento gradual do
“estado de coisas” tratado no processo (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA,
2020).

O ajuizamento da ADPF 347, em 2015, representa o marco inaugural do paradigma do
processo estrutural no ambito do STF (CASIMIRO, 2024). Na referida a¢do, o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) requereu o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro. O relator, Ministro Marco Aurélio,
determinou, em sede liminar, a adogdo de medidas estruturais, como a orientacao a juizes e
tribunais para estabelecerem penas alternativas a prisdo e a liberagdo de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para sua finalidade legal, entre outras providéncias

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015).
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Em 4 de outubro de 2023, o mérito da ADPF foi julgado, culminando na determinagdo
para elabora¢io de um plano nacional de superagio do ECI’, tendo sido determinada a
participacao dos poderes da Republica e de 6rgdos administrativos, estabelecendo diretrizes
para controle da superlotagdo carceraria, incentivo a alternativas penais e aprimoramento dos
mecanismos de progressao de regime.

O precedente da ADPF 347 foi diretamente influenciado pela experiéncia da Corte
Constitucional Colombiana, especialmente pela Sentencia T-153/1998, que reconheceu o
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitencidrio da Colémbia e instituiu um modelo
de controle judicial continuo sobre a implementacdo de politicas publicas (UPRIMNY, 2006;
SILVA, 2018). Destaca-se também a Sentencia T-025/2004, que tratou do deslocamento forgado
de pessoas na Colombia, consolidando o uso do processo estrutural para promover reformas
amplas em politicas publicas (GARGARELLA, 2012).

A partir da ADPF 347, multiplas agdes foram propostas no STF utilizando a técnica
do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e a abordagem estrutural do processo.
Atualmente, tramitam na Corte litigios estruturais sobre temas como: pessoas encarceradas
(ADPF 347), vitimas de violéncia policial (ADPF 635), povos indigenas (ADPF 709 e 991),
justiga climatica (ADPF 760), comunidades quilombolas (ADPF 742), populagao negra (ADPF
973) e pessoas em situagdo de rua (ADPF 976), além de discussdes sobre incursdes policiais
em comunidades vulneraveis (ADPF 635).

Nesse contexto, sob a presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso, foi editado o Ato
Regulamentar n° 027/20238, que criou, no 4mbito da Secretaria-geral da Presidéncia do STF, a
Assessoria de Apoio a Jurisdi¢ao (AAJ). Tal assessoria € composta por trés orgaos: (i) Nucleo
de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC); (i) Nucleo de Solucdo Consensual de
Conflitos (NUSOL); e (iii) Nucleo de Analise de Dados e Estatistica (NUADE) (Supremo
Tribunal Federal, 2023).

O NUPEC tem por finalidade identificar e acompanhar agdes estruturais e complexas,
cm atribuicao para elaborar pareceres, emitir notas técnicas, participar de mediagdes, compor
salas de monitoramento e auxiliar na constru¢ao de indicadores para monitoramento de politicas

publicas. Segundo dados oficiais, atualmente, sdo monitorados 16 processos estruturais no

7 Pena Justa ¢ o plano nacional de enfrentamento da situagdo de calamidade nas prisdes brasileiras, construido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido com o apoio de diversos parceiros institucionais e a sociedade civil.
Sua elaboragdo segue determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347) em outubro de 2023. Para mais informagdes, conferir
em: Plano Pena Justa - Portal CNJ. Portal CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-
pena-justa/>. Acesso em: 2 jun. 2025.

8 Disponivel em: https://digital.stf jus.br/publico/publicacao/324654 Acesso em: 1 jun. 2025.
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Nucleo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2024). O NUSOL, por sua vez, apoia 0s
gabinetes ministeriais na busca e implementagdo de solu¢des consensuais em conflitos
processuais e pré-processuais, além de fomentar a cooperagdo judiciaria entre o STF e os
demais orgaos do Poder Judiciario.

Diante das peculiaridades dos litigios estruturais, notadamente marcados pela
necessidade de participagdo de multiplos atores responsaveis por remodelar a estrutura
institucional a médio e longo prazo, o NUSOL e o NUPEC atuam de forma articulada, como se
demonstrara com o estudo de caso da politica de utilizagao de cameras corporais em operagdes
policiais, objeto da Suspensao de Liminar n°. 1.696.

I11. CONSENSUALIDADE NA JURISDICAO DA SUPREMA CORTE

Antes de analisar os métodos de consensualidade no STF e sua relagdo com os litigios
estruturais, ¢ necessario resgatar as bases historicas e tedricas do acesso a justi¢a, que
fundamentam a flexibilidade procedimental e o didlogo institucional presentes nesses
processos.

A segunda metade do século XX foi marcada por uma preocupacdo crescente com o
acesso efetivo a justica, especialmente diante da consolidacdo dos Estados Sociais e do modelo
de Welfare State. O surgimento de novos direitos e obrigagdes por parte do Estado exigiu o
desenvolvimento de mecanismos processuais adequados, voltados sobretudo a protecao dos
grupos mais vulneraveis (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

A classica obra de CAPPELLETTI e GARTH (1988), resultante do Projeto Florenga®,
elaborou as trés ondas renovatdrias do acesso a justi¢a: a primeira, voltada a superacdo de
barreiras econOmicas; a segunda, dedicada a tutela de direitos coletivos e difusos, que
ultrapassam interesses estritamente individuais; e a terceira, preocupada com a reforma
estrutural do processo judicial, buscando maior eficiéncia, celeridade e acessibilidade. E sobre
essa terceira onda que se assentam as novas abordagens de solu¢do de conflitos e a adequagao
dos procedimentos processuais, inclusive no ambito constitucional brasileiro. (WATANABE,
2022; CUNHA, 2015).

Nesse sentido, o principio do acesso a justi¢a, consagrado no art. 5°, XXXV, da

Constituicao Federal, deve ser interpretado a luz dessas ondas renovatérias, abrangendo ndo

° O chamado “Projeto Florenga” foi uma ampla pesquisa comparada sobre acesso 4 justi¢a, coordenada por Mauro
Cappelletti no Instituto Universitario Europeu de Florenca, Italia, na década de 1970. O estudo analisou barreiras
ao acesso judicial em diversos paises e propos solugdes institucionais e processuais para ampliar a efetividade dos
direitos, resultando na formulagao das trés “ondas renovatdrias” do acesso a justi¢a e na publicagdo da obra classica
“Acesso a Justica”, de CAPPELLETTI e GARTH (1988).
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apenas o acesso ao Judicidrio, mas também o direito de ver seu conflito resolvido por métodos
adequados a natureza do litigio, o chamado sistema multiportas (WATANABE, 2022; SILVA,
2018). Isso garante respostas mais efetivas, céleres e proporcionais a complexidade dos casos
submetidos a apreciacao judicial. (CUNHA, 2015; SALLES, 2013).

A consensualidade chega ao STF como resposta a crescente judicializagdo de
demandas coletivas e a complexidade dos litigios estruturais (WALD, 2013; MARINONI,
2015). Nao apenas o Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), mas também a legislacao
que disciplina as agdes constitucionais, estimula a participacdo dialdgica de instituigdes e da
sociedade civil no ambito da Corte (Brasil, 2015; Brasil, 1999).

Diversas formas de participagdo, didlogo e técnicas autocompositivas podem ser
identificadas na pratica do STF, tais como: (i) participagdo direta em consultas, audiéncias
publicas e atuacdo como amicus curiae; (ii) técnicas autocompositivas, como negociacao,
conciliagdo, mediagdo, convengdes processuais, cooperacao judicidria e votos conjuntos; e (iii)
didlogos processuais e interinstitucionais, como reunides técnicas e audiéncias de
contextualizagdo (WERNER, 2023; DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2020).

No contexto dos litigios estruturais, que partem da existéncia de violagdes massivas
de direitos decorrentes da atuacdo ou omissao de multiplos entes estatais, o didlogo institucional
e o principio da cooperagdo assumem papel decisivo para a efetividade das medidas adotadas.

Todavia, embora a consensualidade represente avanco relevante na busca por solugdes
dialogicas e eficazes, ndo se pode ignorar os riscos de acordos meramente formais, destituidos
de compromisso real com a implementacdo das medidas pactuadas. O fendmeno do
“compliance simbodlico” (GARGARELLA, 2012) impde ao Judiciario o desafio de aprimorar
mecanismos de monitoramento, transparéncia e participagdo social, a fim de evitar que a
flexibilidade e o consenso resultem em inércia ou esvaziamento do controle jurisdicional.
(BOBBIO, 1992).

A analise do caso da Suspensao Liminar n°. 1.696, como se vera a seguir, evidencia a
centralidade da consensualidade entre os atores institucionais para a resolugdo da controvérsia

e a busca de solucdes concretas para a efetivacdo gradual das medidas acordadas.

IV. O CASO: SUSPENSAO LIMINAR N° 1.696/SP
a. Origem
A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por meio de seu Nucleo Especializado
de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH), juntamente com a Conectas Direitos Humanos,

organizagdo nao governamental brasileira, ajuizou a Ac¢do Civil Publica n.° 1057956-
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89.2023.8.26.0053 perante o juizo de Fazenda Publica da Capital, em 05 de setembro de 2023,
pleiteando, entre outras medidas, a obrigatoriedade do uso de cameras corporais por todos os
policiais militares e civis envolvidos nas operagdes nas cidades de Santos e Guaruja
(denominada “Escudo”), além da disponibilizagdo de metadados das imagens ja capturadas
durante a operacao, e o compartilhamento dessas imagens com o Ministério Publico e a propria
Defensoria Ptiblica'®.

Segundo os autores, a operacgao teria sido deflagrada como resposta a morte do soldado
Patrick Bastos Reis, de 30 anos, em um episodio caracterizado como represalia institucional,
resultando na morte de 27 pessoas pela policia entre 28 de julho 2023 e 03 de setembro de
2023.!'" O Nucleo da DPE informou ainda ter atendido quantitativo substancial de vitimas e
familiares, que a época, relataram graves violagdes aos direitos de ir e vir, privacidade e
intimidade, incluindo invasdes a domicilio e buscas e apreensdes realizadas de forma
generalizada e sem mandado judicial.'?

Segundo a ACP, apesar de mais de 50% do contingente da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo estar equipado com cameras corporais, inclusive na regido da Baixada Santista,
ndo havia informagao sobre o efetivo uso do equipamento nas operagdes referidas, tampouco
sobre o compartilhamento dos dados com a Defensoria Publica e o Ministério Publico, ou o
atendimento das requisi¢des formuladas pelos autores.'?

Consta nos autos que, apOs a implementagdo das cameras corporais pelo programa
“Olho Vivo”, em 2021, houve queda nos indices de letalidade policial, sendo esse equipamento
considerado central para a gestdo de operagdes de seguranca publica.'* O uso de cimeras
corporais por policiais caracteriza boa pratica administrativa, consagrando os principios da
publicidade e transparéncia na atuacao das forgas de segurancga, além de se constituir importante
mecanismo de controle da legalidade. Segundo os autores, a gravacao das incursoes teria dupla
funcdo: garantir ao cidaddo o direito de delatar violagdes e ao agente publico o direito de defesa
frente a imputacdes de abuso.

Em 22 de setembro de 2023, o juizo de primeira instancia acolheu o pedido dos autores
e determinou, liminarmente, entre outras medidas: (a) a utilizacdo de cameras corporais em

todas as operacdes denominadas “Escudo”, ainda que sob outra nomenclatura, e (b) a

19 ACP n.° 1057956-89.2023.8.26.0053, inicial, fls. 3-9.

' Tdem, fl. 11.

12 Idem, fls. 12-13.

13 Idem, fls. 15-17.

14 Jdem, fls. 21-24 e Nota Técnica “Olho Vivo”, fls. 964-965.
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instituicdo, pelo Estado, de mecanismos para assegurar o correto uso das cameras pelas forgas
policiais.'’

No mesmo dia, a Procuradoria Geral do Estado manejou pedido de suspensdo de
liminar com base no art. 4° da Lei n. 8.437/92, obtendo a suspensao dos efeitos da decisao por
determina¢do do Presidente do TJSP, sob o argumento de que a medida interferiria no
planejamento or¢amentario estadual e que ndo haveria tempo habil para realocacdo de
equipamentos ou pessoal, podendo colocar em risco o apoio operacional em regides
desprovidas de unidades equipadas com cameras, caracterizando, assim, suposto risco de lesdao
4 ordem publica.!®

O presidente do TJSP concedeu a suspensdo de liminar requerida pelo Estado de Sao
Paulo. A Defensoria Publica, com fundamento no art. 4°, §4°, da Lei n. 8.437/92, requereu entao
a contracautela ao Supremo Tribunal Federal, visando restaurar a liminar anteriormente
concedida, em razdo da gravidade da lesdo a direitos fundamentais, como o direito a vida, a
integridade fisica e a seguranga publica. Assim, se inaugura o litigio perante a Corte
Constitucional.

b. A atuacio do STF na conducio consensual dos litigios estruturais

O ingresso do litigio estrutural no Supremo Tribunal Federal (STF) ocorreu sob a
relatoria da Presidéncia da Corte, Ministro Luis Roberto Barroso, tendo como questdo inicial a
legitimidade da Defensoria Publica para manejar a Suspensao de Liminar em defesa de direitos
coletivos e de grupos vulneraveis, ainda que nao relacionados estritamente as suas prerrogativas
institucionais.

O Relator revisitou a jurisprudéncia do Tribunal, especialmente o entendimento
consolidado no julgamento da SL 1.294 AgR (STF, 2023)!7, e reconheceu a legitimidade da
Defensoria Publica para requerer a suspensao de decisdes judiciais quando o interesse publico
defendido estiver conectado ao exercicio de suas competéncias constitucionais, sobretudo na
tutela de direitos fundamentais de grupos vulneraveis'®.

No caso da SL n° 1.696, o Ministro Barroso, adotando fundamento historico, destacou

o impacto da Emenda Constitucional n° 80/2014 na ampliagdo do papel institucional da

15 Decisdo liminar, fls. 329-335.

16 Decisdo do Presidente do TJSP em suspensio de liminar, fls. 338-344.

17 ¢(...) A Defensoria Publica somente detém legitimidade para o incidente de contracautela quando a pretensdo
envolver a defesa de suas prerrogativas institucionais. Precedente (...)” (SL 1.294 AgR, rel. a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJe de 25.7.2023).

18 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo de Liminar n. 1.294 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario,
julgado em 29 jun. 2023, publicado em 25 jul. 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=15574124. Acesso em: 29 mai. 2024.
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Defensoria Publica e, de modo sistematico e teleoldgico, ressaltou que a funcdo da suspensao
deve servir especialmente a prote¢do de direitos fundamentais de pessoas necessitadas e em
situacdo de vulnerabilidade social'®.

Dialogou-se, assim, com a propria ideia de conferir maior abertura processual no STF
em relagdo a tutela de direitos de grupos vulneraveis, em se tratando de demandas complexas
e/ou estruturais®.

Apesar de manifestar entendimento favoravel a incorporacao e ampliagao do uso de
cameras corporais por agentes de seguranca como medida protetiva de direitos fundamentais e
inibidora de abusos, o presidente, Min. Barroso, inicialmente indeferiu a contracautela,
ponderando os argumentos de impacto financeiro e logistico apresentados pelo Estado de Sao
Paulo, alinhando-se ao que fora decidido pelo TISP?!.

No inicio de 2024, diante de novos episodios de letalidade policial registrados na
baixada santista, decorrentes da chamada “Operagdo Verdo” (que vitimou 39 pessoas) a
Defensoria Publica requereu a reconsideragio da decisdo??. O Estado de Sdo Paulo, em resposta,
destacou a expansdo gradual do programa de cameras corporais (agora no ambito do programa
“Muralha Paulista”), e a substituigdo do programa anterior (“Olho Vivo”), detalhando o
planejamento técnico e orgamentario para a aquisi¢io dos novos equipamentos?>.

Em 24 de abril de 2024, considerados os novos elementos apresentados pela DPE/SP
(letalidade policial crescente e novo programa de expansao das COPs no Estado), o Ministro
presidente reconheceu formalmente o carater estrutural do litigio, mantendo, entretanto, o
indeferimento do pedido de reconsideragdo da DPE.

A decisdo destacou que o uso de cameras corporais tem dupla funcdo: proteger
cidaddos contra abusos e oferecer garantia aos policiais diante de eventuais acusacdes
infundadas. Foi determinado acompanhamento judicial do cronograma de aquisi¢ao das novas
cameras, com encaminhamento do caso ao Nucleo de Processos Estruturais Complexos

(NUPEC) do STF para monitoramento®*.

19 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo de Liminar n. 1696/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
decisdo publicada em 29 nov. 2023, p- 5-7. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/SL1696.pdf. Acesso em: 29 mai. 2024.

20 SARMENTO, Daniel. Dar voz a quem ndo tem voz: por uma nova leitura do art. 103, IX, da Constitui¢do. In:
SARMENTO, Daniel (org.). Direitos, democracia e republica: escritos de direito constitucional. Belo Horizonte:
Foérum, 2018, p. 79-89, p. 84.

2 Idem, p. 7.

2 Processo da Suspensio Pega de n. 43. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2024/02/29/sobe-para-39-o-numero-de-mortos-em-confrontos-com-a-policia-durante-a-operacao-
verao-no-litoral-de-sp.ghtm]>

23 Idem, esclarecimentos do Estado, fls. 1129-1135.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo de Liminar n. 1696/SP, decisdo de 24 abr. 2024, p. 9-10.
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A decisdo da presidéncia do Tribunal de abril de 2024 representa exemplo pratico do
uso do dialogo institucional (CASIMIRO, 2024) entre os poderes, 6rgdos autdbnomos e

sociedade civil®

na fase pré decisional, para a elaboragdo dos comandos norteadores da
resolucao do processo estrutural.

A partir do posicionamento do Ministro Relator e do precedente relativo a ADPF 6352,
o Estado de Sao Paulo procurou demonstrar que a ampliagdo das cAmeras corporais fazia parte
do programa de gestdo de politicas do ente. Esse cenario, aliado ao grau de urgéncia e relevancia
do tema, fez com que o compromisso assumido pelo poder executivo do Estado fosse
direcionado a um acompanhamento especial da Corte, sob a forma de litigio estrutural.

O diélogo institucional estabelecido no curso de 2024 e inicio de 2025 apresentou
pontos controversos com a abertura de edital para aquisi¢do de equipamentos®’. As discussdes
orbitaram em torno dos seguintes topicos: a) prioridade da alocagdo dos equipamentos; b)
modelos de gravacao, se ininterruptos ou nao, se acionados remotamente e/ou pelos agentes, de
forma automadtica ou manual; ¢) tempo de armazenamento; d) regulamentagdo e previsdao de
faltas disciplinares em caso de descumprimento das normas de acionamento.

No bojo do debate e dos esclarecimentos técnicos apresentados pelos diferentes
orgaos, sobrevieram novos fatos de letalidade policial que fizeram a Defensoria Publica e as
demais entidades do polo ativo postularem novamente pela contracautela®®.

Em 9 de dezembro de 2024, o Ministro Presidente deferiu a medida, determinando o
uso obrigatorio de cdmeras em operagdes policiais, com critérios objetivos de alocacdo e
requisitos técnicos para gravacdo, transparéncia € monitoramento, sob pena de
responsabiliza¢do pelo descumprimento?’. A decisdo do Ministro inseriu como obrigacdes ao
Estado de Sao Paulo: 1) de alocacdo das cameras, conforme critério da quantidade de

ocorréncias, com prioridade para grandes operagdes; 2) comprovacao da viabilidade técnica do

25 CONECTAS DIREITOS HUMANOS e JUSTA - Associagdo Plataformas - Ideias e Projetos para Solugdes
Publicas, sdo organizagdes que participaram com a Defensoria Publica no polo ativo da demanda.

26 A ADPF das Favelas, que é a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental no 635, é uma agao judicial
apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF) que visa reduzir a letalidade policial e garantir direitos humanos
nas operagdes em favelas do Rio de Janeiro. O STF, em decisdo conjunta, aprovou um plano de agdo para reduzir
a letalidade policial nas operagdes nas favelas, que inclui a ampliagdo e incorporagdo de cameras corporais nos
agentes de seguranga em exercicio.

27E comum que as medidas estruturais comecem com uma primeira decisdo ampla. Essa decisdo inicial estabelece
as diretrizes gerais para a prote¢do de um direito, formando o nucleo da posigo judicial. Depois dessa decisdo
inicial — que costuma ser mais genérica e "principiologica" —, outras decisdes sdo necessarias para resolver questdes
pontuais que surgem na implementagdo da "decisdo-ntcleo" ou para detalhar alguma pratica especifica que deve
ser adotada. (ARENHART, Sérgio Cruz. “Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro”. Revista de
Processo. Sdo Paulo: RT, 2013, ano 38, vol. 225, p. 400).

28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo de Liminar n. 1696/SP, decisdo de 9 dez. 2024, peca processual
n°® 180.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Suspensdo de Liminar n. 1696/SP, decisdo de 9 dez. 2024, p. 15-17.
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novo modelo de gravagdo, pois testes com as novas tecnologias ndo comprovavam o modelo
de gravacdo ininterrupta automatica e remota; 3) deveres de transparéncia e monitoramento do
programa.

A medida impositiva*® induziu uma postura mais proativa do governo estadual e dos
demais 6rgdos envolvidos, inclusive o Ministério Publico, que passaram a se reunir ¢ buscar
solugdes consensuadas fora dos autos para o caso. Observa-se aqui o efeito indireto da decisdo
judicial, influenciado no comportamento das institui¢des envolvidas®!

Reconhecendo a viabilidade da solu¢do negociada, o Ministro Barroso determinou o
encaminhamento do caso ao Nucleo de Solugdo Consensual de Conflitos (NUSOL), com apoio
do NUPEC, designando audiéncias de conciliagdo para abril e maio de 2025. Como resultado,
foi celebrado e homologado, em 8 de maio de 2025, acordo entre as partes, consolidando a
atuacdo do STF na promocao de solucdes colaborativas em litigios estruturais e fortalecendo a
efetivacdo judicial de politicas publicas sensiveis.

c.  Os pontos e efeitos do consensuado.

A conciliagdo promovida no ambito do NUSOL envolveu a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo (representado pela Procuradoria Geral do Estado,
Secretaria Executiva da Casa Civil e Policia Militar) e o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo. Como observadores, participaram a Conectas Direitos Humanos e a JUSTA: Associacao
Plataformas-Ideias e Projetos para Solucdes Publicas.

As principais clausulas do acordo homologado foram:*

a. Ampliagdo do niimero de cameras: O governo de Sao Paulo vai ampliar em 25% o
numero de cameras corporais (COPs), chegando a 15 mil unidades.

b. Prioridade de Batalhdes com maiores indices de letalidade policial: A priorizagao
contemplard batalhdes com indices mais elevados de letalidade, incluindo todos os

BAEPs.

30 Pode ser que o Poder Publico adote medidas para agir imediatamente diante do risco de um dano irreversivel
aos direitos fundamentais. O objetivo aqui ndo € criar a solugdo definitiva para o problema, mas sim garantir uma
protegdo minima para o grupo social afetado, enquanto um plano de agdo completo esta sendo elaborado e colocado
em pratica. (CASIMIRO, 224, p. 80).

81 “Ha 3 (trés) efeitos indiretos de uma decisdo judicial tomada no bojo do litigio estrutural: 1) influéncia na
estrutura de incentivos das demais instituigdes, optando por aprimorar os problemas existentes € sua atuagao; 2)
consideracdo sobre os riscos de judicializagdo, optando os entes por agir em conformidade a decisdo; c) criacao de
um precedente que contribui para um contexto de agdes futuras sobre o0 mesmo tema, beneficiando os litigantes™
(CASIMIRO, 2024, p. 85).

32 Para mais detalhes do acordo homologado, conferir em:
https://static.congressoemfoco.com.br/attachment/2025/05/08/411ce2 298-
termo_de_audiencia_realizada em 7 5 2025 as 14 horas.pdf
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https://static.congressoemfoco.com.br/attachment/2025/05/08/411ce2_298-termo_de_audiencia_realizada_em_7_5_2025_as_14_horas.pdf

Obrigatoriedade de uso das cameras corporais em operacdes policiais: O uso das COPs
sera obrigatorio em operagdes de grande porte, incursdes em comunidades vulneraveis
e respostas a ataques contra policiais, sempre que houver equipamento disponivel. Se
for preciso deslocar tropas, policiais com COPs terdo preferéncia.

Modo de Gravacao e Acionamento: As cameras terdo acionamento remoto automatico
via COPOM, em todas as ocorréncias despachadas, e também em operagdes de grande
envergadura e em comunidades vulneraveis. Havera também acionamento automatico
por proximidade (Bluetooth) e reativagao automatica em caso de desativagao manual
durante a gravagao.

Programa de Capacitacdo e Disciplina: O Estado desenvolvera um Programa de
Capacitacdo sobre o uso adequado das cameras e um sistema disciplinar robusto,
garantindo que os protocolos de responsabilizacdo estejam alinhados as diretrizes das
COPs ¢ aos direitos fundamentais. Os procedimentos de revisdo aleatoria dos videos
serdo atualizados para detectar padrdoes de uso inadequado. Ademais, o Estado se
compromete a desenvolver um sistema disciplinar robusto e efetivo, garantido
protocolos de responsabilizacdo alinhados as diretrizes da politica de cameras corporais
e ao respeito aos direitos fundamentais.

Transparéncia: Serdo divulgadas no portal da Secretaria de Seguranca Publica
informacdes sobre o uso das cadmeras e a distribuicdo das COPs, com acesso
extrajudicial as imagens pelas institui¢des de controle (Defensoria Publica e Ministério
Publico).

Indicadores de Monitoramento da Politica Pablica: Em até 60 dias, serdo desenvolvidos
indicadores para monitorar a efetividade da politica, em dialogo com a Defensoria e o
Ministério Publico, com atenc¢do a eventuais obstru¢des ou desvios.

A decisdo homologatéria do Ministro Presidente, além de ratificar as clausulas,

delegou ao juizo de primeiro grau da ACP originaria a competéncia para solucionar

controvérsias quanto ao cumprimento do acordo, ressalvando a possibilidade de intervencao da

Presidéncia do STF em caso de impasses graves.

O fortalecimento e consolidacao da politica ptiblica de cameras corporais se expressam

ndo apenas na efetivacdo de direitos fundamentais, mas também no fortalecimento da

legitimidade institucional do programa, em razdo do protagonismo exercido pela Defensoria

Publica, Ministério Publico, sociedade civil e pelo préprio STF.

A resolucdo do conflito deriva de decisdao prospectiva e multidimensional, que

demanda agdes multilaterais e flexibilidade procedimental, criando ambiente propicio a
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execucdo autdbnoma dos compromissos assumidos e reduzindo a necessidade de intervengao
judicial permanente. Caso necessario, o juizo de primeiro grau estard legitimado a impor
medidas coercitivas mais rigorosas, uma vez que as obrigacdes resultam de autocomposi¢ao em
ambiente institucional de dialogo.

Importante ressaltar que o descumprimento das obrigacdes assumidas no processo
estrutural pode repercutir sobre processos penais individuais. O Superior Tribunal de Justica
(2024)* ja assentou em precedente recente que, em casos em que a gravacdo da abordagem
policial € prova crucial, a auséncia do acionamento das cdmeras pode ensejar absolvi¢do do réu
por insuficiéncia probatéria ou violagdo ao devido processo legal. Em outras palavras, o
descumprimento de acordos quanto a ampliagdo, acionamento ou transparéncia das COPs
reforca argumentos sobre perda de chance probatoria, pois o proprio Estado deixou de produzir
prova que voluntariamente se comprometeu a oferecer.

Por fim, ressalta-se as dimensdes indireta e simbélica** do acordo. Indireta, pois ao se
estipular a elaboracdo de uma normativa de sangdes e a obrigatoriedade da aquisicdo e
acionamento das cameras, hd um incentivo imediato de um comportamento proativo dos
agentes de seguranga na observancia dos protocolos de gravag¢do nas cameras ja instaladas e,
por consequéncia, inibi¢do de abusos de direitos. Simbolica, porque ha repercussao da
resolucao conflitiva na opinido publica, movimento que colabora politicamente para que os
demais entes federativos e a Unido incorporarem a politica de forma espontanea, contribuindo

na garantia e ampliagdo da efetividade dos direitos fundamentais abarcados pelo tema.

33 HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. FLAGRANTE. DOMICILIO COMO EXPRESSAO DO
DIREITO A INTIMIDADE. ASILO INVIOLAVEL. EXCECOES CONSTITUCIONAIS. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. AUSENCIA DE FUNDADAS RAZOES. CONTRADICOES E FALTA DE
VEROSSIMILHANCA DOS DEPOIMENTOS POLICIAIS. DUVIDAS RELEVANTES. IN DUBIO PRO REO.
PROVAS ILICITAS. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA. ABSOLVICAO. ORDEM
CONCEDIDA. (...) Infelizmente, porém, ainda ndo se chegou ao desejado cendrio em que todos os policiais de
todas as policias do Brasil estejam equipados com bodycams em tempo integral, o que ndo apenas ajudaria a evitar
desvios de conduta, mas também protegeria os bons policiais de acusagdes injustas de abuso, com qualificacdo da
prova produzida em todos os casos (...) Observa-se, no entanto, a existéncia de relevante conflito de versoes e de
importantes contradi¢des nos depoimentos dos policiais envolvidos na ocorréncia, tanto entre as versdes de cada
agente quanto entre as versdes apresentadas por eles proprios na delegacia e em juizo. Cabe salientar, ainda, que
nao houve gravacdo audiovisual da acdo policial, o que poderia haver dirimido as relevantes duvidas existentes
sobre a dindmica fatica, as quais, uma vez que persistem, devem favorecer o acusado, em conformidade com antigo
brocardo juridico (in dubio pro reo). (HC n. 846.645/GO, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 20/8/2024, DJe de 29/8/2024.)

% ‘Basicamente, os efeitos materiais provocam alteragdes reais e tangiveis. Ja os efeitos simbdlicos geram uma
nova maneira de pensar e de enxergar a questdo. Com isso, tanto o publico em geral quanto os responsaveis
politicos sdo influenciados a dar seu suporte ao grupo que enfrenta o problema”. (CASIMIRO, Matheus, pag. 82)

82



V. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo estrutural desenvolvido no Supremo Tribunal Federal, a partir
do litigio envolvendo a politica de cameras corporais em operagdes policiais no Estado de Sao
Paulo, revela o potencial transformador da técnica processual estrutural na tutela de direitos
fundamentais em contextos de alta complexidade institucional. O caso examinado evidencia
ndo apenas a evolugdo do papel do STF como protagonista na indugdo de politicas publicas
sensiveis, mas também a capacidade de articulagdo entre Orgdos estatais, sociedade civil e
instancias judiciais na busca de solugdes dialogadas, prospectivas e consensuais.

A condugdo do litigio, a partir da legitima atuagcdo da Defensoria Publica, da abertura
para o didlogo institucional e da atuag@o dos ntcleos de apoio do STF, permitiu a celebracao de
acordo inédito e robusto, capaz de impactar diretamente praticas administrativas e processos
penais individuais, além de irradiar efeitos simbodlicos e institucionais relevantes.

Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais para a consolidacdo do modelo,
como a necessidade de mecanismos eficazes de monitoramento, a prevengdo do compliance
simbolico, a articulagdo federativa e a permanente capacitacido dos agentes publicos envolvidos.
O caso em andlise destaca a importancia da flexibilidade procedimental, do protagonismo dos
atores sociais € do compromisso com a transparéncia para a efetividade dos direitos
fundamentais. Recomenda-se, para pesquisas futuras, o aprofundamento dos estudos sobre as
condi¢des institucionais que favorecem a consolidagdo e difusdo do processo estrutural no
Brasil, inclusive quanto ao papel dos tribunais inferiores e a articulacdo entre as diferentes
esferas de governo.

O paradigma que emerge do STF aponta para um novo estagio de judicializagao de
politicas publicas no Brasil, no qual a busca por solucdes estruturais e a constru¢ao de consensos
passam a ocupar lugar central na efetivagdo do acesso a justiga e na promog¢ao de direitos

humanos.
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