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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA

Apresentacao

Apresentacéo

No periodo de 10 a 12 de setembro de 2025, ocorreu no Instituto Politécnico do Cavado e do
Ave (IPCA), em Barcelos, o XIV Encontro Internacional do Conpedi que reuniu

pesquisadores da melhor estirpe de todos os estados brasileiros, assim como pesquisadores e
professores portugueses. O tema central adotado pelo encontro tinha como parametro o
“Direito 3D Law”, em referéncia a Teoria Tridimensional do Direito, proposta por Miguel
Reale (1910-2006), que defendia a ideia de que o Direito s6 pode ser plenamente

compreendido pelainteracdo entre fatos, valores e normas juridicas. A concepcao de Rede
propde uma visdo integradora e dindmica, capaz de guiar estudos de interpretacdo juridica,
elaboracdo de leis, jurisprudéncia e ensino do Direito.

Nesse sentido 0 Grupo de Trabalho, coordenado pelas professoras Gina Pompeu, Enea de
Stutz e Almeida e verificou que todos os autores conscientes ou inconscientemente,
implementaram a teoria tridimensional do Direito como parametro de defesa ao sistema
democrético, que sobrevive apesar dos ataques mais diversos, sejam pelos que ignoram 0s
objetivos e fundamentos constitucionais usurpando o exercicio da prética democratica, sgja
pelo ativismo judicia ou pela judicializacdo da politica, ou ainda pela auséncia de
priorizagdo do interesse publico e do gozo dos bens de uso comum.

O Grupo de trabalho contou com a aprovacéo e defesa de artigos cientificos que elevaram a
discussdo sobre o exercicio da democracia brasileira, e a defini¢do dos fins republicanos por



embora revestida de juridicidade, poderd esbarrar em préticas ativistas de perfil
antidemocratico.

Sob outra concepcéo Profa. Enea de Stutz e Almeida apresentou artigo que revisitava O
INSTRUMENTO DA ANISTIA POLITICA E SEU USO NO BRASIL NOS ULTIMOS 50
ANOS, e afirmava que o Projeto de Lei que tramita no Congresso Naciona pretendendo
anistiar os atos de alguma forma relacionados ao chamado “8 de janeiro” € um projeto de lei
inconstitucional, ja que afronta os principios fundamentais da Constituicdo, o artigo 8° do
ADCT e apropriademocracia.

O papel do Ministério Publico Brasileiro também dominou a pauta do grupo de trabalho, com
a presenca de varios membros do Parquet, que hoje abracam a academia, e conciliam teoria
com pratica. Nesse diapasdo vale apontar os artigos de Maria Carolina Chaves de Sousa,
Isabel Cristina Nunes de Sousa, Celso Maran de Oliveira que discorreram sobre o

MINISTERIO PUBLICO E DEMOCRACIA AMBIENTAL: ANALISE COMPARATIVA
ENTRE BRASIL E PORTUGAL SOBRE VANTAGENS, DESVANTAGENS E RISCOS
DA APLICACAO DE INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS. Ap6s aplicagdo de

guestionarios em Portugal e Brasil, concluem para a relevancia da participacdo popular para
definicao de solucdes a serem defendidas pelo Ministério Pablico.

Na mesma toada foi defendido o artigo A DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO PELO
MINISTERIO PUBLICO NA PERSPECTIVA DO CONSTITUCIONALISMO
SIMBOLICO, de autoria dos senhores Andre Epifanio Martins, Elanderson Lima Duarte.
Para os autores a pesquisa apresentada parte da hipotese de que, a despeito das disposicoes
constitucionais e as normativas existentes, a atuacéo do Ministério Piblico em prol da defesa
do regime democratico tem sido marcada por respostas menos juridico-normativas do que
politico-simbdlicas.

Os professores Victor Marcilio Pompeu, Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma, e



L éo Santos Bastos faz pesquisa historica sobre a heranga colonial que peca pela auséncia de
concretizacdo da igualdade material 0 que reverbera no século XXI em uma sociedade
desigual marcada pelo autoritarismo punitivo em contram&o com a necessidade de efetivacdo
dos direitos fundamentais. Em COLONIALISMO, NEOLIBERALISMO E
AUTORITARISMO: A ARQUITETURA REPRESSIVA DO ESTADO E A NEGACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO revela-se como o
poder do Estado encontra-se distante dos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de
1988.

Lucas Goncalves da Silva, Heron José de Santana Gordilho, Isadora Inés Alves Correia, que
apresentaram defesa em outro grupo de trabalho, por um deles coordenado, haviam aprovado
artigo de pesqguisa sobre como 0s procedimentos comunicativos gjudam na construcdo de
decisbes na democracia. O artigo intitulaase: DEMOCRACIA DELIBERATIVA E

ADMINISTRAGAO PUBLICA: UM MODELO DE LEGITIMAGAO JURIDICA POR
PROCEDIMENTOS COMUNICATIVOS.

Helena Rocha Matos, e Bruno Damasco dos Santos Silva defendem, por meio do artigo que o
avanco institucional requer ndo apenas novas ferramentas processuais, mas também maior
capacidade de governanca judicial e assim apresentam LITIGIOS ESTRUTURAIS E

EFETIVAGCAO DE DIREITOS HUMANOS: COMENTARIOS A SUSPENSAO DE

LIMINAR N. 1.696/SP NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Na mesma vertente, Liege
Alendes de Souza, Aline Antunes Gomes, e Raquel Buzatti Souto apresentam severa critica
diante uma crise politico funcional, justificada pelo distanciamento do Estado das demandas
sociais. A situacdo opera uma degradacéo constitucional; e, a consolidacéo de uma crise de
juridicidade constitucional, em razdo dos conflitos do sistema politico que para os autores
ultrapassam os limites constitucionais e de legitimidade como forma de manutencdo no

poder. O artigo intitula-ses OS IMPACTOS DOS CONFLITOS POLITICOS-
INSTITUCIONAIS PARA A FORMACAO DE CRISE(S) NO SISTEMA



Ao tempo em gue se afirma o sentimento compartilhado do prazer em ouvir e participar das
apresentacOes eloguentes que defendem, cada um a seu modo, o constitucionalismo

democrético, convida-se atodos a boa leitura. Que sgja elainstrumento de formagdo socia e
inspiracéo democrética, para que nunca sejamos capazes de renunciar a liberdade cidada em
favor de déspotas esclarecidos ou néo.

19 de setembro de 2025,

Profa Gina Marcilio Pompeu

Profa. Enea de Stutz e Almeida

Profa. Emilia Rita Braganca da Silva Ferreira



OSIMPACTOSDOSCONFLITOS POLITICOS-INSTITUCIONAISPARA A
FORMACAO DE CRISE(S) NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

THE IMPACTSOF POLITICAL-INSTITUTIONAL CONFLICTSON THE
FORMATION OF CRISIS(ES) IN THE BRAZILIAN CONSTITUTIONAL SYSTEM

Liege Alendes De Souza 1
Aline Antunes Gomes 2
Raquel Buzatti Souto 3

Resumo

A Constituicdo da Republica de 1988 se manteve estavel durante pouco mais de duas décadas
desde a sua promulgacdo. Contudo, a partir de 2013, com as jornadas de junho, essa

estabilidade foi rompida, com a ocupacéo da esfera publica por diversos setores sociais com

reivindicagOes diversas envolvendo os direitos fundamentais e, questionamentos acerca das
acOes politicas e governamentais, especialmente relacionadas a corrupcdo e ao afastamento

do cumprimento das demandas sociais. A partir disso, o cenério brasileiro dos ultimos anos
enfrentou diversos momentos de conflitos institucionais e politicos. Com isso, passou a se
guestionar a formagéo de crise(s) do sistema constitucional, no sentido de a Constituicdo ser
capaz de coordenar esses conflitos e manter sua normatividade. Nessa perspectiva, o artigo
possui como problemética, a verificacdo dos impactos dos conflitos politicos institucionais
para a formacéo das diferentes concepgdes de crises do sistema constitucional brasileiro.

Quanto aos métodos utilizados, € uma pesquisa qualitativa, exploratdria, com abordagem

dedutiva e procedimento bibliogréfico. Em relacéo aos resultados, identifica-se a existéncia
de impactos para o0 sistema constitucional, em especia dois: aformagéo de uma crise politico-
funcional, justificada pelo distanciamento do Estado das demandas sociais, que opera uma
degradacdo constitucional; e, a consolidagdo de uma crise de juridicidade constitucional, em
razdo dos conflitos do sistema politico que ultrapassam os limites constitucionais e de

legitimidade como forma de manutencdo no poder. Contudo, ndo sd0 impactos taxativos nem
se esgotam, em razéo da complexidade das relacdes entre os sistemas do direito e da politica.
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fundamental rights and questions about political and governmental actions, especially related
to corruption and the failure to comply with social demands. From this, the Brazilian scenario
in recent years has faced several moments of institutional and political conflicts. As aresullt,
the formation of crisis(es) in the constitutional system began to be questioned, in the sense of
the Constitution being capable of coordinating these conflicts and maintaining its
normativity. From this perspective, the article has as its problematic the verification of the
impacts of institutional political conflicts on the formation of the different conceptions of
crises in the Brazilian constitutional system. Regarding the methods used, this is a
gualitative, exploratory research, with a deductive approach and bibliographic procedure.
Regarding the results, the existence of impacts on the constitutional system is identified, in
particular two: the formation of a political-functional crisis, justified by the distancing of the
State from social demands, which causes constitutional degradation; and the consolidation of
a crisis of constitutional legality, due to conflicts in the political system that go beyond
constitutional limits and legitimacy as a way of maintaining power. However, these impacts
are not exhaustive, nor are they exhaustive, due to the complexity of the relations between
the legal and political systems.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional catimba, Constitutional hardball,
Congtitutional legality, Functional crisis, Institutional conflicts
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1 INTRODUCAO

Os conflitos institucionais, compreendidos como os conflitos que se operam nas
instituicdes democraticas e entre os poderes, sdo parte inerente do regime democratico,
especialmente em uma sociedade tao plural e diversificada. Os poderes, também, se constituem
com base em tensdes constantes, que geram conflitos de diferentes ordens. Esse cenario
contribui para a discussdo sobre os processos de formagdo de crises constitucionais ou do
sistema constitucional. Contudo, os conflitos sdo diferentes das crises, apesar de usualmente,
ocorrer uma confusdo entre as terminologias. Aqueles [conflitos] sdo parte do funcionamento
democratico do sistema. J4& essas [crises] se consolidam diante da incapacidade do sistema em
responder ou coordenar os conflitos institucionais.

O artigo, neste sentido, tem como problematica o seguinte questionamento: Quais o0s
impactos dos conflitos politicos institucionais para a formagdo das diferentes concepcdes de
crises do sistema constitucional brasileiro?

Justifica-se a realizagdo da pesquisa a partir da necessidade de diferenciagdo entre os
conflitos politicos institucionais e as crises constitucionais que, frequentemente, sao
confundidos ou equiparados, a fim de identificar, a partir de uma tipologia, se ¢ possivel se falar
em crise do sistema constitucional brasileiro e em que medida ela se consolida; e, quais os
elementos de relacdo entre os conflitos e as crises. Pensar a(s) crise(s) do sistema constitucional
¢ um elemento relevante diante do crescimento deste debate nos ultimos anos, especialmente,
a partir dos movimentos sociais de junho de 2013, que representam uma ruptura na estabilidade
politica-constitucional até entdo, vivenciada, desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988.

Em relagd@o aos objetivos, a pesquisa busca discutir os conceitos envolvendo conflitos
institucionais-constitucionais, em especial o Constitutional hardball (Tushnet, 2004) e o
Beanball (Shugerman, 2019), sua transposi¢ao para o cenario politico-constitucional brasileiro,
a partir da Catimba Constitucional (Glezer, 2021) e do mal-estar constitucional (Vieira, 2018);
e os impactos desses conflitos para a consolidagao de crises no sistema constitucional brasileiro.

O artigo foi estruturado, metodologicamente, em trés se¢des de desenvolvimento, com
adocdo de pesquisa qualitativa e exploratéria, com método de abordagem dedutivo, com
observacdo de teorias gerais sobre conflitos institucionais e crises constitucionais, para
aplicacdo em contexto especifico, que ¢ o cendrio brasileiro; e método de procedimento
bibliografico.

A linha de pesquisa na qual o artigo estd vinculado ¢ “Constituicdo, Teoria

Constitucional e Democracia”, pois aborda os conflitos politicos institucionais do sistema
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democratico, bem como seus impactos para a formagao de crises constitucionais ou do sistema

constitucional.

2 CONFLITOS POLITICOS INSTITUCIONAIS: ANALISE DO CONSTITUTIONAL
HARDBALL E DO BEANBALL E SEUS LIMITES NO SISTEMA CONSTITUCIONAL

Os conflitos sdo situagdes comuns e esperadas em um regime democratico, em razao
dos direitos de liberdade, da formagao de oposi¢des e de movimentos contra-hegemodnicos. A
existéncia de conflitos pode gerar tensdes politicas, institucionais e constitucionais, porém, nao
sdo sinonimos de crise. Podem alcangar um ponto em que os limites constitucionais ficam
comprometidos, gerando o questionamento sobre a forma¢ao de um estado de crise, porém, o
conflito, por si s0, ndo ¢ crise. Este topico analisa os conflitos politicos institucionais, em
especifico, o Constitucional Hardball, o Beanball.

Conforme Nino (2003), o constitucionalismo e a democracia vivem em tensdo
constante, mas necessaria, porque a democracia ¢ o que possibilita, a partir do conflito, a
interpretagdo, reinterpretacao e as modificagdes necessarias dentro do sistema constitucional.

O conflito sempre esteve presente na sociedade, desde os primoérdios até os dias atuais.
Pode se desenvolver por uma série de motivos, que vao desde uma disputa por territorio até
questdes eleitorais ou constitucionais. O conflito pode ser caracterizado como um processo de
desiquilibrio social, em que as pessoas atuam em acordo ou desacordo umas com as outras,
gerando novas relagdes ou novas formas de conhecimento. Sdo desequilibrios que “obrigam
um sujeito a ultrapassar seu estado atual e procurar seja o que for em diregdes novas” (Piaget,
1977, p. 23).

Em uma democracia, os conflitos entre os diversos setores da sociedade, entre os
individuos e entre os poderes sdo comuns, sdo inerentes ao cotidiano politico, pois a todos sao
permitidos os exercicios da liberdade de expressdo, da livre manifestagdo de forma pacifica, de
representar a oposi¢cdo partidaria e parlamentar, de questionar a conducdo das plataformas e
politicas de governo. Para Levinson e Balkin (2009, p. 711), o conflito ndo ¢ algo negativo,
pois “[...] o sistema constitucional foi projetado para permitir conflitos frequentemente
acalorados”, portanto, ele ndo pode ser visto como um bug, mas sim como um recurso, no
sentido de desenvolvimento social, de aprofundamento das rela¢des, conhecimentos e
alteracdes necessarias.

A constituicdo representa, nesse contexto, o instrumento que consolida as regras que

precisam ser observadas nessas diferentes interagdes. E ela quem define as limitagdes ao
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exercicio dos poderes e a atuacdo dos diferentes setores sociais. E ¢ por meio dela, também,
que as proprias regras se alteram. No entanto, existem conflitos que podem ameacgar a
estabilidade das normas constitucionais e, consequentemente, do regime democratico, a partir
de taticas que quebram a normatividade até entdo aceita e consolidada. E, ha, também, as taticas
que extrapolam os limites constitucionais, sendo caracterizadas como antidemocraticas e que
colocam em risco ou podem fragilizar as estruturas e institui¢des. Portanto, ¢ importante a
defini¢do de conceitos como “Constitutional hardball” (Tushnet, 2004); e “Beanball”
(Shugerman, 2019), pois eles apontam, na seara dos conflitos, as limita¢gdes das normas do jogo
constitucional e as acdes que podem configurar praticas antidemocraticas.

O Constitutional hardball ou “jogo duro constitucional” foi desenvolvido por Tushnet
(2004), professor de Harvard, em 2003, e deriva de uma teoria mais ampla do autor, chamada
de teoria das ordens constitucionais, a qual analisa governanca, tensdes politicas e direitos
basicos. De acordo com Tushnet (2004), o termo Constitutional hardball se caracteriza quando
os partidos ou movimentos tém o objetivo de alterar as relagdes de poder, em um jogo de “tudo
ou nada”, a partir da adogdo de normas comportamentais que rompem praticas anteriores
consolidadas, tacitamente aceitas pelo texto da Constituigao.

Essa concepgdo representa, assim, uma tensdo ou um conflito constitucional porque
coloca em xeque os entendimentos até entdo aceitos e os proprios padrdes constitucionais, uma
vez que as instituigdes usam de suas competéncias com a finalidade de “desafiar quem estd no
poder” (Vieira, 2018, p. 42), impulsionando uma instabilidade que pode gerar alteragdes nas
regras do jogo.

Os partidos ou movimentos investem em uma jogada arriscada, a partir de estratégias
e taticas com o objetivo de garantir sua consolidagio no poder. E arriscado porque tentam mudar
concepgoes pré-constitucionais ou constitucionais existentes, que terdo resisténcia da oposicao,
e podem ou ndo funcionar. E por se tratar de uma jogada arriscada ¢ definida como uma “bola
dura”, pois pode mudar as regras do jogo politico. A ideia de “bola dura” advém do
desenvolvimento do termo a partir do jogo de Baseball, um dos principais esportes Norte-
Americanos. Hardball significa “pegar pesado”, como uma bola agressiva, perigosa; em
contrariedade a softball, que ¢ uma bola suave no jogo.

Para Tushnet (2004, p. 532), a histéria constitucional se alterna entre periodos de
normalidade e periodos de transformacdes. E sdo nos periodos de transformagdes, em que ha
instabilidade institucional, que sdo implementadas as estratégias de jogo duro constitucional e
ocorrem as alteragdes na Constituicdo. As estratégias ou taticas ndo ocorrem em periodos de

“ordinary politics”, pois 0 objetivo € fragmentar concepcdes ja consolidadas, a fim de alcangar
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uma transformagao constitucional, e em periodos estaveis ¢ mais dificil disso ocorrer. Conforme
Vieira (2018, p. 33), no jogo duro constitucional, as “institui¢des permanecem atuando dentro
de seus campos de atribui¢do, mas tomando decisdes contundentes e eventualmente
controvertidas, que desafiam as concepgoes estabelecidas de validade, com o objetivo de alterar
as relagdes de poder”.

O jogo duro constitucional possui, assim, dois elementos principais: a estratégia de
entrincheiramento partidario e a possibilidade de uma nova ordem constitucional ou de
transformagdes constitucionais. O primeiro faz referéncia as estratégias que almejam a
consolidacdo de um partido ou de um movimento, uma vez que a analise se dd a partir da
polarizagdo partidaria (Democratas e Republicanos) nos Estados Unidos. Pode ocorrer em uma
ofensiva do partido ou na defensiva, para se defender da jogada da oposicao. E o segundo seria
a consequéncia dessa estratégia, pois a partir dela haveria a consolidagdo de uma mudanca
constitucional.

Balkin (2008), ao analisar a defini¢cdo de jogo duro constitucional de Tushnet (2004),
ressalta alguns pontos que redefinem o conceito, apesar dos principios basicos se manterem.
No que concerne a alternancia da histéria da Constituicdo entre periodos de normalidade e
periodos de transformagdes e que as estratégias ocorreriam apenas neste Ultimo momento,
Balkin (2008) discorda, pois entende que as alteracdes, também, ocorrem em periodos de
normalidade, pelo fato de a propria historica Norte-Americana demonstrar que esses periodos
possuem tracos revolucionarios. Exemplo disso foram as sucessivas estratégias do Partido
Republicano apds 1994, mesmo estando consolidado no poder.

Em relagdo a ideia de que o jogo duro pode ocorrer em uma ofensiva de um movimento
ou partido, com o intuito de mudar o texto constitucional, ou na defensiva, para se defender de
uma jogada da oposicdo; Balkin (2008) afirma que ha uma terceira motivag¢do, que ocorre
quando a ofensiva ¢ falha e o movimento ou partido teme a retaliacdo e acaba investindo em
novas jogadas, a fim de garantir sua sobrevivéncia politica, o que inclui, no conceito, novas
controvérsias; inclusive, com a possibilidade da polarizacdo ser assimétrica, com um dos
partidos estabelecendo jogadas constantes, em uma frequéncia superior aos demais. Fishkin e
Pozen (2018, p. 927) denominam isso de Asymmetric Constitutional Hardball. Eles afirmam

que o jogo duro constitucional € reciproco, porém, nao € simétrico, “Yet even if constitutional
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hardball is by nature reciprocal, it nonetheless remains possible that one side may play hardball
more frequently or intensively than the other side over a sustained period of time”.!

E quanto a concepcdo de que o jogo duro constitucional se caracteriza pela
identificacdo de dois elementos basicos: estratégias e mudancgas constitucionais, Balkin (2008)
destaca que ndo necessariamente esses elementos podem ser observados conjuntamente, pois
nem sempre as mudancas serdo benéficas para aqueles que por elas lutaram. As estratégias nao
podem ser observadas, portanto, como um subproduto das mudancas, pois podem existir, por
exemplo, estratégias implementadas por um partido, no intuito de alcancar a mudanga
constitucional, mas, ainda que implementada, ela ndo ser benéfica para ele, no sentido de
consolida¢do do poder. E, também, podem ocorrer estratégias de jogo duro constitucional que
ndo resultem em nenhuma transformacao na Constituigao.

O jogo duro constitucional, portanto, pode ser compreendido como uma estratégia
ofensiva ou defensiva, adotada por um partido ou movimento, com o intuito de alterar
concepgOes pré-constitucionais até entdo consolidadas, a fim de garantir as relagdes ou a
manuten¢do do poder, transformagdes estas que podem se perfectibilizar ndo necessariamente
como uma consequéncia de quem praticou a ofensiva ou defensiva, e, sim, em razao do contexto
que se formou a partir disso.

Essas jogadas fazem parte do cotidiano politico e democratico e nem sempre sdo
negativas ou prejudiciais para o regime de governo e a Constituicdo. Para Levistky e Ziblatt
(2018), existem duas regras informais que precisam ser observadas para que as jogadas nao se
tornem taticas antidemocraticas: tolerdncia miitua e reserva institucional. A primeira (tolerancia
mutua) esta atrelada a ideia de que todos devem jogar conforme as regras, ainda que sejam
rivais, pois possuem o direito de coexistir no sistema e competir pelo poder. Vincula-se a ideia
de legitimidade, no sentido de reconhecer como legitimo o outro (partido/movimento), caso,
contrario, isso pode representar uma espécie de ameaca para a democracia.

J4 a reserva institucional, segunda regra, significa o “ato de evitar agdes que, embora
respeitem a letra da lei, violam claramente o seu espirito”. Por exemplo, quando os politicos
utilizam suas prerrogativas, ainda que sejam atos legais, eles devem observar se a acdo ndo vai
comprometer ou colocar em risco o sistema. “Quando as normas de reserva sdo robustas,

politicos ndo usam suas prerrogativas institucionais até o limite, mesmo que tenham o direito

! Tradugdo livre: “No entanto, mesmo que o jogo duro constitucional seja por natureza reciproco, continua a ser
possivel que um lado possa jogar duro com mais frequéncia ou intensidade do que o outro lado durante um periodo
prolongado de tempo”.

108



legal de fazé-lo, pois tal agdo pode por em perigo o sistema existente” (Levitsky; Ziblatt, 2018,
p. 107).

A inobservancia dessas regras, porquanto, pode transformar, em muitas situagdes, as
estratégias do Constitutional hardball em medidas antidemocraticas, que Shugerman (2019, p.
17) denomina de Beanball, que ¢ um tipo de jogada mais agressiva, que se torna
antidemocratica porque tenta eliminar os outros jogadores, quebrando regras basicas do jogo.

O conceito, também, estd vinculado ao jogo de Baseball, sendo compreendido como
uma bola lancada com a intenc¢do de causar danos. Na politica, um exemplo, de Beanball ¢ a
implementagdo de estratégias que almejam a restri¢do ou supressao do voto, que ¢ um direito
fundamental. A tética estaria aspirando uma mudanga constitucional em um sentido prejudicial
para a democracia e para os direitos consolidados (Shugerman, 2019).

Essas taticas antidemocraticas sdo prejudiciais para o Estado, porque podem, quica,
ocasionar, além de um colapso? democratico, uma crise constitucional, uma vez que ameagam
o texto da Constitui¢ao e enfraquecem uma de suas finalidades fundamentais, que é coordenar
os conflitos e a politica institucional. O topico seguinte discute a transposi¢ao desses conflitos
para o contexto brasileiro para, na sequéncia, serem discutidos os impactos para o sistema

constitucional.

3 O0S CONCEITOS POLITICOS INSTITUCIONAIS NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: DISCUSSOES A PARTIR DA CATIMBA
CONSTITUCIONAL E DO MAL-ESTAR CONSTITUCIONAL

No contexto brasileiro, Glezer (2021) adaptou o termo Constitutional Hardball do
Baseball para o futebol, utilizando a expressao Catimba Constitucional, para fazer referéncia
aos momentos do jogo em que os atores envolvidos praticam agdes que forcam os limites ou
valores fundamentais consolidados, apesar de estarem dentro das regras desse jogo. A catimba
ocorre no “limite da regularidade”, pois ndo viola, diretamente, as normas do jogo, mas ¢
contraria aos seus valores, ao espirito esportivo, ao flair play, e, pode ocorrer tanto no futebol,
quanto em um contexto politico ou publico.

Para exemplificar a situagdo, o autor (2021) utiliza um jogo de futebol da copa do

mundo de 2010, entre Gana e Uruguai. Em um momento decisivo do jogo, um dos atacantes de

2 O termo colapso, na pesquisa, ¢ compreendido a partir da concepgdo de algo que chegou ao seu limite, de um
modelo que esgotou as possibilidades de resolugdo de conflitos e passou a ter rupturas que ameagam a continuidade
do sistema.
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Gana cabeceou a bola e faria o gol. No entanto, o jogador Suarez, do Uruguai, defendeu a bola
com as maos, em cima da linha do gol, o que gerou sua expulsdo e a marcagdo de pénalti.
Porém, como era uma disputa de copa do mundo, de quartas de final e se ganhasse, Gana seria,
na época, o primeiro pais Africano a chegar na semifinal; a pressdo em cima do jogador que fez
a cobranca (Asamoah Gyan) foi muito grande, o que acabou gerando um chute no travessao, e,
consequentemente, a derrota do time e a eliminagdo da copa do mundo. A questdo ¢, o ato
cometido por Sudrez, em regra, estd dentro da normalidade do jogo, ou seja, o cometimento de
uma penalidade, que pode gerar a expulsdo. Entretanto, como a jogada mudou totalmente a
decisdo da partida, ela pode ser questionavel, no sentido de ser algo legitimo ou antiesportivo,
porquanto, uma catimba.

A catimba, nesse sentido, ¢ uma jogada que esta dentro dos limites legais, porém, ¢é
questionavel, no sentido de ser uma conduta antiesportiva, uma vez que ¢ realizada com uma
intencdo especifica, que ¢ manter um determinado resultado para o jogo. Apesar do aspecto de
antijogo, ¢ uma pratica corriqueira, questionavel, mas, em regra, aceita. O problema, no entanto,
segundo Glezer (2021) é quando um jogo sofre catimbas sequenciais e recorrentes, de forma
que ja ndo ¢ mais possivel reconhecer aquele jogo como ele ¢ caracterizado. Ainda usando o
futebol, o autor (2021, p. 36) menciona que o jogo pode ter uma “aparéncia de futebol, mas que
na verdade ha um outro jogo sendo praticado em campo, como o ‘catimbol’ ou ‘dramabol’, os
quais podem até ser 6timos jogos, mas ndo sao futebol”. Assim, o jogador pode até “catimbar”,
porém caso se mantenha desleal as regras e virtudes do jogo de forma sistematica, pode gerar
uma sabotagem total da partida.

A catimba ressalta-se, ndo ¢ algo identificado objetivamente, pelo contrario, depende
da interpretagdo individual, pois em muitas situacdes, algumas pessoas vao concordar que o ato
foi catimba, e outras que ndo foi. Porquanto, ndo basta analisar o ato isoladamente, por exemplo,
cometer uma penalidade maxima, que faz parte do jogo, € preciso observar se ha uma intengao
por tras desse ato, em que momento do jogo ocorreu (por exemplo, em um momento decisivo
da partida), se ela se tornou recorrente e quais impactos ela trouxe para a partida como um todo.

Constitucionalmente, o autor (2021) aplica o termo para o jogo politico, a partir de
uma andlise de a¢des do Supremo Tribunal Federal (STF) que se caracterizam como catimba.
Essas a¢des isoladamente sdo reconhecidas como violadoras de um conjunto de valores do jogo
politico, que demonstram o quanto o sistema ¢ fragil e possui imperfei¢des. Reiteradamente, no
entanto, a ideia ¢ de que os limites ndo possuem mais relevancia para o jogo politico, o que
pode culminar em uma crise constitucional-democratica, pois enfraquece a confianca na

Constitui¢ao. Glezer (2021, p. 105-106) destaca:
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Minha tese, portanto, ¢ que os lances de catimba constitucional sdo aqueles que, apesar
de licitos (ou plausivelmente licitos), violam frontalmente alguma dimensdo dos
valores constitucionais que estruturam o exercicio e os limites do uso do poder
politico. Faltar com o fair play constitucional ¢ ferir esse conjunto de valores em nome
de algum objetivo ou vantagem imediata de outra natureza, dai essa dimensdo de
ilegitimidade da agdo. A catimba constitucional ¢ uma burla a complexidade do jogo
politico e expoe a fragilidade do sistema de controle sobre quem utiliza as brechas do
jogo em beneficio proprio. Portanto, se a catimba constitucional traz um lembrete
sobre a fragilidade e as imperfeigdes do sistema de controle sobre os agentes politicos,
a reiteragdo da catimba constitucional traz consigo a ideia de que os limites sdo
irrelevantes de modo geral. [...] Nesse sentido, a catimba constitucional comeca
como um recado para que a comunidade nio leve tais limites tdo a sério, para

Y

chegar na reiteracio da catimba a mensagem de que as regras do jogo nio
precisam ser seguidas. Na pratica, isso serve para difundir uma crenca geral de
que a Constituicdo é inutil ou mesmo prejudicial aos interesses da populacio.
(grifou-se).

O inicio das a¢des do STF consideradas como catimba ocorreram em 2012, sendo
acentuadas a partir de 2015, primeiro contra os outros poderes e depois entre 0s proprios
Ministros do Tribunal. A operacdo Lava Jato foi uma das principais motivagdes das catimbas
nesse periodo. Glezer (2021) cita alguns exemplos, como a prisdo preventiva do ex-Senador
Delcidio do Amaral, entdo lider do Governo Dilma no Senado, que ocorreu, por determinagao
do Supremo, mesmo sem ser, claramente, caso de crime inafiancavel, conforme exige a
Constitui¢do da Republica®. Outra situagio foi a suspensdo do mandato parlamentar de Eduardo
Cunha, em maio de 2016, quando era Presidente da Camara dos Deputados, sob o argumento
de que essa suspensdo era uma prerrogativa inserida nos poderes gerais de cautela que os
Ministros do STF possuem, novamente flexibilizando as convengdes constitucionais que
estabelecem os casos em que ¢ possivel a suspensdo do mandato e a oportunidade de controle
pela Casa Legislativa que o parlamentar pertence. Nao houve outro episoddio de suspensao nos
mesmos moldes do proferido nesse caso.

Em relacdo ao Executivo, um exemplo de catimba foi a decisdo do Ministro Gilmar
Mendes impedindo, de forma monocratica, a posse de Luiz In4cio Lula da Silva como Ministro
de Estado da ex-Presidente Dilma Rousseff, que ocorreu por meio de mandado de seguranga
coletivo impetrado por partido politico, que até entdo ndo era um instrumento aceito pelo

Tribunal para essas circunstancias. Ademais, o Supremo nao possuia historico de controle

3 “Mesmo ndo se tratando de situagdo clara de flagrante € nem de crime inafiangavel, a tese do Ministro Teori
Zavascki foi a de que Delcidio fazia parte de uma organizag@o criminosa (portanto um crime permanente que
permite o flagrante a qualquer momento) e que ele se enquadraria em situagdes de prisdo preventiva e, sendo que
ndo pode haver fianga em agdo preventiva, sua situag@o seria analoga a de crime inafiangdvel. A licitude dessa
decisdo ¢ limitrofe, pois inovou radicalmente as condi¢des de prisdo de parlamentar, confrontando garantias do
Legislativo, em resposta a um escandalo politico. Desde entdo, nenhum outro parlamentar foi preso
preventivamente em tais condi¢des” (Glezer, 2021, p. 62-63).
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politico do Presidente da Republica, fato que também gerou um rompimento das convengdes
constitucionais consolidadas, com aplicagdo da tese de que uma nomeagdo poderia ndo ser
aceita em casos de suspeita de que o cargo seria utilizado para frustrar investigacdo em
andamento, quando ja oferecida denuncia (Glezer, 2021).

Outros exemplos de bastante repercussdo sao o caso da prisdo apos condenacdo em
segunda instancia e a proibicao de Lula, na época ex-Presidente, de conceder entrevistas apos
ser preso. Em relagdo a prisdo em segunda instancia, o STF manteve, entre os anos 1988 € 2009,
o entendimento de que era constitucional a prisdo. A partir de 2009, houve mudanga de
entendimento, que reconheceu a inconstitucionalidade da prisdo antes do transito em julgado,
com modifica¢do no artigo 283* do Codigo de Processo Penal (CPP). Em fevereiro de 2016,
houve nova reversao de entendimento, que voltou a entender a prisdo como constitucional.

A partir de 2017, contudo, a questdo voltou a ser discutida, tendo como elemento de
andlise a Operagdo Lava Jato e a prisdao do entdo ex-Presidente Lula. Glezer (2021) elenca,
nesse contexto, algumas situagdes que sdo consideradas como catimba: 1) A negativa da entdo
Ministra Presidente do STF, Carmen Lucia, em colocar as agdes sobre o assunto em pauta de
discussdo, em 2017, quando havia sinaliza¢do de maioria para considerar a prisdo em segunda
instancia inconstitucional; 2) apds pressao e repercussao do caso entre os Ministros e na midia,
a Presidente colocou em pauta a discussdo, escolhendo como objeto central de analise o caso
de Lula, fato que ensejou alteragcdo no posicionamento da Ministra Rosa Weber, que foi a favor
da prisdo; porém, se fosse outro caso, manifestou que se posicionaria de forma contraria; 3) A
manifestagdo da Ministra serviu como fundamento para pedidos de advogados de proibi¢ao da
prisdo por meio de liminar, a ser referendada posteriormente pelo Tribunal. O relator da A¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 43 (Ag¢ao em que se discutia o caso), Ministro
Marco Aurélio concedeu a liminar, em torno de seis meses depois, porém, o Presidente do
Supremo na época, Ministro Dias Toffoli, derrubou a decisdo algumas horas depois, por meio
de um instrumento chamado Suspensdo de Liminar, que, segundo entendimento do proprio
Tribunal, s6 poderia ser utilizado para controle de liminares de magistrados de instancias
inferiores; 4) O caso, por fim, foi para pauta de julgamento em abril de 2019, retirado de pauta
na véspera, com nova pauta em outubro de 2019, quando, por seis votos a cinco, o Supremo
declarou inconstitucional a prisdo em segunda instancia. O Presidente, contudo, deixou a

questdo em aberto, com necessidade de continuar sendo discutida a matéria, inclusive,

4 Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenag@o criminal transitada em
julgado. (Redagdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019) (Brasil, 1941).
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afirmando ter o Legislativo liberdade ampla para legislar sobre o tema, ainda, que em
posicionamento contrario ao STF.

No caso das entrevistas, uma juiza de Curitiba, da 12* Vara Criminal, determinou que
o Jornal Folha de Sao Paulo ndo poderia entrevistar Lula em setembro de 2018, em razdo da
falta de previsao legislativa acerca dos direitos de presos em concederem entrevistas. O Jornal,
entdo, apresentou Reclamacgdo ao STF (Reclamacdo n°® 32.0325), pela qual o Ministro Ricardo
Lewandowski, monocraticamente, acolheu a Reclamag¢do, com base na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 130, que proibiu censura prévia a
Imprensa.

Neste interim, o Partido Novo ajuizou pedido de suspensdo de liminar, a ser julgada
pelo Presidente do Supremo, na época Ministro Dias Toffoli, sob o argumento de que a
entrevista poderia interferir nos votos dos eleitores. O Ministro Fux, entdo vice-presidente do
STF, acolheu o pedido do Partido Novo, o que gerou uma nova manifestacdo do Jornal Folha
de Sao Paulo, requerendo que o Ministro Lewandowski ignorasse a decisdo do Ministro Fux,
pois se tratava de decisdo irregular e ilegal, o que foi acolhido por Lewandoski. Entretanto, em
1° de outubro de 2018, o Ministro Dias Toffoli proferiu decisdo para impedir a entrevista, até
que houvesse deliberagdo da matéria pelo Plenario, fato que nunca ocorreu, com revogacao da
decisdo pelo referido ministro em abril de 2019, pois ndo havia mais razdes processuais para
que a decisdo fosse mantida, autorizando a entrevista, que ocorreu em 26/04/2019.

Os elementos de catimba nesse caso, podem ser identificados nas seguintes situacdes:
a suspensao de liminar ndo pode ser ajuizada por partido politico; a decisdo que foi proferida
sequer era liminar, e sim uma decisdo monocratica, devendo ter sido interposto Recurso ao
plenario; a suspensdo de liminar, segundo entendimento firmado pelo proprio STF, ¢ um
instrumento a ser utilizado para controle de decisdes de magistrados de instancias inferiores e
ndo entre os membros do Supremo; a decisdo da suspensdo da liminar ndo poderia ter sido
julgada pelo vice-presidente, uma vez que o Presidente estava em pleno exercicio na data em
que a decisdo foi proferida (Glezer, 2021).

Essa analise quanto a catimba constitucional pelo STF remete a duas concepgdes
importantes: 1) de que as regras do jogo podem ser frequentemente desconsideradas, fato que
gera desconfianca quanto as normativas (especialmente constitucionais), abrindo margem para
a formagdo de uma possivel crise; 2) a formagao de uma tensdo entre os poderes, uma vez que,
conforme observado nas exemplificacdes, houve catimba do STF em relacdo aos outros
poderes, interferindo diretamente nas a¢des por eles praticadas e nas convengdes até entdo

consolidadas.
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Essa ideia de tensdo ¢ trabalhada por Vieira (2018, p. 26) como um ‘“mal-estar
constitucional”, utilizando como base, também, o Constitutional hardball e a disputa entre os
poderes. De acordo com o autor, as tensdes tiveram seu estopim em 2013, a partir das
manifestagdes sociais de junho, quando a populagdo saiu as ruas para reinvindicagdes diversas,
como o prego da passagem dos Onibus, os gastos com a copa do mundo, a falta de efetividade
de direitos fundamentais, a corrup¢ao politica, dentre outras motivagdes. Dois fatores foram
primordiais para a construcao desse contexto de tensdo institucional: o crescimento da tensao
entre o presidencialismo de coalizdo e o sistema de controle de aplicacdo da lei; e a dicotomia
entre a forma de atribuicdo dos gastos com politicas sociais e a manutengdo de privilégios para
pequenos grupos.

Em relagdo a tensdo entre politica e direito, a fragmentag¢do partidaria ¢ um fator
contributivo, pois, em muitas situacdes, dificulta a governabilidade, diante da falta de maioria
politica do Presidente da Republica no Congresso Nacional, que faz com que as negociagdes
para a governabilidade sejam constantes e nem sempre estaveis. O Presidente precisa conciliar
sua gestdo entre a defesa dos interesses da maioria que, em tese, representa, € os interesses
corporativos e patrimoniais dos grupos que buscam se manter no Poder a partir do Legislativo.
Vieira (2018) entende que esse cendrio piorou a partir de 2006, com as mudangas no sistema
eleitoral, oriundas da decisdo do STF que considerou inconstitucional a Cldusula de Barreira,
prevista na Lei n® 9.096/1995, por meio das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.351 e
1.354. Isso fez com que o sistema se tornasse hiperfragmentado e heterogéneo, sem uma base
programatica definida, comprometendo o desenho institucional. Ademais, esse cenario piorou
no governo da ex-Presidente Dilma, quando houve maior dificuldade de manutengao da coesao
e estabilidade das coalizagdes partidarias, e com o crescimento do subsidio privado para
sustentacdo do sistema eleitoral, subsidios estes que eram concedidos em troca de beneficios
contratuais, administrativos e fiscais, em muitos casos, de forma ilegal e em dissonancia com
os interesses sociais da populacdo. Somado a isso, ha o aumento da autonomia e da rigidez do
sistema juridico, especialmente a partir do Mensaldo, que fez crescer o embate com o sistema
politico, agravando as tensdes entre as instituigdes.

Quanto ao segundo ponto de tensdo, a manutencdo de privilégios para setores
especificos da sociedade, em beneficio de um pequeno grupo social ¢ uma pratica antiga no
pais, que sempre se manteve no percurso historico brasileiro. Essa manutencao vai de encontro
a implementacdo das politicas publicas e direitos sociais progressivos, uma vez que esses
passam a se manter de forma precaria, sem investimentos consideraveis. Em periodos de

crescimento econdmico, o desenvolvimento e a execugdo das politicas se mantém mais estaveis,
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ainda que distante do que seria necessario para garantir efetividade em niveis adequados, de
forma a atender a populacdo de maneira mais equanime. Porém, em periodos de crise
econdmica, essa implementacdo se torna extremamente precarizada. Esse contexto de
precarizagdo distributiva, aliado as discussdes sobre a corrupg¢ao, a crise fiscal enfrentada pelo
governo da ex-Presidente Dilma e as tensdes entre politica e direito foram preponderantes para
a formacdo das movimenta¢des sociais de junho de 2013, consolidando um conjunto de
manifestagdes que foi um dos maiores protestos ja vivenciados pelo pais, contexto este que deu

inicio a crise politica atual. Conforme Vieira (2018, p. 26):

E dificil negar que o Brasil entrou, a partir das vastas manifestagdes que tomaram as
ruas do pais em junho de 2013, numa grave crise politica com forte impacto sobre o
funcionamento de suas institui¢cdes constitucionais. A polarizada elei¢do de 2014, as
manifestacdes de 2015 contra o governo Dilma, o aprofundamento da crise
econdmica, os avassaladores esquemas de corrupgdo eleitoral apurados pela Lava Jato
— que afetam todos os partidos que estdo ou estiveram no poder —, o controvertido
impeachment da ex-presidente, a sobrevivéncia ainda mais controvertida de Michel
Temer no Tribunal Superior Eleitoral, os enfrentamentos ¢ a exacerbagdo da
jurisdi¢@o monocratica do Supremo Tribunal Federal, a prisdo do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva que inviabiliza sua candidatura, a abusiva paralisacdo de
empresas de transporte, associada ao protesto de caminhoneiros autonomos em maio
de 2018, o fendmeno eleitoral de Jair Bolsonaro, lider de extrema direita e com
posicdes explicitamente contrarias a Constituigdo, ¢ o crescimento de grupos que
reivindicam a intervengao militar demonstram que passamos a viver uma situacgdo de
profundo mal-estar constitucional.

A tensdo ou estresse constitucional, porquanto, pode ser observada quando ha “jogadas
pesadas, heterodoxas e legalmente controvertidas por parte dos que ocupam mandatos politicos
ou tém prerrogativas institucionais” e estas se estendem no tempo, facilitando o processo de
retaliacdo (politica ou juridica) e disputa. A validade dos atos passa a ser questionada pelos
poderes que estdo no embate, fato que aumenta a tensdo e a instabilidade entre as institui¢des.
Para Vieira (2018, p. 34), apds as movimentacdes de junho de 2013, o Brasil passou a viver
“um ambiente de forte estresse constitucional, ou tempos constitucionalmente bicudos”, o que
passou a dificultar a coordenagado institucional e politica.

A Constitui¢do, enquanto documento capaz de coordenar os conflitos institucionais,
diante dessas tensdes, ¢ constantemente testada, no sentido de ser ou ndo capaz de solucionar
os conflitos, e, consequentemente, assegurar a manutencdo e a qualificacdo do regime
democratico. Os conflitos, portanto, sdo parte do sistema democratico, das relagdes politicas e
institucionais. Porém, quando ha risco de os limites constitucionais serem ultrapassados ou de
que os conflitos ndo encontram respaldo de possivel solu¢do no texto constitucional, ha a

iminéncia de uma crise, constitucional e/ou politica. O préximo topico discute, nesse sentido,
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os impactos dos conflitos politicos institucionais para a formagdo das crises no sistema

constitucional do Brasil.

4 CONFLITOS POLITICOS INSTITUCIONAIS E SEUS IMPACTOS NA(S) CRISE(S)
DO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Quando a nomenclatura “crise” ¢ utilizada, observa-se, na maioria das vezes, que a
denominacgdo estd relacionada com a presenca de um movimento de colapso no sistema que
estd sob analise. Porém, uma crise nem sempre ¢ uma crise, muitas vezes, sdo conflitos
previsiveis e esperados em um determinado sistema, ou tensdes institucionais que fazem parte
da negociacdo entre os poderes. A normaliza¢do ou a banaliza¢do do termo “crise” talvez seja
uma das responsaveis pela utilizacdo exacerbada da expressao atualmente.

Na Enciclopédia Internacional das Ciéncias Sociais, a palavra crise apresenta sindbnimo
de “estresse, panico, catastrofe, desastre, violéncia ou potencial violéncia” (Robinson, 1972, p.
510). Para Drass e Kiser (1988), a crise esta vinculada a uma ruptura ou declinio dos arranjos
institucionais até entdo concebidos, tanto politicos, quanto econdmicos e ideoldgicos; e, ainda,
ndo ha alternativas institucionais para a resolu¢ao do problema. Offe (1984) dispde ser crise a
situacdo em que ha uma ameaca de colapso do sistema, que compromete a sua identidade.

Wiener e Kahn (1962), ao realizarem estudos com base em andlises sociologicas e
psicologicas, elencaram doze dimensdes genéricas do que pode ser compreendido como crise,
dentre as quais, destaca-se a concepg¢ao de producdo de incertezas tanto em relagao ao resultado
que a situacdo de crise pode gerar, quanto em relacdo as alternativas de resolucdo da
problematica.

Habermas (1992, p. 2), ao trabalhar o conceito de crise nas ciéncias sociais, elucida se
tratar de um termo utilizado quando o sistema social esta diante de uma quantidade menor de
possibilidades de resolucdo dos problemas que seria necessario para manter a funcionalidade
integral desse sistema, porquanto, “as crises sdo vistas como distarbios persistentes da
integracao do sistema”. Contudo, para que esse conceito ndo seja considerado limitado, o autor
discute a necessidade de conexao dele com a integragao do sistema e a integracdo social, a partir
da andlise de possivel altera¢do na identidade do sistema social.

Silva, Cruz e Nogueira (2022, p. 35), ao apontarem o conceito de crise, afirmam que
ela significa “entender os limites, as possibilidades de algo”, que pode ser tanto no sentido

positivo, de constru¢do, desenvolvimento, quanto em sentido negativo, de destrui¢ao, no qual
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os limites demarcam a linha que se ultrapassada gera a construg@o ou a destrui¢do. “Os limites
constituem a propria condi¢ao de possibilidade do movimento dialético dos conceitos”.

As crises constitucionais, segundo Vieira (2018, p. 33), podem ser observadas como
“momentos especificos na vida de uma comunidade politica em que a capacidade do sistema
constitucional de canalizar institucionalmente os conflitos politicos se vé abalada”. Conforme
Levinson e Balkin (2009), se a populacdo discorda, ainda que veemente, de determinadas
pautas, mas a Constitui¢do continua funcionando normalmente, ndo ha crise. O problema esté
quando ha um colapso do desenho institucional, por exemplo, porque as pessoas ndao o
respeitam, o que faz com que as discordancias e intolerancias discursivas passem a representar
uma ameaga ao sistema.

O ponto central de andlise, na perspectiva de Levinson e Balkin (2009), ndo sdo os
conflitos ou discordancias tipicas do sistema politico e sim se o desenho institucional consegue
responder ao conflito e se manter intacto. As crises constitucionais, representam, portanto, um
colapso da estrutura institucional, “um ponto de inflexdo na ordem constitucional” (Balkin,
2008, p. 590), pois a Constitui¢do ja ndo € capaz de coordenar os conflitos e a vida politica das
instituicdes. Colapso esse, que pode resultar em situagdes diversas, como por exemplo,
alteracdes constitucionais; uma transformacdo da pratica dos poderes; ou até mesmo o
estabelecimento de uma nova ordem constitucional.

Conforme Griffin (2015), a crise, no contexto constitucional, pode ocorrer em
situagdes com aparéncia de normalidade, mas em que ha incertezas ou instabilidades politicas
no sistema. A manuten¢do da democracia constitucional depende, porquanto, segundo Vieira
(2018), além dos fatores sociais, economicos e historicos, da colaboracio das institui¢cdes e de
quem as opera, no sentido de, politicamente, respeitar as regras politicas e constitucionais,
reconhecer as eventuais derrotas, sem ameacgar os mandatos legitimamente constituidos,
respeitar a alternancia periddica de poder, utilizar de forma adequada as prerrogativas do poder,
respeitar as minorias e os direitos dos grupos vulneraveis e garantir o exercicio da cooperagao,
tolerancia e autoconten¢do na coordenagdo do sistema politico.

Ademais, crise constitucional ndo ¢ sinébnimo de crise de juridicidade constitucional,
que diz respeito, segundo Magalhdes e Ferreira (2022, p. 2180), a “disputas interpretativas
irreconciliaveis a respeito das regras constitucionais, especificadamente, aquelas que envolvam
a atuacdo dos poderes da Republica e que suscitam debates sobre sua correspondéncia, ou nao,
com os ditames constitucionais”. Esse tipo de crise esta atrelada as divergéncias de
interpretagdes acerca do “que pode ser acomodado juridicamente, e de forma legitima, dentro

da moldura da norma constitucional”.
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Nesse ponto, utilizando o impeachment como elemento de andlise, Santos (2017, p.
17) refere se tratar de um golpe parlamentar, que ocorre quando a ordem legal vigente e a
democracia se mantém intactas, porém, ocorre uma ilegitima ruptura do governo, com o
afastamento do/a Presidente eleito pelo voto popular, a partir de acdo nao violenta do
Legislativo. “[...] todo o processo ocorre dentro do Congresso, conduzido por politicos com
mandatos de representacdo, obedecendo formalmente a letra das leis vigentes no pais”.
Contudo, pelas caracteristicas e aspecto de legalidade, o ato passa a ser questionado
popularmente, se foi constitucional ou ndo, se ¢ dotado de juridicidade, abrindo margem para
discussoes sobre crise de juridicidade constitucional.

Esse processo teve inicio com os questionamentos sobre o pleito eleitoral Dilma-Aécio
em 2014, quando o PSDB passou a contestar o resultado das elei¢des, alegando ser minima a
diferenga entre os dois candidatos no segundo turno (2,28% dos votos validos). E que se
houvesse a soma dos votos brancos e nulos, a diferenca se tornaria ainda menor. Inicialmente
o recurso do partido foi rejeitado pelo TSE, porém, em momento posterior, o Tribunal optou
pela abertura de inquérito para apurar possiveis abusos de poder politico ou econdmico durante
a campanha eleitoral (Avritzer, 2019).

A discussdo sobre as eleigdes de 2014 ¢ importante, no contexto das crises, porque fez
renascer questionamentos da oposicdo sobre a confianga no sistema eleitoral e o resultado
legitimo do voto popular, situacdes que estiveram estaveis nas eleigdes de 1989 até 2014. Ao
colocar em xeque o resultado do pleito eleitoral, a democracia sofre um processo de
instabilidade, que Avritzer (2019) entende ser uma inversdo antidemocratica, especialmente
porque o Brasil possui um historico consideravel nesse sentido.

Esse cendrio possibilitou questionamentos juridicos, politicos e sociais sobre as
elei¢cdes. Juridico, a partir da representagdo do PSDB no TSE; politico, com o pedido de
impeachment aceito pelo entdo presidente da Camara de Deputados, Eduardo Cunha, em
dezembro de 2015; e sociais, com os movimentos e manifestacdes da populagdo, em 2015,
requerendo o impeachment da ex-Presidente Dilma. Para Avritzer (2019), esses cenarios de
enfraquecimento do sistema eleitoral se consolidam de tempos em tempos no Brasil, na medida
em que determinados grupos, ndo satisfeitos com os resultados das elei¢cdes, alimentam
movimentagdes antidemocraticas, a fim de colocar em xeque a legitimidade de elementos
democraticos, gerando diversas instabilidades no sistema.

Atrelado a isso, ha um cendrio de inefetividade (ainda que parcial) dos direitos
fundamentais sociais e desigualdade da populagdo. E, apesar de existirem diversas causas, a

situacdo estd, também, relacionada ao presidencialismo de coalizdo, “visto que este tem gerado
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tensdo entre o Legislativo e Executivo, perda de confianga social nos representantes politicos e
tem transferido protagonismo ao Poder Judiciario” (Rodrigues; Silva Filho, 2020, p. 96).

Assim, diante dessa dificuldade de efetivar as demandas sociais e acompanhar as
transformagoes da sociedade, o Estado tem vivenciado uma crise funcional, que ¢ definida por
Streck (2012, p. 95), como a “perda de exclusividade sentida pelos 6rgdos incumbidos do
desempenho de fungdes estatais, aos quais sdo atribuidas tarefas que lhes sdo inerentes”. Isso
possibilita intervengdes alheias as fungdes Legislativa e Executiva, com a desconfiguracao do
principio entre os poderes e, consequentemente, do equilibrio entre eles.

As crises, nesse sentido, podem se apresentar como problemas que envolvem a
funcionalidade e eficiéncia do desenho constitucional “e ndo sobre os desacordos
(disagreement) constitucionais, desde que enfrentados e solucionados dentro dos seus limites”
(Magalhaes; Ferreira, 2022, p. 2169). A problematica se volta ndo para a normatividade
constitucional e sim para o distanciamento entre o texto normativo-constitucional e a
efetividade dele.

O cenario politico-constitucional brasileiro, dessa forma, permite observar, como
impactos dos conflitos politicos institucionais, a formagao, nos ultimos anos, de um colapso
institucional, oriundo de uma crise politico-funcional, formada pelo distanciamento do Estado
das demandas sociais, cujo movimentos e lutas sociais reivindicam respostas e melhores
condi¢des de vida; uma degradagdo constitucional, objeto do processo de aumento de
desigualdade social, cujo fator primordial advém do esvaziamento substancial (parcial) do texto
constitucional, no que concerne aos direitos fundamentais sociais; e a consolidagao de uma crise
de juridicidade constitucional, em razdo dos conflitos do sistema politico que ultrapassam os

limites constitucionais e de legitimidade como forma de manutengdo no poder.

5 CONCLUSOES

As crises constitucionais sdo oriundas de momentos de instabilidade no cenério
politico-institucional, no qual a Constitui¢do ja ndo mais consegue coordenar os conflitos
sociais, pois ocorre um colapso da estrutura institucional. A sua origem varia, podendo ser
resultado de um golpe de Estado, de uma paralisia constitucional, ou da tensdo entre partidos,
movimentos ou institui¢des, com a ado¢ao de medidas antidemocraticas.

Alguns autores como Landau (2013) afirmam que, nos ultimos anos, as crises
constitucionais ja ndo derivam mais de golpes de Estado, em que a populacdo facilmente

identifica que o poder foi alcancado por meios inconstitucionais, ¢ sim de medidas que
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apresentam um aspecto de legalidade e constitucionalidade, mas cujo conteudo abre margem
para a implementacdo de regimes autoritarios e semiautoritarios, instaurando o que o autor
denomina de constitucionalismo abusivo.

J& autores como Shugerman (2019) e Balkin (2008) discutem a insercdo de praticas
antidemocraticas no cendrio politico como um possivel principio desencadeador de crises e
erosdes do texto constitucional.

Nesse contexto, ¢ importante, porém, uma analise cuidadosa quando se fala em crises
constitucionais, pois existem muitas situagdes que sdo apenas tensdes ou conflitos, tipicos do
regime democratico e ndo uma crise, pois a Constituicdo ou a estrutura institucional ndo se
encontram ameagadas. E o caso, por exemplo, do Constitutional hardball, conceito
desenvolvido por Tushnet (2004), também, em referéncia ao jogo de baseball, que significa
“bola dura”, pois almeja alterar a situag@o do jogo.

Sao estratégias ou taticas desenvolvidas por partidos ou movimentos com o objetivo
de garantir suas relagdes de poder, a partir da alteragdo das normas do jogo politico até entdo
consolidadas e aceitas. E apesar de serem estratégias de “tudo ou nada”, estdo dentro dos limites
constitucionais e sdo praticas comuns do cendrio politico, especialmente, quando se trata de
regimes democraticos, em que o conflito ¢ um recurso frequentemente utilizado. Assim, a
tensdo causada pelo jogo duro constitucional ndo pode ser confundida com uma crise. No
mesmo sentido, ¢ a abordagem acerca das catimbas constitucionais (Glezer, 2021), cuja
construcdo ¢ em referéncia ao jogo de futebol, e se caracteriza por agdes antijogo, que quando
reiteradas, descaracterizam a “jogada” que estd ocorrendo.

No Brasil, as jogadas do Constitutional hardball, por exemplo, ndo ocorrem como nos
Estados Unidos, local de anélise de Tushnet (2004). No contexto Norte-Americano, a tensao
incide entre os partidos (Republicano e Democrata) e, no cenario brasileiro, a tensao se forma
entre os poderes Legislativo e Executivo, em razdo do sistema de governo adotado
(Presidencialista), cuja governabilidade depende das coalizdes. Vieira (2018) denomina essa
tensdo de mal-estar constitucional.

Os conflitos, nesse sentido, apesar de frequentes em um sistema politico-constitucional-
democratico, estdo em um limite bastante ténue com a formacao de crises constitucionais, pois
podem, em diferentes medidas, possibilitar a formac¢ao de atos ou estratégias antidemocraticas,
que sdo prejudicais para a Constitui¢do ou podem a estagnar, impossibilitando a resolugdo ou a
coordenacao desses conflitos, o que levara a uma paralisia constitucional, que ¢ uma espécie de
crise, ou impulsionar a utilizacdo de elementos extraconstitucionais, que também sao

caracterizadores de crises.
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Para evitar isso, Levistky e Ziblatt (2008) elencam dois principios basicos que precisam
ser respeitados: tolerancia mutua, que € reconhecer o outro ou o adversario como legitimo,
independentemente dos resultados dos conflitos; e reserva institucional, que busca evitar que
os atos, embora licitos ou legais, violem os valores do sistema, a fim de que este ndo fique em
risco, no sentido de sofrer uma ruptura ou uma erosao.

Em relacdo a defini¢do da crise que se forma a partir dos conflitos enumerados, aponta-
se, em sua maioria, para a formacdo de crise de juridicidade constitucional, que ocorre,
justamente, quando a constitucionalidade ou a legitimidade do ato ¢ o ponto central de analise.
Como a estratégia ¢ licita, ndo hé violacdo da normatividade propriamente dita, mas se gera
violagdo dos valores do jogo, abre margem para a discussdo sobre ser constitucional ou nao,
legitimo ou ilegitimo.

O contexto brasileiro de crise atual tem como marco temporal as movimentagdes de
junho de 2013, pois demonstram uma ruptura com a estabilidade vivenciada no periodo
posterior a Constituicdo da Republica de 1988. As movimentagdes geraram essa ruptura em
razdo do descontentamento da populacdo com o governo, as politicas instituidas e com a
corrupgdo, que ganhou ampla visibilidade nesse periodo. Os movimentos e movimentagdes
sociais sdo atos legitimos e que ndo caracterizam por si s6 uma crise, contudo, quando reiterados
ou de ampla abrangéncia podem gerar rupturas no quesito confianga popular no governo e na
Constituicdo, diante do processo de insatisfagdo demonstrado reiteradamente pela sociedade.

Nesse sentido, € possivel elencar como resposta a problemaética, a existéncia de alguns
impactos dos conflitos politicos institucionais para o sistema constitucional, que ressalta-se,
ndo sdo taxativos e nem se esgotam diante da complexidade das relagdes entre os sistemas do
direito e da politica. Esses impactos sdo a formag¢do de uma crise politico-funcional, justificada
pelo distanciamento do Estado das demandas sociais; a consolidagdo de uma degradacao
constitucional, que advém do mesmo fator, de inefetividade, ainda que parcial, do texto
constitucional, no que concerne aos direitos fundamentais sociais; e, a consolidagdo de uma
crise de juridicidade constitucional, em razao dos conflitos do sistema politico que ultrapassam

os limites constitucionais e de legitimidade como forma de manutencao no poder.
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