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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Os artigos a seguir exibidos sdo fruto do XIV Encontro Internacional do CONPEDI,
realizado nos dias 10, 11 e 12 de setembro, na sempre receptiva cidade de Barcelos, com
colaboragdo essencial do Instituto Politécnico do Cavado e Ave.

O agrupamento dos ramos de Tributario e Financeiro, no GT coordenado, € um convite ao
desenvolvimento de trabalhos interdisciplinares, que articulam conceitos interligados em
diversos ramos do Direito em busca de um aperfeicoamento cientifico a altura exigida pelo
Congresso Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagcdo em Direito. Aliads, em homenagem e
respeito a internacionalidade da casa do encontro, essa mencionada interdisciplinaridade
traduziu-se, inclusive, no direito comparado, angariando produtividade no Direito Portugués
(quanto a averiguacdo da constitucionalidade de concorréncia fiscal entre profissionais) e
Espanhol (em relacdo ao importe de solugBes alternativas de conflitos tributérios
administrativo). Em todo caso, ndo somente as producdes propriamente ditas, como também
os didlogos proporcionados no evento com a participacéo total dos aprovados, foram de
grande proveito aos seus adequados espacos de investigacao.

Invariavelmente, as teméticas contemporaneas fizeram-se presentes, sobretudo no que diz
respeito as novas conjunturas proporcionadas pela Reforma Tributéria e sua indissociavel
regulamentacdo. Em um horizonte de observacdo com recorte voltado as alteracdes
principiol 6gicas, houve foco no incremento da cooperacdo no texto constitucional. Por sua
vez, na andlise da legislacdo conexa, a proeminéncia deu-se a responsabilidade — seja em um
viés especifico quanto as plataformas digitais, sgja em uma perspectiva ampla quanto ao



fiscal e sua exigéncia para o funcionamento verdadeiro da ordem econémica nacional; e, para
0s adeptos de uma tradicional discussdo doutrinaria, uma critica acerca de determinados
pOsi cionamentos quanto a isencao tributéria.

Na mesma medida, a oportunidade da gestdo conjuntado GT de Direitos Sociais, Seguridade
e Previdéncia Social garantiu aos debates sua notéria amplitude consagrada na Constituicéo
Cidada de 1988, de maneira que a investigacdo dessas garantias sempre se desdobra em
temas instigantes, em decorréncias ndo tao imediatamente previsiveis.

Nesse contexto, foram analisadas. as mudancas promovidas pela EC n.° 103/2019 no regime
de previdéncia dos servidores publicos, agora com certa maturidade temporal, apontando
para uma preferéncia estratégica de planos administrados por entidades fechadas de
previdéncia complementar; a escolha do tipo da solidariedade e os reflexos dessa decisdo no
sistema da Seguridade Social; a urgéncia da transicdo de paradigma na definicdo de
cidadania, optando por um método dialético, com o fito de acompanhar as transformacdes
socias que ndo sdo apropriadamente abarcadas em um conceito juridico fixo; e, ndo menos
relevante, a complexa associacdo entre a garantia a educacéo e a vulnerabilidade da pessoa
autista no sistema de ensino.

Com efeito, certos da qualidade e pertinéncia dos trabalhos apresentados, é com grande
satisfacdo que a coordenacdo do GT desegja uma boaleitural

Prof. Dr. Alexandre Naoki Nishioka— Universidade de S&o Paulo.
Profa. Dra. Claudia de Sousa Cardoso - Instituto Politécnico do Céavado e do Ave.

Prof. Dr. Francisco Nicolau Domingos - Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo
de Lisboa.



O PRI NCI'PIAO CONSTITUCIONAL DA COOPERACAO COMO UM DOS
PARAMETROS DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF COOPERATION ASONE OF THE
PARAMETERS OF TAX REFORM IN BRAZIL

Solange Teresinha Carvalho Pissolato 1

Resumo

O presente artigo tem por objetivo realizar uma breve descri¢cdo do principio da Cooperacéo

introduzido pela Reforma do Sistema Tributério Nacional, que inseriu novos principios

constitucionais, consolidades pela Emenda Constitucional n° 132/2023. Para além dareferida
Emenda, temos a Lei Complementar n° 214/2025 e o Projeto de Lel Complementar n° 108
12024, que irradiam os reflexos do principio da cooperagdo como amagama da referida

reforma. Enquanto método, apropria-se da pesquisa qualitativa, estruturada nas inovagdes
legislativas e em artigos cientificos pertinentes ao tema, que se apresenta como uma

tendéncia aflorada para o debate diante das diversas ateragcbes no Sistema Tributério

Nacional. Por fim, e em arremate, as consideragOes feitas a seguir tracam um singelo

panorama dos desafios a serem enfrentados com a implementac&o do novo sistema tributario,
com especial referéncia ao principio da cooperagdo como norteador do sistematributério e da
relacdo binaria existente entre Fisco e contribuinte, que demanda sinergia de todos e um

espirito legitimo de efetiva colaboracdo entre as esferas publica e privada, para que a reforma
Se concretize e se consolide em sua totalidade.

Palavras-chave: Cooperacao tributéria, Principio constitucional tributario, Sistema tributério
nacional, Federalismo fiscal, Reformatributéria

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to provide a brief description of the principle of cooperation introduced by
the Reform of the National Tax System, which incorporated new constitutional principles,
consolidated by Constitutional Amendment N.°© 132/2023. In addition to the referred




synergy from al and a legitimate spirit of effective collaboration between the public and
private spheres, so that the reform may be fully realized and consolidated.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax cooperation, National tax system, Fiscal
federalism, Tax reform, Constitutional tax principle
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1 INTRODUCAO

Ainda que houvesse antagonistas ferrenhos a Reforma Tributéria, ela se efetivou com
a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023 e vem ganhando concretude com
a Lei Complementar (LC) n® 214/2025 e com as prospecc¢des referentes ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 108/2024, marcada por uma pauta em movimento, com alteragdes
estruturais ao Sistema Tributario Nacional. Por certo, ¢ possivel identificar alguns pontos
controvertidos desse novo ordenamento; e a esperanca advém com a suposta regulamentagao
de novas disposic¢des legais, o que ndo imuniza a preocupa¢do com o aumento da litigiosidade,
exigindo uma implementagdo cuidadosa e coerente.

A Reforma Tributaria reveste uma novel conformac¢do ao Sistema Tributario
Brasileiro, mormente por efetivar alteragdes na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), a qual
estrutura toda a disciplina juridica da tributagdo no Brasil. Para além da aprovagao do Imposto
sobre Valor Agregado — conhecido por IVA dual —, a proposta contempla dois tributos
adjetivados de gémeos, o IBS e CBS, sendo que a Reforma cingiu importantes alteragdes nas
regras de competéncia dos tributos, assim como foi génese de novos principios constitucionais
com destaque para o principio da cooperagdo, ponto focal deste artigo.

A EC n° 132, no intento de gerar um sistema tributario mais simples e transparente,
inovou em varios temas, objetivando adequar o sistema brasileiro as exigéncias
contemporaneas, entre os quais, a criacdo do principio da simplicidade e da justica distributiva,
além da alteracdo da competéncia da Unido, dos estados, Distrito Federal e dos municipios, até
entdo privativa de cada ente federado, criando uma celeuma sobre a viabilidade existencial
dentro do sistema de uma competéncia compartilhada.

Nesse sentido, insta observar que a CF/1988, fruto de um processo participativo social
e destacando o arduo processo historico de redemocratizagdo, primou pela ampliagdo da
autonomia fiscal entre os entes federados, respeitando espagos, apesar das diversas alteragdes
no sistema tributario até entdo vigente. E de pleno conhecimento, que o nosso federalismo
nacional ¢ clausula pétrea posta no texto constitucional, portanto, o federalismo de Estado ¢
imutavel, ndo sendo possiveis quaisquer alteracdes em seu trato.

Reflexdes e necessidades impulsionaram a vigente reforma tributaria, mudancas que
objetivaram maior simplificagao nos processos de didlogo entre as partes envolvidas, a extingao
da recorrente guerra fiscal interna, a diminui¢do da inseguranga juridica entre os agentes
participativos, a limitagdo do contencioso tributario, bem como a diminui¢ao da desigualdade

existente, tudo na tentativa de colocar o Brasil junto a concorréncia e no plano da
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competitividade internacional, demonstrando um histdrico de influéncia da visdo mercantilista
em nosso atual sistema tributario nacional.

No transitar desse percurso — com a previsao expressa até¢ o ano de 2033 —, ha um
periodo de transi¢do calibrado a implementagdao do novo modelo de tributagdo do consumo;
nesse transitar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios perderdo seu
protagonismo no que se refere a competéncia para langar e arrecadar, respectivamente, os
tributos substituidos pelo IBS e CBS, conforme determina o art. 156, inciso A, e prevé o art.
195, inciso V, da CF/1988, sem excluir o imposto seletivo.

Sob essa perspectiva, o argumento que se impde € a redugao de litigios, no entanto, ha
os que entendem de forma diversa. Em evento recente sobre a Reforma do Sistema Tributério
Nacional, o professor Roque Carrazza (IDEPE, 2025), utilizando-se de uma analogia da
mitologia grega, fez alusdes aos possiveis efeitos da Reforma Tributaria, especialmente quanto
ao impacto no aumento da judicializag@o de conflitos.

Segue o professor explicando que, na mitologia grega, Cassandra, tinha o dom de fazer
profecias, mas foi amaldigoada pelos deuses, refletindo o desafio de ter suas ideias e
preocupacdes ignoradas, mesmo quando corretas e relevantes. Reflexos historicos, seguindo
essa linha de raciocinio, isso foi fatal para Troia, posto que, quando os gregos apresentaram
diante dos portdes de Troia o famoso cavalo de madeira, a mensagem de Cassandra para os
troianos foi de que nao tocassem no presente dos gregos, dai a expressdo até hoje usada
“presente de grego”. Desatendendo as orientagdes de Cassandra, desacreditaram-na e os portdes
da cidade foram abertos e, quando vieram a escutar as orientagdes da profetisa, ja era tarde
demais, Troia estava em chamas, ¢ o resto € historia.

Essa analogia se justifica diante das preocupacdes suscitadas pelos efeitos da Reforma
Tributéria, que vao além do possivel aumento da judicializag¢do, para o descompasso entre a
positivagdo do direito material e do direito processual, que ndo manteve a mesma marcha. Ha
varias manifestacdes de juristas e doutrinadores quanto a preocupacdo com a efetivacao da
Reforma da Tributagdo sobre o Consumo e seus possiveis efeitos, os quais poderdo levar a
triplicagao dos litigios em um Judicidrio j& marcado pela alta litigiosidade, conforme refletem
os dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no seu anuario Justica em
Numeros.

A proposta, ao prever uma transi¢do que se estendera por uma década, tem sido
marcada por respostas apressadas a demandas urgentes, o que compromete a constru¢ao de um
didlogo qualificado e necessario sobre aspectos estruturantes da reforma. Dai a importancia do

debate sobre alteracdes relevantes e, dentre os temas, destaca-se o principio constitucional da
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cooperacdo, que se apresenta como elemento integrador do processo de transicdo entre o
sistema posto € o por Vir.

Para além do principio da cooperagdo, consta entre 0os novos principios constitucionais
positivados o da simplicidade. Ainda que pela 6tica de alguns juristas, a unificagdo das
legislagdes tributarias no pais possa configurar um passo na direcdo da simplificagdo do
sistema, ha que se observar que o Coédigo Tributario, que regula todo o Sistema Tributario
Nacional, estampa originalmente 218 artigos. J& a LC n° 214/2025 conta com 544 artigos,
divididos em trés livros e 17 anexos, os quais dispdem sobre as regras e excegdes dos novos
tributos sobre o consumo, IBS e CBS.

Esse conjunto normativo constitui um robusto arcabougo legislativo, transitando
contrariamente ao principio da simplicidade e trazendo um novo giro paradigmatico, o que nao
isenta a existéncia de lacunas legais identificadas ao longo do processo, impactando ndo sé o
Sistema Tributario como também as regras processuais, entre outros aspectos.

Nesse cenario que se apresenta, ndo se desconsidera o Sistema Tributario Nacional
cingido por alto grau de complexidade e litigiosidade e as peculiaridades envolvendo sua
aplicagdo. Com a introducdo das novidades legislativas, inevitavelmente surgirdo conflitos; no
entanto, controvérsias podem resultar em diferentes interpretacdes e recorrentes judicializagdes,
0 que, além de elevar os custos de conformidade para o contribuinte, dificulta a fiscalizagao e
arrecadagao por parte do fisco.

O raciocinio previamente exposto nos remete a discorrer, no presente artigo, sobre o
principio da cooperagdo e seus possiveis reflexos e agentes participativos, visto como um dos
pilares eleito pelo legislador na conformacgao do processo da referida reforma.

Metodologicamente, este artigo se baseia em pesquisa qualitativa, fundamentada nas
recentes inovagdes legislativas introduzidas pela EC n° 132/2023, pela LC n°® 214/2024 e pelo
PLP n° 108/2024, bem como se apoia em literatura especializada, considerando o crescente
interesse e a relevancia do tema no cenario atual, diante das transformagdes promovidas no

Sistema Tributario Nacional do pais.

2 PRINCIiPIOS INFORMADORES DA REFORMA TRIBUTARIA

Em razdo de seu carater normativo, os principios constitucionais demandam estrita
observancia, e, etimologicamente, “o termo principio (do latim principium, principii), encerra
a ideia de comeco, origem, base [...] o ponto de partida e o fundamento (a causa) de um processo

qualquer [...] € o alicerce” (Carrazza, 2024, p. 43). Nessa linha de raciocinio, segue o autor
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argumentando, por comodidade didatica, com uma analogia comum a Geraldo Ataliba e Celso

Antonio Bandeira de Melo:

[...] o sistema juridico ergue-se como um vasto edificio [...], e num edificio tudo tem
sua importancia, contudo mais importante do que portas e janelas (facilmente
substituiveis) sdo os alicerces e as vigas mestras [...] portanto, se em um edificio
subtrairmos os alicerces, fatalmente caira por terra [...] tomadas as cautelas que as
comparagdes impdem, estes alicerces e estas vigas mestras sdo os principios juridicos
(Carrazza, 2024, p. 45).

Ao dissertar sobre o assunto, Paulo de Barros Carvalho, com precisao, observa, seja
como for, que os principios aparecem como linhas diretivas, manifestando forga pelo simples

fato de existirem, direcionando o intérprete quanto ao seu alcance e aplicagao:

Exercem eles uma reacdo centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas que caem
sob seu raio de influéncia e manifestam a forga de sua presenga. Algumas vezes constam
de preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncia-los com clareza e
determinagdo. Noutras, porém, ficam subjacentes a dic¢do do produto legislado,
suscitando um esforgo de feitio indutivo para percebé-los e isola-los. Sdo os principios
implicitos (Carvalho, 2017, p. 172).

Na concepgdo de alguns juristas doutrinarios, os principios elencados pela Reforma
Tributéria seriam novos principios; outrossim, parte da doutrina entende que, embora apenas
no presente estejam explicitos no texto constitucional, trata-se de antigos preceitos outrora
aplicados e comtemplados pela EC, posto que j& se encontravam implicitamente na CF/1988.
Por ora, todo principio juridico ¢ um enunciado légico, “implicito ou explicito, que, por sua
grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por
isso mesmo, vincula, de modo inexoréavel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas
que com ele se conectam” (Carrazza, 2024, p. 45).

Assim, com a EC n° 132/2023, novos principios foram incorporados ao ordenamento
juridico patrio, consolidados no art. 145 da CF/1988, com a inser¢cdo de dois paragrafos ao

texto:

§3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente.

(grifo nosso)
§4 ° As alteragdes na legislacao tributaria buscardo atenuar efeitos regressivos (Brasil,

2023).

Nas palavras de Machado Segundo (2025, p. 40):
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[...] ja deveria ser assim antes, 0 que sO torna expresso, € explicito, o que ja existia (e
nio era cumprido), portanto, deveria ser simples, transparente, justo, aplicado
mediante cooperagdo do Fisco e do contribuinte, e com a aten¢do voltada também
para o meio ambiente.

Para além dos referidos artigos, o art. 156-A, também inserido pela reforma, em seu
§1°, estabelece que o IBS, de competéncia compartilhada, atenderd ao principio da neutralidade,
bem como prevé em seu inciso IV, a legislagdo unica e uniforme em todo territdrio nacional,
obedecendo as ressalvas constitucionais, do que se espera transparéncia e previsibilidade do
sistema nacional.

Nesse contexto, conforme noticiado no veiculo informativo Migalhas, o novo
principio constitucional da cooperagdo foi proposto pelo senador Efraim Filho, autor da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC), sugerido com locus no livro do autor Féabio
Leonardo Aguirra, “propondo uma dindmica de maior colabora¢do entre o Fisco e os
contribuintes, promovendo um sistema tributario mais justo e eficiente” (Migalhas, p. 1, 2024).

O proposito do principio da cooperagdo tributaria tem por escopo garantir € estimular
a participagdo dos agentes envolvidos diretamente no sistema da tributacdo, visando ao alcance
de um justo equilibrio entre os direitos e os deveres do Fisco e do contribuinte, proporcionando

maior sinérgica. Nesse sentido:

A dinamica da relagdo juridica tributaria tem se construido com base em um vinculo
marcadamente desequilibrado entre aquele que detém um direito de crédito e aquele
que possui o dever de arcar com o 6nus tributario. A visdo da existéncia de uma
assimetria natural que coloca o sujeito ativo em uma posicdo de superioridade em
detrimento da posicdo de inferioridade do sujeito passivo ndo fica reservada apenas a
um passado distante (Marivaldo, 2024, p. 524).

Constata-se uma evidente crise na relacdo entre o credor publico e o contribuinte,
desaguando na judicializagdo das demandas tributarias. Ou seja, hd proeminéncia da atividade
fiscal em desfavor do contribuinte, o que constitui a manifestacdo mais significativa desse
conflito. E inegavel que a situagdo em questdo é resultado de uma dindmica complexa,
composta por fatores variados e multifatoriais.

Também ndo € possivel aceitar, por completo, o argumento daqueles que dizem que,
com a Reforma Tributaria, havera menos litigios entre o Fisco e o contribuinte, e entre os
estados, os municipios e o Distrito Federal, posto que ¢ o Comité Gestor quem langara,

arrecadard e repartira o produto da arrecadagcdo do IBS entre essas unidades federadas, o que

provavelmente ndo garante um conformismo por parte dos entes federados.
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Entretanto, ha que se seguir a férmula cldssica de nascimento, constituigdo e extingao
do crédito tributario, e, seguindo este raciocinio, o que se constata ¢ que existe uma linha do
tempo logica e concatenada. Isso significa a existéncia de uma hipotese de incidéncia (HI)
tributaria, que € a situagao eleita pelo legislador (in abstrato); se concretizada no mundo dos
fatos, resulta na ocorréncia do fato gerador, que, por sua vez, ¢ a génese da obrigagao tributéria.

Assim, espera-se que os dois tributos, IBS e CBS, tenham o mesmo tratamento, vez
que necessariamente, tétm a mesma hipotese de incidéncia, a mesma base de calculos, os
mesmos sujeitos passivos, de modo que a regra-matriz dos tributos serd a mesma e terd a mesma
fonte normativa, conforme dispde o art. 149-B!, sendo, portanto, tributos gémeos, ainda que
haja questdes controversas contidas no texto constitucional sobre uma caracteristica especifica
do IVA dual, pulverizada entre os 26 estados e o Distrito Federal.

Assim, no direito tributario, que ¢ um direito de intervencao estatal, como esclarece o

professor Francisco Nicolau Domingos (2016, p. 39):

[...] se a administragdo tem interesse na prestacdo de imposto, ndo € menos verdade
que o proprio sujeito passivo também o tem, ainda que o seu interesse se encontre em
oposicao aquele, por duas razdes, o pagamento do imposto envolve uma ablagdo do
seu patrimdnio e, em segundo lugar, o titulo que legitima tal ‘ataque’ patrimonial foi
votado pelos seus representantes.

Nesse trilhar, com inteira propriedade, Carrazza (2024, p. 261) discorre sobre o
comportamento das autoridades tributarias e o ajustamento de conduta ao rigoroso principio da

legalidade, presente com maior visibilidade do que em outras areas do Direito:

Como consequéncia, o Fisco ndo pode, por decisdo propria, isto €, sem base legal,
prejudicar ou beneficiar os contribuintes. Pelo contrario, deve lancar e arrecadar os
tributos na forma da lei; do mesmo modo, salvo quando expressamente autorizado por
ela, esta proibido de renunciar aos créditos tributarios ou de transacionar sobre os
regularmente nascidos.

Por conseguinte, a administracao publica aplicaria a norma tributaria ao contribuinte,

“[...] que, face a sua qualidade de membro da comunidade, encontra-se adstrito a cumpri-la.

I Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as mesmas regras em relagio a: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023). I - Fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de ndo incidéncia e
sujeitos passivos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023). II - Imunidades; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023) III - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023) IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023) Paragrafo tunico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades
previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)
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Isto €, tanto a administracdo, como o contribuinte, satisfazia o interesse publico, a administragao
com sua atuagdo e o contribuinte com o pagamento do imposto” (Domingos, 2016, p. 37-38).

Nessa senda, a discussdo revela-se ndo s6 oportuna como também necessaria diante da
imposicao da EC n°® 132/2023, ao incluir o § 3°, no art. 145, da CF/1988, fixando, entre outros,
o principio da cooperacao tributaria.

No contexto do estruturante principio do Estado Democratico de Direito, a CF/1988
abriga importantes e reconhecidos principios, “[...] que garantem a justica ¢ a protecdo dos
direitos dos contribuintes a0 mesmo tempo em que estabelecem limites ao poder de tributar do
Estado” (Tapias; Andriotti, 2024, p. 207).

Na percepcao de Paulo Caliendo (2019), a existéncia da tributacdo, ao longo das fases
histéricas de constituicdo do Estado tributante, sempre foi vista como uma ordem natural,
necessaria a manutencao do status quo social. A consciéncia da relagdo firmada entre o cidadao
e o Estado, o referido vinculo deveria ser naturalmente transcendente, ndo apenas uma
obrigacao legal.

O esforgo precisa ser concebido como uma agao conjunta, em prol do espago social,
ndo apenas percebido como um fardo. O principio da cooperagao, entre tantos atributos, nasce
com o intuito de atenuar essa visdo, aproximando ndo apenas o contribuinte e o fisco, mas
também aplicando a participacao de terceiros envolvidos na presente relacao, como os poderes
institucionalizados e demais agentes informadores, a citar como exemplo, a aproximacao do
fisco com o sistema do extrajudicial nacional.

Destarte, a percepcao de eficiéncia tributaria passa pelo principio da cooperagdo entre
o Fisco e o contribuinte e pelos demais agentes de colaboragao junto ao sistema de colaboragao,
visando sempre o alcance dos principios da simplicidade e da transparéncia, os quais ganharam

uma parcela de protagonismo com a Reforma Tributaria.

2.1 PRINCIPIO DA COOPERACAO NO CONTEXTO DA REFORMA TRIBUTARIA

Ha que se destacar que a EC n.° 132 foi incorporada na Carta Magna e seus dispositivos
ndo devem ser interpretados isoladamente, mas em consonancia com o texto constitucional
como um todo. Sob esta perspectiva ¢ importante dar espago para abordar a alteragcdo do art.
145 da CF/1988, pelo §3° da EC, o qual positivou de forma expressa, novos principios
constitucionais, dentre eles o principio da cooperagao (Brasil, 2023a, on-line).

A bem da verdade, o principio da cooperagdo ndo ¢ uma novidade, uma vez que o

Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) ja o prescrevia em seu art. 6°, dispondo: “Todos
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os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva” (Brasil, 2015, on-line), estabelecendo o dever de cooperagao
mutua, o que, para Marivaldo Andrade dos Santos (2024, p. 531), “[...] tem por finalidade
especifica proporcionar a obtencao de justi¢a e de efetividade de mérito proferido no processo”.

Ademais,

Tem-se, no art. 6° do CPC, uma descri¢do da dimensdo objetiva do sistema de
cooperagdo, haja vista que ndo se faculta aos sujeitos do processo a possibilidade de
cooperar. Na verdade o art. 6° do CPC impde a eles o dever de agir de maneira
cooperativa, para que essa cooperagdo resulte em processo célere, a fim de que a
decis@o que dele resulte seja a expressdo de justica e de efetividade (Santos, 2024, p.
531).

Tomando por base a distingdo apontada acima, tem-se que o principio da cooperacao

atua diretamente,

[...] imputando aos sujeitos do processo, deveres. Assim sdo ilicitas as condutas
contrarias a obtencdo do ‘estado de coisas’ (comunidade processual de trabalho) que
o principio da cooperagdo busca promover [...] olhar este voltado também em relago
ao orgdo julgador (Didier Jr, 2020, p. 162-163).

Valendo-se dessa moderna perspectiva da cooperacdao processual, cabe uma pequena
digressao sobre o principio da cooperacao, vertido para o direito processual tributario, no qual

cooperar deve ser entendido como:

[...] o meio pelo qual o poder fiscal e o contribuinte atual, em conjunto, com a
finalidade de apurar a obrigagao tributaria e o respectivo crédito tributario, mediante
a observancia das diretrizes constitucionais. [...] possui duas dimensdes, a subjetiva e
a objetiva. A dimensdo subjetiva da cooperacdao tributdria seria uma forma de
colaboragdo, caracterizando-se pela espontaneidade e pela voluntariedade, em que os
sujeitos da relacdo tributdria atuariam por meio de preferéncia ou de agdes
compativeis com a predile¢do ou com a respectiva conveniéncia. [...], por outro lado,
a dimensao subjetiva ajusta-se muito mais aos interesses do contribuinte, ja que, em
determinadas situag¢des, podera ele realizar um juizo de conveniéncia, ao julgar, tendo
por parametro o caso concreto, se a pratica ou nao de determinado ato podera atender
ou deixar de atender aos seus interesses. [...]. Quanto a dimensdo objetiva da
cooperagdo tributaria, corresponderia ao dever de participagdo obrigatoria dos sujeitos
da relagdo tributaria (Santos, 2024, p. 543).

A grande pergunta que ndo quer calar, cuja resposta ndo ¢ simples, € se a inser¢ao do
principio da cooperacao insita no art. 145 da CF/1988, transmutara a cultura do litigio, que
tradicionalmente marca as relacdes entre Fisco ¢ contribuinte.

Para a doutrinadora Leticia de Mello (2024, p. 2),
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[...] historicamente, a visdo entre Fisco e Contribuinte foi criada a partir de um certo
antagonismo, que cada um ocupa, na relacao juridica (sujeito ativo X passivo), o que
acabou cultivando uma constante animosidade entre as partes e culminou na crescente
litigiosidade.

Por essa razao, “[...] ainda prospera a ideia de que a diversidade de interesses (publicos
e privados) implica a inviabilidade de se desenvolver e de se manter uma relagdo menos
antagdnica entre as partes” (Santos, 2024, p. 543). Contudo, ndo ¢ menor a responsabilidade
dos atores coadjuvantes ante a situacdo de construir solugdes para minorar tal assimetria de
sistemas, criando condi¢des necessarias para sua efetivacdo em consonancia com a realidade,
em sua permanente mutacdo. A EC n.° 132/2023, ao algar a cooperagao tributdria a uma posi¢ao
de principio constitucional, apontou claramente a op¢ao por este tltimo caminho.

Nao se pode desconsiderar que houve ampliagdo de instrumentos a disposi¢do dos
litigantes, traduzida pelas inimeras boas praticas de cooperagao entre o Fisco e o contribuinte,
marcadamente recomendadas pela Organizacio para Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e ofertadas pelos métodos adequados para solug¢ao de conflitos (mediagao,
conciliagdo, arbitragem e transagdo), o que se nomeia de Justica Multiportas.

Pontualmente, sobre o instituto da transacdo, o qual vem ganhando protagonismo na
contemporaneidade, e, por mais que o Codigo Tributario Nacional trouxesse a previsdo deste
instituto em seu art. 171, prevendo concessdes mutuas para extingdo do crédito tributario,
evidenciando assim a necessidade de cooperacdo entre os sujeitos ativo e passivo, iSso SO
ganhou for¢a com a Lei n° 13.988/2020 que regulou tal instituto.

Quando se aborda o principio constitucional da cooperacao no ambito tributario, ha
que se ter um olhar que va além de uma relagdo binaria entre Fisco e contribuinte. Isso porque,
tal relagdo se capilariza, abrangendo mais que os dois sujeitos (ativo e passivo), atingindo
diferentes entes, bem como seus 6rgaos e instituicdes conexas. Portanto, vai depender da
colaboracdo de todos os agentes envolvidos, ndo apenas do Fisco e dos contribuintes, mas
também dos advogados, magistrados, enfim dos operadores do direito, sendo necessario,
portanto, uma sinergia de todos e um espirito de colaboragdo para que a reforma se efetive.

O principio cooperativo, em matéria tributaria, deve informar e induzir que toda a agao
particular ou publica “[...] seja voltada a facilitacdo da performance da relacdo tributaria com o
maximo de eficiéncia e o0 minimo de atrito, buscando reduzir os custos de conformidade e de
fiscalizacdo e maximizar os resultados da atividade produtiva” (Goldschmidt; Andrade, 2023,

p. 65).
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A cooperacao estd fundamentada nos arts. 1° da CF/1988, que estabelece a unido
indissoluvel entre os entes federados, e 60, § 4°, que impede qualquer tentativa de suprimir a
estrutura federativa do Estado Brasileiro. A CF/1988, ao consolidar o federalismo cooperativo,
“determinou que os entes federativos trabalhem conjuntamente, mas com autonomia em relacao
a suas proprias atribuicdes [...], a autonomia dos entes federados ndo implica isolamento, mas
sim uma a¢ao integrada e temas de interesse comum” (Hoffmann, 2025, p. 369).

Nesse cenario, hd que se considerar que a Reforma Tributdria acabou esbarrando na
forma Federativa do estado brasileiro. Assim, ainda que, pela otica de alguns juristas, a clausula
pétrea ndo tenha sido ferida, o federalismo foi letalmente atingido e fortemente diminuido no
que se refere as competéncias constitucionais. Pelo viés do federalismo cooperativo, nos
ensinamentos de Marco Aurélio Greco e Tercio Sampaio Ferraz Jr. (s/d), o federalismo

solidario exige, como condi¢do de efetividade:

[...] a cooperagdo entre os entes federados, tanto no sentido vertical quanto horizontal.
Esta cooperagdo, embora a primeira vista faga pensar numa espécie de contrato
federado, a presidir as relagdes entre as unidades, tem um outro fundamento. Na
verdade, no contexto do federalismo solidario, ela ndo tem uma natureza contratual.
Isto porque as relagdes interindividuais entre as entidades que compdem a federagao,
cujo objetivo deve ser o fomento das finalidades comuns, ainda que tenham a
aparéncia de vinculagdes contratuais, com o estabelecimento de direitos e deveres em
face de conteudos especificos, tém um sentido juridico-politico que as transcendem.

Nas palavras e Santi e Cooke (2025, p.3 2), o Federalismo cooperativo, ndo significa

a desconsideragdo da autonomia dos entes federativos em prol do eixo central de poder, a Unido,

[...] o desejavel € que haja autogoverno colaboracao em graus adequados e saudaveis:
o primeiro, servindo como impulso para o aprimoramento da agdo estatal e como
forma de controle mutuo dos entes federativos, e, a cooperagdo, funcionando como
forma de racionalizagdo de ac¢des estatais diminui¢do de custos, compensacdo das
desigualdades regionais e sociais ¢ valorizando a parceira, 0 compromisso ¢ a
tolerancia entre os entes federativos.

Na pratica, inseridos no contexto que o nosso sistema tributario, tem por base um
federalismo de cooperacdo (embora traga consigo a reafirmag¢do de um federalismo de
integracdo como norte), em consequéncia a esse modelo que exige a participagdo cooperativa e
integrativa ndo apenas de todos os entes federados, destaca-se a corrente participacdo de
notarios e registradores nacionais tem contribuido com o tramite das informacgdes perante o
fisco, referente as operagdes financeiras e as mutagdes na cadeia dominial imobilidria e

mobiliaria, contribuindo para a eficiéncia da tributag¢do nacional.
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Por esse viés, o surgimento de agentes participes informadores atuantes em
permanente colaboragdo com o sistema de fiscalizagdo tributaria — responsavel subsidiario
tributario pela 6tica do Superior Tribunal de Justica (STJ) —, percebe-se que toda e qualquer
transacdo financeira, no ambito de atuacdo do servigo extrajudicial nacional, segundo o
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O Provimento n° 161, de 11 de margo de 2024, que altera o Provimento n° 149, de 30
de agosto de 2023 — regulador da atividade extrajudicial no pais — trata exclusivamente da
relevante atuagdo dos cartorarios na percep¢ao da lavagem de dinheiro e na contribui¢do ao
financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de armas de destrui¢do em massa (PLD/FTP).

Em virtude das disposi¢des contidas na vigente normatizagcdo, passa a ser dever de
todo notario ou registrador nacional implementar procedimentos de monitoramento, selecao e
analise das operagdes, propostas de operagdes ou situagdes que possam conter indicios de
praticas relacionadas a lavagem de dinheiro, sonegac¢ao fiscal ou infragdes correlacionadas.

A 1dentificacdo de procedimentos que evidenciem tais praticas parte do pressuposto
da analise dos agentes envolvidos, dos valores transferidos e nao identificados, da forma de
pagamento, das simulagdes ou de situagdes que sinalizem incompatibilidade com as praticas de
mercado. Tais situagdes devem ser monitoradas e informadas, por serem objeto de analise
acurada pelo ente tributante nacional.

Outrossim, a configuragdo da obrigacao de prestar informagdes mensais referentes a
transacdes imobiliarias — a Declaracdo de Valores Imobiliarios (DOI) — ¢ representativa do
dever de cooperagdo existente por parte dos operadores juridicos vinculados ao extrajudicial.
Visto que quaisquer anotagdes, averbagdes, lavraturas, matricula ou atos de registro nos
cartorios nacionais que caracterizarem alienagdes de imdveis realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas, independentemente dos valores, devem ser informados, visando a cooperacdo e
colaboragdo com o Fisco nacional.

Portanto, com base nessa perspectiva holistica de cooperagdo, vislumbrando as
finalidades comuns e suas vinculagdes, além de lancar luz sobre o principio da cooperagao, que
orienta a atividade jurisdicional e administrativa do sujeito ativo da relagdo tributaria, ¢
importante analisar outra face — talvez mais discreta, para nao dizer oculta — que se estende
também as atividades administrativas dos diferentes entes. “Exige-se, portanto, uma atitude
positiva de todos, sejam membros das cortes, equipes técnicas, operadores do direito,
administracdo publica, nas diferentes esferas, enfim, todos os envolvidos”, para viabilizar o
aperfeicoamento e a alimentagdo dos diversos sistemas operacionais interconectados (Mollica;

Pissolato, 2023, p. 457).
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Nesse percurso analitico, Regina Helena Costa (FGV, 2025) argumenta que ¢
importante lembrar a eficacia vinculante dos julgados do STF e do STJ, respectivamente em
sede de repercussao geral e, no caso do STJ, nos recursos especiais repetitivos — os quais sO
tém essa aplicag@o vinculante restrita aos 6rgaos do Poder Judiciario. Ambas as Egrégias Cortes
decidem nesses termos: todos os 6rgaos do Poder Judiciario sdo obrigados a adotar a mesma
orientacao, isso por forga do art. 927 do CPC/2015.

No entanto, 0 que ocorre na pratica ¢ que, mesmo o Supremo Tribunal Federal tendo
se manifestado em sede de repercussdo geral, as administracdes tributdrias de diversos entes
politicos continuam ignorando tais orienta¢cdes. O mesmo acontece com o STJ: mesmo julgando
recurso especial repetitivo, a eficacia vinculante alcanca apenas o Poder Judiciario, e ndo as
administracoes tributérias (Costa, 2025).

Isso significa dizer que o desrespeito a essas orientacdes continua produzindo mais
litigiosidade, maior numero de processos, maior numero de recursos aos tribunais superiores
— e ¢ algo sem fim. Portanto, necessario se faz que todos esses julgamentos tenham eficacia
vinculante também para a administragao publica, o que seria um mecanismo eficaz de redugao
da litigiosidade. Posto que, quando o STF proclama definitivamente o seu entendimento em
sede de repercussao geral, ndo ha mais o que se questionar, e ndo ha razao para a administragao
publica descumprir o julgado (Costa, 2025).

Nessa direcao, o PLP n° 108 traz, no art. 92, no Titulo IV, “Dos Provimentos
Vinculantes”, a diretriz para a concretude de tal conformacao, no sentido da uniformizagao da
interpretagdo e da aplicagdo da legislacdo ndo apenas pelo Comité de Harmonizac¢do, mas
também, em seu §1°, quanto as atribui¢des do Comité Gestor. Tal estrutura, entretanto, pode
comprometer a dialeticidade do processo administrativo e, sob esse prisma, suprimir conquistas
alcancadas, ferindo direitos fundamentais.

Além disso, o §3° do mesmo artigo estabelece a vedagdo ndo apenas ao controle de
constitucionalidade, ja limitado em instancias como o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) ou o Tribunal de Impostos e Taxas (TIT), mas também ao controle incidental
de legalidade das normas, o que tem gerado criticas por restringir ainda mais a atuagdo técnico-

juridica dos 6rgaos julgadores administrativos.

3 PRINCIPIO DA COOPERACAOQ, PONTOS DE ATENCAO E QUESTOES DE
ORDEM PRATICA
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Com olhar vertido a operacionalizagdo da efetiva cooperagdo entre os entes federados
e todos os demais agentes participes das exagdes fiscais, ndo se pode desconsiderar a
importancia da tecnologia.

Nessa perspectiva, “o principio da interoperabilidade e a modernizacao do judiciario
guarda intima conex@o com estes novos tempos, que exigem uma fluéncia muito forte com a
tecnologia, onde se dialoga com inteligéncia artificial e algoritmos” (Mollica; Pissolato, 2023,

p. 456). Para melhor ilustrar, apresenta-se a defini¢ao do principio da interoperabilidade como:

[...] uma caracteristica intrinseca dos sistemas operacionais que possibilita o trabalho
em conjunto com outros sistemas pertencentes a outras organizagdes conexas, de
modo que se garante de maneira eficaz e eficiente, a troca de informagdes entre varios
sujeitos, pertencentes a grupos distintos, que mantenha uma necessidade constante de
interacdo (Iwakura, 2020, p. 159).

Ao considerar interconexao, cooperar, nesse contexto, para Goldschimidt e Andrade
(2023, p. 64), “[...] significa exercer os seus direitos e deveres considerando a perspectiva do
outro e, mais do que isso, buscando auxiliar a realizagdo da atividade do outro”.

Por essa perspectiva,

[...] o contribuinte deve agir com transparéncia, atuando para que o sistema seja
funcional ¢ o Fisco tenha dados suficientes para a cobranga tributaria; do outro,
cremos que o Fisco também deva agir para que os direitos ¢ obrigagdes dos
contribuintes sejam exercidos de modo menos burocratico possivel (Mcnaughton;
Mcnaughton, 2025, p. 29).

Na mesma dire¢do, o PLP n° 108/20242, ainda em tramitagdo, é prodigo no catalogo
de artigos que tratam de compartilhamento de dados. O referido PLP traz a previsdo de um
cadastro unificado de pessoas fisicas, pessoas juridicas e imoveis, que serd compartilhado por
todos os municipios de todos os Estados e pela Unido por meio do comité gestor, visando a

suprir a escassez ou auséncia de dados informados pelos entes tributantes.

2 Art. 183. Os tribunais de Justiga devem encaminhar semestralmente as administragdes tributarias dos respectivos
Estados e do Distrito Federal, em formato digital, as informacdes sobre a instauracao e conclusdo de processos
de arrolamento, inventario, separacdo judicial, divorcio, dissolug@o de unido estavel e qualquer outro processo,
inclusive aqueles nos quais ocorra a substituigdo processual, que envolvam a transmissdo causa mortis ou
doacgdo. §1° Devem constar, no minimo, entre as informagdes prestadas nos termos do caput, os dados pessoais
das partes, incluindo o numero de inscrigdo no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ¢ a
data da ocorréncia do fato gerador. §2° Sera franqueada as administragdes tributarias estaduais e distrital senha
de acesso aos processos reportados nos termos do caput, inclusive aqueles protegidos por segredo de justica.
§3° As informagdes constantes dos processos protegidos por segredo de justica, aos quais os servidores das
administra¢des tributdrias estaduais e distrital terdo acesso, somente poderao ser utilizadas para fins tributérios,
ficando protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos da lei. (Senado Federal, 2024a, on-line).
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No referido cadastro, conforme prescrigio do art. 184°, devem constar entre as
informagdes prestadas, no minimo, os dados pessoais das partes, incluindo o nimero de
inscricdo do CPF, CNPJ e a data da ocorréncia do fato gerador. Sera franqueada as
administracdes tributarias dos Estados e do Distrito Federal a senha de acesso aos processos, a
qual somente podera ser utilizada para fins tributérios, ficando os dados protegidos pelo sigilo,
como ja ocorre no Estado de Sao Paulo (Valentin, 2024).

A ideia ¢ a Secretaria da Receita Federal do Brasil disponibilizar, mediante convénio,
aos servidores das administragdes tributarias estaduais e do Distrito Federal, acesso controlado
e rastreado as informagdes econdmicas e fiscais de pessoas fisicas e juridicas, sob sua posse,
no que se refere a Transmissdo Causa Mortis € Doagdo, conforme o disposto no art. 1854,

Também, por meio do Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), além da previsao das
obrigagdes acessorias € do esfor¢o conjunto estabelecido no caput do art. 186°, o qual ndo se
limita a determinar os 6rgaos ou entidades de direito publico ou privado conexos a a¢do, elenca
um rol a titulo exemplificativo (Valentin, 2024).

Some-se a isso, projetos envolvendo o Serpro (2024) e a Receita Federal do Brasil®,

0s quais avangam na criagdo de tecnologia para reforma tributaria. O projeto prevé uma

3 Art. 184. Sem prejuizo do disposto no art. 183, o Conselho Nacional de Justi¢a, os Tribunais de Justiga e as
administragdes tributarias dos Estados e Distrito Federal podem celebrar convénio para compartilhar
informagdes sobre a instaurag@o e conclus@o de processos, como arrolamento, inventario, separagdo judicial,
divorcio, dissolugdo de unido estavel, e qualquer outro processo, inclusive aqueles nos quais ocorra substituigdo
processual, que envolvam transmissdo causa mortis ou doacdo, em que o ente tributante seja diverso do
convenente. Paragrafo unico. As informacdes obtidas nos termos do caput permanecerao protegidas pelo sigilo
fiscal, nos termos da lei. (Senado Federal, 2024a, on-line).

4 Art. 185. A Secretaria da Receita Federal do Brasil deve disponibilizar, mediante convénio, acesso controlado e
rastreado aos servidores das administragdes tributarias dos Estados e Distrito Federal referente as informagoes
econdmico-fiscais de pessoas fisicas e juridicas que estejam sob a sua posse relacionadas a Transmissdo Causa
Mortis e Doagao. Paragrafo unico. Apds a disponibilizagdo de que trata o caput, fica vedada aos Estados ¢ ao
Distrito Federal a exigéncia ao contribuinte de copias de declaragdes entregues a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. (Senado Federal, 2024a, on-line).

5 Art. 186. As administragBes tributarias dos Estados e do Distrito Federal podem estabelecer obrigagdes
acessorias, destinadas a contribuintes, responsaveis ou terceiros, dispensada a exigéncia de lei estadual ou
distrital. Paragrafo tinico. O disposto no caput aplica-se, mas ndo se limita, aos seguintes 6rgaos ou entidades
de direito publico ou privado, em relagdo aos atos praticados por eles ou perante eles, em razdo de seu oficio,
onde se processe o registro da transmissdo: [ — Junta Comercial; II — Notarios e registradores; Departamento
Nacional de Transito — Denatran; IV 6rglos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; V — Capitania dos Portos do Comando da Marinha do Ministério da Defesa;
VI — Comissdo de Valores Mobilidarios — CVM; VII — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac; e VIII —
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra. (Senado Federal, 2024a, on-line).

¢ Serpro (2024) e a Receita Federal do Brasil (RFB) estio empreendendo uma transformacdo digital ambiciosa que
comegou em dezembro de 2023, imediatamente apds a promulgagdo da Reforma Tributaria pelo Congresso
Nacional. Esta sendo construida no Serpro uma nova solug@o, chamada Plataforma da Reforma Tributaria de
Consumo, que tem como objetivo processar o CBS para o governo federal e o IBS para os governos estaduais
e municipais, por meio de uma solucdo totalmente integrada para calculo, arrecadagdo, conta corrente, split
payment e toda a governanca de controle tributario num unico ambiente tecnologico. O langamento da
Plataforma esta previsto para 2026, as principais frentes de trabalho incluem o desenvolvimento do Conta
Corrente, Portal de Transacdes, Motor de Regras e a plataforma NFSe, além do Receita Integra.
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plataforma compartilhada para gestdo, acompanhamento, apuragdo e cobranca de tributo,
utilizando a infraestrutura do Serpro, na Nuvem de Governo.

Assim, as atividades devem ser interpretadas em conjunto “com a busca da eficiéncia,
do aprimoramento do técnico e da especializacdo dos agentes publicos, a fim de que os custos
de conformidade e de fiscalizagdo sejam reduzidos e a arrecadagdo maximizada”
(Goldschimidt; Andrade, 2023, p. 65).

A busca pela maior eficiéncia tributaria, ndo se configura como uma novidade, e o
emprego do principio da cooperagdo pode contribuir para o atingimento desses objetivos. Nesse
cenario, hd que se levar em consideracdo os servicos notariais e registrais como longa manus
do Estado, os quais cumprem papel importante, sendo apontados por Arruda (2024, p. 235),

como um dos bragos do Poder Judiciario que:

[...] auxiliam na desjudicializagdo e na justiga preventiva e solucionam questdes que
outrora poderiam ser resolvidas nos foruns, sdo definidos como aqueles de
organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos e negocios juridicos, conforme dispde o
artigo 1° da Lei 8.935/1994, os quais tem bases constitucionais previstas no artigo 236
da Carta Constitucional, e formam um sistema de seguranca preventiva, dirimindo
litigios e assegurando a paz social.

Assim, refere-se a forma de arrecadagdo dos tributos, posto que estados, Distrito
Federal e municipios perderam o protagonismo sobre os impostos que incidem sobre o
consumo, ficando concentrados nas maos da Unido. Nessa dire¢do, o produto da arrecadagao
da CBS vai para a Unido, e o IBS serd langado, arrecadado e distribuido pelo Comité Gestor.
Para Suzy Hoffmann (2025, p. 369), “embora esse modelo busque a unificagdo e a simplificagao
do sistema, ele levanta questdes sobre a possibilidade de criar distingdes entre os tributos IBS
e CBS, de forma diversa daquela prevista no texto constitucional”.

Outro ponto emblematico ¢ a composicado do Comité Gestor, o qual tera um
representante de cada estado-membro da Federa¢do e um representante do Distrito Federal,
totalizando 27 membros. Soma-se a isso os 27 representantes pulverizados entre os 5.570
municipios brasileiros, sendo escolhidos os 14 representantes dos municipios mais populosos e
os outros 13 eleitos pelos proprios municipios.

Diante desse cenario, o Comité Gestor resulta na composi¢ao de 54 representantes,
com a responsabilidade de solucionar os problemas nacionais, o que, por certo, pode gerar o
risco de divergéncias interpretativas, seja entre os diferentes entes tributantes, seja entre eles e
os contribuintes. Por esse viés, o modelo pode desatender ao objetivo da reforma posta, no que

se refere a simplicidade, estimulando a conflituosidade e a inseguranga juridica quanto a um
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sistema que se iniciard em 2027 e sera plenamente implementado em 2033, com grande
probabilidade de os conflitos baterem as portas da mais alta corte do pais.

E, ao contrario do que a sociedade almejava, isto ¢, simplicidade e transparéncia,
verifica-se que o PLP n° 108/2024 “[...] sugere uma estrutura complexa para o sistema
processual administrativo tributdrio, que traz um rito processual diverso do previso para o
ambito federal ou daquele que esta sendo estudado por meio dos projetos de lei para a reforma
do processo tributario” (Hoffmann, 2025, p. 372).

Por fim, tem-se que a EC n.° 132/2023, ainda que com volumes expressivos de artigos,
aditados pela LC n° 214/2025 e pelo PLP 108/2024, que tramita pelas casas legislativas, traz
modifica¢des que, em sua grande maioria, dizem respeito a questdes de direito material — ou
seja, ao tributo em si — e, nesse sentido, devem seguir os paradigmas e a regra-matriz
constitucionais. Contudo, sob outro viés, o direito processual parece ndo acompanhar o mesmo
ritmo.

Ha décadas se discutem alteragdes na legislagdo nacional no que diz respeito a uma
Reforma Tributéria, enfatizando o que célebres doutrinadores e expoentes estudiosos do tema
intensificam, em seus argumentos: muitas questdes controversas que ainda estdo por vir, o que
ndo impede uma prospeccao, ainda que precoce, sobre o tema.

Nessa dire¢do, para muitos especialistas no tema, a génese de qualquer reforma deveria
guardar conexao com uma visao do todo e, para além da Reforma Tributaria, identificar outros
gargalos, os verdadeiros pontos criticos estruturais, como os gastos publicos, e, a partir disso,
direcionar, ainda que futuramente, as acdes para reformas que mirem o Estado em todas as suas
dimensdes, especialmente a administragcdo publica e sua pesada maquina administrativa.

Nao se podem desconsiderar as severas criticas voltadas a complexidade do Sistema
Tributdrio Nacional, que ndo ¢ digno de aplausos e, nesse ambiente em ebulicdo, ndo esta
desacompanhado, trazendo a baila o Poder Legislativo e suas pautas, assim como o Poder
Executivo, que, transpondo as fronteiras da competéncia regulamentar, por vezes, inova a
ordem juridica quando da edi¢do de decretos, portarias, instru¢des normativas e atos
administrativos.

Por derradeiro, as criticas se estendem a atuagdo do Poder Judiciario no julgamento
das teses tributarias, que se prolongam por décadas, além da famosa modulagao dos efeitos,
uma dinamica cada vez mais recorrente nos julgados da Suprema Corte, desvirtuando o instituto
da modulagdo, ainda que, sob o mote da seguranca juridica, acabe abrindo flancos e

incentivando a edicao de leis inconstitucionais.
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CONCLUSAO

A Reforma Tributaria, por intermédio da Emenda Constitucional n® 132/2023 e de sua
regulamentacgdo, trouxe mudancas estruturais ao sistema tributério, entre elas a positivagao de
novos principios, entre os quais o relevante principio da cooperagao.

A busca por um modelo de sistema tributario inovador em simplicidade procedimental
e eficiéncia no dinamismo do processo de constituicdo e arrecadacdo do crédito tributario
contrasta com o volume normativo ¢ a complexidade procedimental, que indicam riscos de
aumento da litigiosidade.

A Reforma Tributaria, ao introduzir noveis principios, ao instituir o novo tributo IBS
e com a criacdo do Comité Gestor, revela que as estratégias voltadas para a erradicacao das
mazelas no sistema tributario enfrentarao obstaculos consideraveis. Contudo, a otimizagao de
recursos por meio da redistribuicdo nos municipios representa uma mudanca significativa e
positiva na estrutura do sistema atual.

O principio da cooperagdo se impde como instrumento relevante a efetividade da
reforma, exigindo atuagdo colaborativa entre Fisco, contribuintes, entes federativos e
operadores do direito. Sua concretizacdo depende de praticas complementares e alternativas
para evitar a judicializagdo, como a transacao tributaria, o compartilhamento, a selecdo e o
monitoramento de dados e informacodes direcionadas ao Fisco, bem como a vinculagao
administrativa as decisdes judiciais.

Para que a reforma alcance seus objetivos, sera preciso fortalecer a cooperagdo
institucional, intensificando os lagos entre todos os agentes envolvidos, com foco na redugao
de conflitos, na seguranga juridica e na eficiéncia arrecadatoria.

Mais que um imperativo normativo, a interpreta¢do e a aplicabilidade pratica do
principio em andlise exigem o fortalecimento do didlogo entre os agentes envolvidos, buscando
a racionalizacdo de conflitos e a construcdo de um sistema tributdrio que atue de forma
conciliatoria, sem deixar de exercer sua precipua funcdo arrecadatoria, em prol de outros
principios tributarios, como a justi¢a social, a distributividade e a eficiéncia, partindo da

conscientizacao da participagdo do cidaddo.
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