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Apresentacao

Temos a satisfacdo de apresentar a publicacdo dos artigos aprovados e devidamente

apresentados no GT 4: DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO
[I, durante o XIV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL - Direito 3D Law, congregando temas relevantes e atuais que representam a
qualidade, seriedade e profundidade da pesquisa produzida nos Programas de Pés-Graduacéo
em Direito, agregando docentes e discentes de vérias regides do Brasil e de outros paises.

Paratanto, o 1° trabalho, intitulado: RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO QUE
CONCERNE AO DESCARTE DE LIXO ELETRONICO: UMA ANALISE AXIOLOGICA
DA DICOTOMIA DA PROPRIEDADE PRIVADA E DA OBRIGATORIEDADE DA
LOGISTICA REVERSA de Rita de Céassia da Silva, Elcio Nacur Rezende e Vinicius Jose
Marques Gontijo, analisou se a obrigatoriedade da logistica reversa de lixo eletronico,
prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos, configura limitacdo excessiva ao direito
de propriedade ou se harmoniza com sua funcéo socioambiental.

O 2° trabalho: A REGULACAO DO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL E A
CRIACAO DE “CREDITOS FANTASMAS’ de Gustavo Anjos Mir6 e Gustavo Azzolini
Cordoni, examinou a real eficidcia do Mercado de Carbono no Brasil e no mundo,
apresentando o problema dos créditos fantasmas.

Na sequéncia o 3° trabalho sobre: AVANCOS E FRAGILIDADES DA LEI DOS
BIOINSUMOS N° 15.070/2024 NO CONTEXTO DA BIOECONOMIA E DA



normativo, econémico e civilizatério de reorganizacdo estrutural dos modelos de
desenvolvimento.

O 5° trabalho sobre: METAFISICA E PROGRESSO: O PAPEL DA RESPONSABILIDADE
ONTOLOGICA NA SUPERAGCAO DA CRISE CLIMATICA de Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza e Josemar Sidinel Soares, analisou a concep¢do moderna de progresso,
demonstrando suas implicacdes na emergéncia da crise climatica, e prop6s fundamentos
ontol 6gicos para uma ética capaz de enfrentar os desafios do Antropoceno.

E dessaforma, o 6° trabalho sobre: MERCADO DE CARBONO NO BRASIL E NA UNIAO
EUROPEIA: DESAFIOS DA LEI N° 15.042/24 (SBCE) de Marcia Andrea Bihring e Flavia
Paesi Avila, analisou o funcionamento e dos desafios enfrentados por esse mercado, com
énfase narealidade brasileira e em comparacéo com o0 modelo da Uni&o Europeia.

Por conseguinte, o 7° trabalho sobre: RASTREABILIDADE, SUSTENTABILIDADE E
BEM-ESTAR ANIMAL: ESTUDO DE CASO DO ESTADO DO PARA-BRASIL, de
Marcia Andrea Buhring e Victoria Coutinho Dutra, analisou a contribuicdo juridica da
rastreabilidade bovina para a efetivagdo da sustentabilidade e do bem-estar animal na
pecuaria brasileira, com énfase na legislacdo ambiental e no Decreto Estadual n° 3.533/2023,
gueinstituiu o Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para (SRBIPA).

Assim, o 8° trabalho sobre: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 2.159/2021 SOB A
PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO de José Claudio
Junqueira Ribeiro e Olivia Da Paz Viana, analisou as implicacdes juridicas e ambientais do
Projeto de Lei n° 2.159/2021, gque propde alteracdes significativas no marco regulatério do
licenciamento ambiental brasileiro.

Na segquéncia, o 9° trabalho sobre: PEGADA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA
EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DA REGIAO



Alendes de Souza, Micheli Capuano Irigaray, e Jodo Hélio Ferreira Pes, que abordou a
relacdo entre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e os desafios do Brasil no
cumprimento da Agenda 2030 da ONU.

Ja o 11° trabalho, sobre; REFLORESTAMENTO ECOLOGICO E OS DESAFIOS DE SUA
EFETIVACAO COMO PRATICA DE JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL de
Kelley Cristina Fernandes de Souza, Luciane Lemes Ferreira Peixoto e Geraldo Magela
Silva, analisou os fatores que dificultam aimplementacdo do reflorestamento ecol 6gico como
prética de justica socioambiental, destacando os entraves legais e institucionais, e propondo
alternativas com base em uma governanca socioambiental inclusiva e territorializada.

Por fim, o 12° trabalho sobre: ANALISE DAS OCORRENCIAS DE PARTICIPACAO
CIDADA NOS INQUERITOS CIVIS AMBIENTAIS DO MINISTERIO PUBLICO de
Carolina Ribeiro Endres, Isabel Cristina Nunes de Sousa e Celso Maran De Oliveira,

analisou a incorporacao de mecanismos de participacdo social nos inquéritos civis ambientais
conduzidos pelo MP/S&o Paulo no municipio de So Carlos entre 2016 e 2023.

Desglamos a todas e todos uma excelente leitural
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Coordenadores:

Jerdbnimo Siqueira Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria

Livia Gaigher Bosio Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Marcia Andrea Buhring - PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul



MERCADO DE CARBONO NO BRASIL E NA UNIAO EUROPEIA: DESAFIOS DA
LEI N° 15.042/25 (SBCE)

CARBON MARKET IN BRAZIL AND THE EUROPEAN UNION: CHALLENGES
OF LAW NO. 15.042/25 (SBCE)

Marcia Andrea Bihring 1
Flavia Paesi Avila

Resumo

O presente trabalho aborda as mudancas climéticas e 0s esfor¢os nacionais e internacionais
para mitigar seus impactos por meio da regulamentacéo do mercado de carbono. A pesquisa
tem como foco a andlise do funcionamento e dos desafios enfrentados por esse mercado, com
énfase na realidade brasileira e em comparacdo com o modelo da Unido Europeia.

Contextualiza-se a emergéncia climatica e a necessidade de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (GEES), destacando aimportéancia do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris.
Discute-se a estrutura dos mercados regulado e voluntario de carbono, os marcos legais
brasileiros, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE). Analisa-se 0s principais obstaculos a
efetivagdo desse mercado, como fraudes, inseguranca juridica e falta de padronizacéo. A
método utilizado foi o hipotético-dedutivo com revisdo bibliografica. Conclui-se que, embora
o Brasil tenha avangado em sua estrutura regulatéria, ainda ha a necessidade de consolidar
um ambiente seguro, transparente e eficaz para que o mercado de carbono contribua
efetivamente para o combate as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Mudancas climéticas, Mercado de carbono, Gases de efeito estufa, Mercado
regulado, Sustentabilidade ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses climate change and the national and international efforts to mitigate its
impacts through the regulation of the carbon market. The research focuses on analyzing the
functioning and the challenges faced by this market, with an emphasis on the Brazilian
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made progress in its regulatory structure, there is still a need to consolidate a safe,
transparent, and efficient environment for the carbon market to contribute effectively to
combating climate change.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Carbon market, Greenhouse gases,
Regulated market, Environmental sustainability
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1 INTRODUCAO

As mudancgas climdticas representam um dos maiores desafios globais, exigindo
respostas urgentes e coordenadas de todos os setores da sociedade. Nesse contexto, o mercado
de carbono tem se consolidado como um dos principais instrumentos econdomicos para a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), combinando mecanismos de
regulagdo com incentivos a transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o funcionamento e os desafios do
mercado de carbono, com especial atengdo a realidade brasileira, em didlogo com a experiéncia
da Unido Europeia. Para tanto, parte-se da contextualizacdo da emergéncia climatica e dos
compromissos assumidos internacionalmente, como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris,
avancando na discussdo sobre os mercados regulado e voluntdrio, os marcos normativos
nacionais, como a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes (SBCE), e os obstaculos a sua efetividade.

A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, com revisao bibliografica, ¢ a
importancia de fortalecer a seguranca juridica, transparéncia e integridade ambiental como
condigdes para o €xito do mercado de carbono no enfrentamento da crise climatica.

Para a elaboragdo deste trabalho foi realizada uma revisdao bibliografica em teses,
dissertagdes e artigos cientificos produzidos no Brasil e no exterior sobre o tema, durante o
periodo de 1988 a 2025. Considerando o objeto do estudo, inicialmente as fontes primarias de
informacao desse artigo foram pesquisadas em bancos de dados de bibliotecas eletronicas de
acesso gratuito com grande acervo e abrangéncia tematica, sendo elas: SciELO, Portal de
Periddicos Capes/MEC, Biblioteca Digital da Camara dos Deputados e Google Académico, no
periodo de janeiro de 2025 a junho de 2025.

A estrutura ficou delineada em 4 partes. Sendo que na primeira, foi realizada a andlise
das mudangas climaticas e o cenario desse importante mercado de carbono; ja na segunda, o
Caso da Unido Europeia; na terceira, o Panorama do Brasil, com a analise do Mercado de
carbono, tanto regulado como voluntario, e, casos de aplicagdo da tutela para preservacao da
biodiversidade e comunidades locais; e assim na ultima parte, alguns aspectos do Marco
Regulatoério, desde a entrada em vigor da Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que Institui

o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e os desafios.
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2 MUDANCAS CLIMATICAS E O CONTEXTO DO MERCADO DE CARBONO

As mudancas climaticas s3o, atualmente, um dos maiores desafios enfrentados pela
humanidade, exigindo respostas coordenadas e urgentes por parte da comunidade internacional.
Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), ¢ altamente provavel
que a proxima década seja marcada por eventos climaticos extremos, como secas, enchentes ¢
ondas de calor, intensificados pela acao antrdpica e pela crescente emissao de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera (IPCC, 2021).

Nesse sentido, o Papa Francisco ja advertia em 2015 que “O clima € um bem comum,
um bem de todos e para todos. A nivel global, ¢ um sistema complexo, que tem a ver com
muitas condigdes essenciais para a vida humana. Ha um consenso cientifico muito consistente,
indicando que estamos perante um preocupante aquecimento do sistema climatico”. (Papa
Francisco, Enciclica Laudato Si de 2015).

Também o Poder Judiciario brasileiro, atento as novas demandas, em decisdo do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), voto do Ministro Herman Benjamin, no julgamento do
Agravo de Instrumento (Aglnt) no Agravo em Recurso Especial (Ag em Resp) n® 2.188.380/SE

de 06 de margo de 2023, adverte que as mudangas climéaticas nao poupam ninguém (STJ,2023)

[...] atualmente, as mudangas climaticas representam um fendmeno incontestavel:
suas consequéncias estdo por toda a parte e a ninguém poupam. Atingem diretamente
e arruinam milhdes de pessoas, sobretudo as mais pobres; ameacam centenas de
milhdes de outras tantas; incitam o espirito de investigacdo de pesquisadores;
desafiam a antevisdo de politicos e legisladores; e, cada vez mais, se fazem presentes
no cotidiano dos Tribunais. Ou seja, ja ndo pairam incertezas sobre a realidade, causas
antropicas e efeitos avassaladores das mudangas climaticas na comunidade da vida
planetaria e no cotidiano da humanidade. Embora ainda exista muito a descobrir e
estudar, nem mesmo quem acredita em Papai Noel consegue negar os dados
acumulados nas ultimas décadas. Diante de tamanho consenso cientifico, os juizes
precisam ficar vigilantes para ndo serem usados como caixa de ressonncia de ideias
irracionais - negacionistas dos fatos e do saber -, posi¢des que, frequentemente, ndo
passam de biombo para ocultar poderosos e insustentiveis interesses econdmicos
esposados por adversarios dos valores capitais do Estado de Direito Ambiental.

O que o Ministro enfatiza, ¢ que as mudancas climaticas sdo uma realidade
incontestavel, com impactos devastadores que atingem especialmente os mais pobres e
desafiam ciéncia, a politica e também, a justica. E que diante do consenso cientifico, ¢é
fundamental ndo ceder a interesses econdmicos contrarios ao Estado de Direito Ambiental.

Que, segundo Gabriel Wedy, (2018) a aceitacdo do estado de emergéncia climdtica e
dos perigos e riscos que ela representa para a humanidade torna-se uma imposi¢ao do exercicio
consciente da cidadania global, pois ¢ embasada em fatos incontroversos. Além de reforgar o

dever fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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As mudancgas climaticas decorrentes da atividade humana no planeta Terra geram
impactos sociais, econdmicos e ambientais significativos tanto para a geracao atual quanto para
as futuras. O agravamento do efeito estufa, a destruicdo da camada de ozdnio e outros
desequilibrios ambientais reforcam a necessidade de a¢des voltadas a sustentabilidade. Dessa
forma, ¢ fundamental promover iniciativas que conciliam desenvolvimento econdmico,
responsabilidade social e preserva¢ao ambiental, priorizando a redu¢do da emissiao de GEE para
mitigar os danos ambientais e garantir a conservacao dos recursos naturais para as proximas
geragdes (Ribeiro, 2005; Godoy, 2009; Santos; Beuren; Haussmann, 2011).

Ou seja, as emissOes de gases de efeito estufa (GEE) impulsionadas por atividades
humanas agravam o aquecimento global, mesmo diante de algum dissenso cientifico. O
principio da precaucdo (Biihring, 2022, p. 191) orienta a¢des preventivas frente aos riscos
ambientais. Essa preocupacao levou a criacdo de mercados de carbono e estruturas
institucionais para reduzir emissoes globalmente.

Diante da atual emergéncia climatica global, instrumentos econdmicos vém sendo
empregados como complementos as politicas publicas voltadas a mitigagdo. Entre esses
instrumentos, o mercado de carbono se destaca por possibilitar a negociacao de permissdes para
emissao de gases de efeito estufa (GEE) entre emissores e agentes redutores, incentivando, em
teoria, uma transicdo mais eficiente rumo a uma economia de baixo carbono (BACEN, 2010).

Nesse contexto, a criacao do Protocolo de Quioto, em 1997, e do Acordo de Paris, em
2015, representam marcos significativos, ao estabelecerem metas obrigatérias e voluntarias,
respectivamente, além de mecanismos como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
que ampliaram a participagdo dos paises em desenvolvimento por meio da implementacao de
projetos sustentaveis (UNFCCC, 2021; Brasil, 1997).

Para viabilizar esse comércio, as metas de reducdo de emissdes foram convertidas em
unidades quantificaveis, denominadas Unidades de Quantidade Atribuida (Assigned Amount
Units) (AAUs). Eram essas unidades que os paises do Anexo I, que incluem as nacdes
industrializadas e os paises da antiga Unido Soviética, negociavam entre si. Aqueles que
possuiam AAUs excedentes (permissdes de emissdo ndo utilizadas) podiam vendé-las aos
paises do mesmo grupo que tivessem ultrapassado seus limites de emissdo (UNFCCC, 2021).

O mercado de carbono, conforme descrito pelo BACEN (2010), utiliza a tonelada de
carbono equivalente (tCOe) como unidade de medida. A meta de redugdo ¢ definida com base
no inventario de emissoes e distribuida entre os setores que mais contribuem para a emissao de
gases de efeito estufa. Dessa forma, cada setor conhece seu limite anual de emissdes. Cada

permissao concede o direito de emitir uma tonelada de CO: ou seu equivalente em outros gases.

76



Empresas que emitem menos do que o permitido geram créditos de carbono, que se tornam
ativos negociaveis para aqueles que excedem seus limites. Esse mecanismo estabelece um
mercado de trocas, conectando compradores e vendedores dessas permissoes.

Esse mercado de crédito de carbono possibilita que as empresas atinjam suas metas de
emissdo adquirindo permissodes ou financiando projetos de investimento em tecnologia de baixa
emissdo de GEE em paises em desenvolvimento. Esses projetos, conhecidos como MDL, tém
como principal objetivo apoiar a implementacao de tecnologias para recuperagao € preservagao
ambiental nesses paises, além de contribuir para que na¢des desenvolvidas cumpram suas metas
de reducao de emissdes (Ribeiro, 2005; Rocha, 2003).

Gama e Vendruscolo (2015) observam a necessidade de discutir a melhor forma de
registrar e reconhecer contabilmente as operagdes envolvidas no mercado de créditos de
carbono, uma vez que esse procedimento contribui para a transparéncia das transagdes. Dessa
forma, se faz necessario entender o processo de regulamentacdo das operagdes de créditos de
carbono no Brasil, com enfoque nos desafios enfrentados e reflexdes acerca da resolugao dos
mesmos.

No Brasil, a implementa¢ao de um mercado regulado de carbono enfrenta obstaculos
significativos, mesmo apods avancos como o Decreto Federal n® 11.075/2022 e a criagao do
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE). A auséncia de defini¢cdo clara sobre a
natureza juridica dos créditos de carbono e a indefini¢do sobre os critérios de participagao
setorial tornam o cenario ainda instavel (Toffano et al., 2023). Além disso, lacunas regulatdrias
favorecem a ocorréncia de fraudes e inseguranga juridica, comprometendo a credibilidade do
mercado e sua efetividade pratica (Vargas e Munhoz, 2022). A transparéncia e rastreabilidade
das transacdes sdo essenciais para evitar a dupla contagem, o “ar quente” e praticas de
greenwashing, exigindo aprimoramento da governanca e dos mecanismos de fiscalizacio
(Oliveira, 2022).

Paralelamente, ¢ necessario destacar o papel das comunidades tradicionais e indigenas
na conservagao ambiental e no combate ao desmatamento, especialmente na regido amazonica.
Experiéncias recentes, como o caso do projeto REDD+ na Fazenda Ituxi, evidenciam a
importancia de incluir essas populagdes nos processos decisorios e na distribui¢do dos
beneficios gerados pelo mercado de carbono (Menezes, 2024). O respeito ao consentimento
prévio, livre e informado, previsto na Convengao 169 da OIT, e o reconhecimento dos saberes
tradicionais, como previsto na Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015), sdo premissas para

garantir justica climatica e evitar conflitos fundiérios (Da Silva, 2017; Pajolla, 2022).
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3 CASO DA UNIAO EUROPEIA

Com o objetivo de enfrentar as alteragdes climaticas, o Parlamento Europeu aprovou a
Lei Europeia do Clima, que eleva a meta da Unido Europeia (UE) para a reducdo de emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa para, no minimo, 55% até 2030, um aumento em relagao
ao objetivo anterior de 40%. Além disso, a lei torna juridicamente vinculativa a meta de
alcancar a neutralidade climatica até 2050 (Conselho da Unido Europeia, 2024).

Essa legislacao faz parte do Pacto Ecologico Europeu, que traga o caminho da UE rumo
a neutralidade climatica. Para alcancar esse objetivo, foi langado um conjunto ambicioso de
medidas legislativas denominado “Fit for 55 in 2030” (ou “Objetivo 55”°), que inclui a revisao
de varias leis existentes e a introducao de novas propostas nas areas do clima e da energia.

O Regime de Comeércio Europeu de Licengas de Emissdao (CELE) visa reduzir as
emissdes de carbono (CO2) da industria ao exigir as empresas que possuam um licengas de
autorizagao por cada tonelada de CO2 que emitam. As empresas tém que adquirir estas licengas
através de leiloes, existindo alguns incentivos para estimular a inovagao no setor.

O CELE europeu ¢ o maior mercado de carbono do mundo. Regula perto de 40% das
emissoes totais de gases com efeito de estufa da UE e cobre aproximadamente 11 mil centrais
elétricas e fabricas. Para alinhar o CELE com os objetivos de reducdo de emissdes do Pacto
Ecologico Europeu, o Parlamento aprovou uma atualizagao deste regime em abril de 2023. As
reformas incluem a reducdo das emissoes nos setores abrangidos pelo CELE para 62% até 2030,
em relacao aos niveis de 2005 (Oliveira, 2022, p.).

O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS), o maior mercado
de carbono atualmente (European Union, 2015), ¢ constituido também por praticas que
possibilitam o incentivo sustentavel, econdmico e a redugdo de emissdes.!

De acordo com a Figura 1, ¢ possivel analisar que o valor dos créditos de carbono do
EU ETS, o maior mercado de carbono atualmente, implementado em 2005 (Oliveira, 2022).
Em 2007, os precos dos créditos de carbono cairam para quase zero durante a crise financeira

mundial, uma segunda onda de declinio também ¢é notada a partir de 2012. Seu valor, no entanto,

' Como: “a) o REDD+, Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal: uma agenda de
incentivos econdmicos destinada aos paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a reducao de
emissdes provenientes de desmatamento e da degradagdo florestal, e por seu manejo sustentavel de florestas
(Ministério do Meio Ambiente, 2024); b) o VCS, Verified Carbon Standard: um programa de padronizacio e
certificacdo das emissoes e projetos de redugcdo das emissdes, que fornece credibilidade aos titulos e projetos
disponiveis no mercado (Verra, 2021); c) o KFA Global Carbon ETF: fundo de investimento em créditos de
carbono langado na bolsa de Nova lorque em 2020 (Shrikanth, 2020); E até mesmo bolsas de valores especificas
para transagdo desses créditos, como: d) a CCX, Chicago Climate Exchange: que teve suas operagdes encerradas
em 2010 devido ao baixo prego do crédito de carbono (Griesinger, 2010). (European Union, 2015).”.
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atingiu o maior indice em 10 anos ap6s o Encontro da Capula dos lideres da Unido Europeia,
realizado em Bruxelas, em 2020, que estabeleceu uma meta mais ambiciosa de reducdo de GEE
para a UE - de 55% até 2030, em vez de 40% (The World Bank, 2020).

Figura 1: Historico da oscilacio do valor de crédito de carbono na EU ETS (em

dolar americano por tonelada de didxido de carbono equivalente).
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Fonte: Oliveira (2022), Elaborado segundo The World Bank (2020).

4

A Figura 2 mostra a quantidade de projetos de MDL registrados ao longo dos anos. E
possivel notar um aumento do nimero de registros até o fim da vigéncia do primeiro periodo
do Protocolo de Quioto, no entanto, ap6s a prorrogagao do Tratado, no ano de 2012, o niimero
de projetos apresentou um declinio até o seu fim de vigéncia (Oliveira, 2022).

Figura 2: Histérico dos registros de projetos de MDL.
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Fonte: Oliveira (2022), Elaborado segundo UNFCCC (2021).
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No relatério divulgado pelo IPCC (2021), em 2019, apds o Acordo de Paris (2015), as
concentragdes atmosféricas de CO2 registradas foram as maiores em 2 milhdes de anos, e as
concentragdes de CH4 e N20O foram as maiores em 800.000 anos. Dessa forma, para se atingir
as metas do acordo seria necessario zerar as emissdes liquidas de CO2, junto com fortes
reducdes em outras emissoes de gases de efeito estufa, produzindo, assim, uma Sociedade Zero
Carbono (Oliveira, 2022).

Por outro lado, a Comissdao Europeia avalia permitir o uso de créditos de carbono
internacionais para atingir sua meta climatica de 2040, o que poderia reduzir a exigéncia de
cortes domésticos de CO: pelas industrias do bloco. A proposta enfrenta resisténcia de alguns
paises e parlamentares, que argumentam que as regras verdes prejudicam a competitividade
industrial, além de levantar preocupagdes sobre a credibilidade dos créditos internacionais, ja
marcados por escandalos e fraudes. A meta de reduzir 90% das emissdes ainda € o ponto de

partida das negociacdes, mas a Comissao considera flexibilizagdes. (BBC, 2025).

4 PANORAMA DO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Para Sampaio (2020), o MDL ¢ um mecanismo de desenvolvimento de projetos que tem
como responsavel pelo seu sucesso a iniciativa do empresariado, uma vez que as atividades dos
projetos devem apresentar beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, e estar diretamente
relacionada aos GEE. Ou seja, trata-se do investimento em projetos voltados para a reducao das
emissoes ou o aumento da remocao de carbono.

Este método possibilita que paises com compromissos de redugdo ou limitagao de
emissdes, mas que ndo consigam ou nao desejem cumpri-los integralmente, possam adquirir
Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs) = Certified Emission Reduction (CER). Dessa
forma, eles podem implementar projetos de mitigagdo em paises em desenvolvimento e utiliza-
los para atender as suas metas de reducao (Cenamo, 2004).

Ainda de acordo com Cenamo (2004), a principio, os projetos de MDL seriam divididos

nas seguintes modalidades:

1) Fontes renovaveis e alternativas de energia, sdo aquelas que se utilizam de fontes
que sdo naturalmente reabastecidas e que ndo se esgotam com o uso continuo;

2) Eficiéncia/conservagdo de energia: tem o objetivo de reduzir o consumo de energia,
em determinados setores ou processos, promovendo uma utilizagao mais eficiente dos
recursos energéticos disponiveis, a fim de contribuir para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa e para a sustentabilidade ambiental; e

3) Reflorestamento e florestamento (restauragao florestal por meio do estabelecimento
de novas florestas), visam capturar e armazenar carbono atmosférico por meio do
plantio de arvores em areas degradadas ou desmatadas, ou em areas anteriormente nao
ocupadas por esse tipo de atividade.
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Dessa forma, atuar na restauragdo de ecossistemas florestais, cujo objetivo € recuperar
a cobertura florestal, contribui no processo de aumento da capacidade de sequestro e
armazenamento de carbono dessas areas (Cenamo, 2004; Souza, 2007). De forma geral, a
implementagdo do mercado de carbono no Brasil enfrenta desafios significativos, mesmo apo6s
o avango representado pelo Decreto Federal 11.075/2022, (que estabelecia os procedimentos
para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudangas Climaticas, institui o
Sistema Nacional de Reducao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa e altera o Decreto n°
11.003, de 21 de margo de 2022). Foi Revogado pelo Decreto n° 11.550, de 2023, que dispde

sobre o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

4.1 Mercado de carbono: regulado e voluntario

Tabela 1: Evolugao Legislativa

2006 » Lein® 11.284/2006
Gestdo de florestas publicas e criagdo FNDF

2007 » Lein® 11.516/2007
Criagdo do ICMBio para conservacdo da biodiversidade

2009 » Lein®12.114/2009
Criagdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC)

2009 » Lein®12.187/2009
Institui¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

2015 » PL n°2.148 /2015
Incentivo fiscal a economia de baixo carbono

2020 » PL n° 290 (apen. PL 2.148)
Complementa proposta de regulamentacdo do mercado de carbono

v 2021 » PL n° 528

Criagao do Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE)

2024 » Lein® Lei n°® 15.042/2025

Instituido o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.

Fonte: As autoras, 2025.

O mercado voluntério contempla aquelas empresas que tém dificuldade em reduzir suas
emissdes e optam por compensar suas emissoes de carbono sem exigéncia legal. Esses créditos
podem ser gerados através de projetos de reflorestamento, energias renovaveis, conservagao,
entre outros, sendo certificados através de terceiros como Verra ou Gold Standard, para garantir
a integridade dos créditos (SOVCM, 2024). Em contrapartida, o mercado regulamentado ¢
estabelecido por legislagdes governamentais que impdem limites de emissdes, ou seja, as
empresas que ultrapassam esses limites devem comprar créditos de carbono para compensar

suas emissoes (STCP, 2024).
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Segundo Toffano et al. (2023), caso a venda dos créditos de carbono seja considerada
uma operagdo com mercadorias, poderdo incidir tributos como ICMS e PIS/COFINS sobre
essas transagdes. Por outro lado, se os créditos forem enquadrados como objeto ou atividade
empresarial, havera possibilidade de incidéncia de IRPJ, CSLL e ISS.

A depender de como for definida, a natureza juridica do mercado de carbono, tais
tributos podem ou ndo se aplicar de forma integral, o que altera significativamente o cenario
regulatdrio, a atratividade econdmica e os incentivos para participacao nesse mercado. Esse
contexto evidencia o impacto direto que a defini¢cdo juridica exerce sobre decisdes econdmicas
e sobre as externalidades geradas em diferentes setores a medida que o mercado evolui.

Nesse sentido, a natureza juridica atribuida aos créditos de carbono influencia ndo
apenas a estrutura tributaria aplicavel, mas também o desenvolvimento e a percep¢ao do
mercado por seus agentes. Essa definicdo funcionard como um modelo que pode orientar a
formatagdo de outros mercados ambientais. No entanto, se as Redugdes Certificadas de
Emissoes (RCEs) forem emitidas pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), no contexto do Protocolo de Quioto,? surgira uma possivel incongruéncia entre
as normas nacionais e internacionais. Como esse 0rgao esta fora da jurisdi¢ao brasileira e nao
sofre ingeréncia do legislativo nacional, isso pode resultar em desafios praticos na aplicacao

das normas internas ao contexto internacional (Toffano et all, 2023).

4.2 Casos de aplicacao da tutela para preservagao da biodiversidade e comunidades locais

No Brasil, se analisou a aplica¢ao deste tipo de norma em relagdo ao impacto nas
comunidades locais, responsaveis por grande parte da preservacao da biodiversidade brasileira,
tratada como parte fundamental do mercado de carbono. A tutela dos direitos dessas
comunidades ¢ assegurada por diversos instrumentos juridicos nacionais e internacionais, que
impoem deveres especificos de protecao (Silveira et al., 2023).

Na Constituicdo Federal/88, o Art. 20 estabelece que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas sdo bens da Unido e os Art. 231 e 232 reconhecem aos indigenas os

direitos originarios sobre suas terras e garante a posse permanente e o usufruto exclusivo. Por

2 Vale ressaltar, que o “Protocolo de Quioto” teve um papel importante na criagdo do mercado de carbono, mas
agora o Acordo de Paris é o principal marco para a agdo climatica global, com seus proprios mecanismos e metas.
“O “Protocolo de Quioto” de 1997, ndo estd mais em vigor para créditos de carbono na forma como foi
concebido originalmente. O Protocolo de Quioto teve seu segundo periodo de compromisso encerrado em 2020, e
foi substituido pelo “Acordo de Paris”, que entrou em vigor em 2016. O Acordo de Paris estabelece um novo
marco para a agdo climatica global, com metas de redugdo de emissdes para todos os paises signatarios, ao
contrario do Protocolo de Quioto, que focava principalmente nos paises desenvolvidos™.
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conta disso, com o avanco do extrativismo e o impacto a biodiversidade, ndo apenas se tratando
de créditos de carbono, mas a manuteng¢do da vida, em 2000, a Lei n® 9.985 (SNUC) surge com
o objetivo de regular as Reservas Extrativistas, areas de uso coletivo destinadas a populagdes
tradicionais, estabelecendo direitos de uso sustentavel e manejo ambiental (Silveira et all.,
2023).

Os povos originarios desempenham um papel essencial na conservacdo da
biodiversidade, especialmente em territdrios que ainda conservam grande parte dos
ecossistemas naturais. A preservagdo da diversidade biologica estd intrinsecamente ligada a
manuteng¢ao da diversidade cultural e ao modo de vida dessas populagdes. A Lein® 13.123/2015
(Lei da Biodiversidade) em seu Art. 2° reconhece os saberes tradicionais associados a
biodiversidade, exigindo consentimento prévio para seu uso (Da Silva, 2017).

As comunidades indigenas, com seus saberes tradicionais acumulados por geragdes,
manejam os recursos naturais de maneira sustentavel, o que contribui significativamente para a
manuten¢do dos ecossistemas. As praticas agricolas tradicionais, como a roca de coivara e 0s
sistemas agroflorestais, demonstram a integracdo entre homem e natureza, refletindo um
conhecimento sofisticado sobre os ciclos naturais e as interagdes ecoldgicas (Rotta, 2023).

Além disso, os territorios indigenas sao hoje os espagos com os menores indices de
desmatamento, refor¢ando a ideia de que a demarcagdo e protecao desses territorios ¢ uma
estratégia eficaz de conservacao ambiental. Ademais, o reconhecimento dos direitos territoriais
e culturais dos povos origindrios ¢ fundamental para garantir a prote¢ao da biodiversidade em
longo prazo. A Lei da Mata Atlantica, n.° 1.428/2006, que suporta o conceito de protegao da
floresta amazonica, regula o uso e conservagao de remanescentes de vegetagao nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médio e avangado de regenera¢do da Mata Atlantica.

O artigo de Menezes (2024) analisa duas experiéncias de financeirizacdo ambiental no
sul do Amazonas, a venda de NFTs pela empresa Nemus e o projeto REDD+ da Fazenda
Fortaleza Ituxi, evidenciando como a valoriza¢ao econdémica da floresta tem atraido novos
atores e transformado a ldgica de uso da terra na regido. Embora essas iniciativas revelem
potencial para gerar renda com a preservacao (Silveira; Oliveira, 2021), sua atuacdo em um
mercado voluntario e desregulado tem gerado conflitos territoriais (como com os Apurind em

Pauini) e suspeitas de grilagem’. (a ex. Ricardo Stoppe, Operacio Greenwashing).

3 Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdonia (IPAM) (2024, p. 1) De onde vem a grilagem? “Sua
origem remonta aos tempos do Brasil Império (1822-1889), quando pessoas colocavam um documento falso de
propriedade dentro de uma caixa com grilos para dar ao papel um aspecto antigo. Os insetos roiam as bordas das
folhas e suas fezes lhes davam uma cor amarelada. Uma vez “envelhecido” pelos grilos, o documento dava a
impressdo de verdadeiro, o que facilitava o seu reconhecimento. Assim, ficava permitida a ocupacdo ilegitima e
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A autora destaca que a regulamentag¢do do mercado de carbono, conforme proposta pelo
Governo Federal em 2024, poderd trazer beneficios significativos a Amazonia. A
regulamentacdo trara seguranca juridica e ambiental, prevenindo fraudes com terras publicas
(Lima, 2024), além de transparéncia na certificacdo e comercializagdo de créditos (Menezes,
2023) e a inclusdo de comunidades tradicionais, com respeito a consulta prévia (Pajolla, 2022).
Por fim, como objetivo geral destaca-se o estimulo a conservagdo, fortalecendo o papel
estratégico da Amazonia no combate as mudancas climéaticas globais (Menezes, 2024).

Também referem Sarlet e Fensterseifer (2025, p. 1.143), sobre o tema:

os Certificados de Redu¢do ou Remogdo Verificada de Emissdes e Créditos de
Carbono em Areas Tradicionalmente Ocupadas por Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais objetivam proteger a autonomia, os interesses e direitos
dos referidos grupos sociais (vulneraveis), reforcando, ademais, o seu papel de
guardides da Natureza e, em particular, das nossas florestas. Nada mais justo serem
devidamente remunerados pelos servicos ambientais e climaticos que prestam em
beneficio de toda a sociedade, muitas vezes as custas da propria vida, como
testemunhamos, a longo da nossa histéria e de forma tragica, a morte (até hoje) de
tantos indigenas no Brasil por defenderem os seus territorios e a Natureza que neles
habita. (Grifos do original).

O que os autores destacam ¢ justamente que os Certificados de Reducao/Remocao de
Emissoes e Créditos de Carbono em territorios de povos indigenas e comunidades tradicionais
visam ¢ assegurar seus direitos, autonomia e interesses. Que se reconhega seu papel
fundamental na preservacdo ambiental e na protecdo das florestas. E ¢ justo que sejam

compensados pelos servigos climaticos prestados.

5 MARCO REGULATORIO BRASILEIRO E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

A tutela do meio ambiente e a necessidade de se contrapor as perdas ¢ danos causados
pelas acdes humanas decorrentes da exploragdo dos recursos naturais, aceleradas desde a
Revolugdo Industrial, ¢ urgente (IPCC, 2023). A partir disso, € do que foi estabelecido no
Protocolo de Quioto em 1997, com a criagdo do MDL como uma estratégia trazida com o intuito
de fornecer aos paises signatarios uma alternativa de executar suas obrigagdes climaticas, foram
sendo criadas normativas que visavam a regulamentag¢do da mensuragdo dessas emissoes e da

compra e venda de créditos.

ilegal de determinada area. Os grilos deixaram de ser usados nos dias atuais para dar lugar ao uso fraudulento do
SICAR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural). Grileiros se utilizam indevidamente do CAR (Cadastro
Ambiental Rural), um documento autodeclaratorio, para tentar validar uma terra publica como propriedade
privada. O CAR, no entanto, ndo ¢ um instrumento fundidrio e sim uma conquista do Cddigo Florestal para
monitoramento da conservagdo ambiental no pais”.
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A partir de marcos regulatérios como as Leis 11.282/06, 11.516/07 e 12.114/09,
entendeu-se a necessidade de atuar fortemente na regulamentacdo das Redugdes Certificadas
de Emissdes (RCEs). As RCEs apresentam como caracteristicas a transferibilidade, isto ¢, a
possibilidade de que o titular desse direito possa cedé-lo ou vendé-lo a outra entidade; a
exclusividade, posto que até o momento nao foi discutida a hipotese de que existam dois ou
mais titulares sobre uma mesma RCEs; a durabilidade, pois podem ser reservados ou guardados
para o segundo periodo de compromisso; e por fim, a seguranca, ja que possuem dados
especificos com o intuito de individualiza-los e a sua transferéncia € realizada através de
registros criados especificamente para essa fungao (Horwarth, 2012).

Essas RCEs devem ser consideradas titulos mobiliarios, apds a aprovacao da Lei n°

12.187/2009 que criou a PNMC. Em seu Art. 90, assinala:

Art. 90. O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ¢ entidades de
balcéo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde
se dara a negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissoes de gases de
efeito estufa evitadas certificadas. (Brasil, 2009).

A fim de regulamentar esse processo, foi instituido o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), através da Lei n® 15.042/25; e altera as Leis
n% 12.187, de 29 de dezembro de 2009, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissao de Valores Mobiliarios), € 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Segundo explica Gabriel Sister (2008), a defini¢do da natureza juridica dos créditos de
carbono passa, primeiramente, pela distingao entre “coisas” e “bens”, conceitos fundamentais
no ambito do Direito Civil. De acordo com essa abordagem, “coisas” sao todos os elementos
que existem no mundo dos fatos, ou seja, tudo aquilo que tem existéncia material ou imaterial,
mas que nao necessariamente possui relevancia economica. Ja os “bens” correspondem aquelas
coisas que, por serem uteis ao ser humano e por poderem ser objeto de relagdes juridicas,
adquirem valor econdmico e sao passiveis de apropriacao.

Nesse contexto, os créditos de carbono assumem um papel fundamental ao
representarem uma medida quantificavel e certificada da redu¢do das emissdes de gases de
efeito estufa. Ao serem incorporados a mercados especificos onde sdo comprados e vendidos,
esses créditos atendem plenamente aos critérios necessarios para serem reconhecidos como
bens econdmicos. Isso porque, possuem utilidade pratica, ao permitir a compensacdo das
emissoes, valor de mercado, e sdo passiveis de transagdes comerciais e negociagdes contratuais,

caracteristicas essenciais para a defini¢ao juridica de bens.
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Mesmo ndo possuindo existéncia fisica, ou seja, sendo bens incorporeos, os créditos de
carbono carregam consigo um valor patrimonial concreto, conferido pelo seu impacto
ambiental e pela sua relevancia econdmica. Portanto, ¢ possivel afirmar que eles configuram
um ativo valioso, indispensavel tanto para o setor ambiental quanto para os campos juridico e
econdmico, refor¢ando a importidncia de sua correta classificacdo e regulamentacdo no
ordenamento juridico (Sister, 2008).

Além disso, o mercado regulado de carbono constitui um mecanismo estratégico para o
controle e a reducao das emissdes de GEE em atividades econdmicas que estejam sujeitas a
legislagdo ambiental. Empresas que ndo atingirem as metas estipuladas para diminui¢do das
emissdes poderdao adquirir permissdes denominadas Cotas Brasileiras de Emissao (CBEs) de
outras empresas que tenham conseguido reduzir suas emissoes abaixo do limite exigido.

Essa dindmica cria um ambiente eficiente de compra e venda, funcionando como um
incentivo econdmico direto para que as industrias invistam em tecnologias limpas e adotem
praticas produtivas mais sustentdveis (Ministério da Fazenda, 2024). Consequentemente,
organizacdes que implementam solugdes inovadoras de baixo carbono ganham vantagens
competitivas no mercado, enquanto aquelas que nao se adaptam enfrentam custos adicionais, o
que promove uma real mudanga estrutural na economia.

Fundamentado no principio do cap-and-trade, o sistema estabelece um limite maximo
de emissdes para o pais, que € dividido em cotas distribuidas ou leiloadas as empresas. Diferente
do mercado voluntario, no qual a adesao ¢ opcional, o mercado regulado ¢ obrigatorio e sujeito
a fiscalizacdo rigorosa, garantindo que o governo possa aplicar sangdes em caso de
descumprimento, consolidando assim uma politica ambiental robusta e alinhada as metas
climaticas globais. (Sarlet, Wedy, Fensterseifer, 2023, p. 312).

A implementacdo do SBCE serd gradual e estd dividida em cinco fases principais,
estimando o inicio do primeiro ciclo de alocacdo de CBEs e operacionaliza¢do dos primeiros
leildes em 2030. O objetivo mais importante € garantir previsibilidade e seguranca juridica para
as empresas reguladas, além de atrair investimentos internacionais e posicionar o Brasil como
protagonista no mercado global de carbono. Essa transicdo controlada busca evitar impactos
bruscos na economia, a0 mesmo tempo em que oferece as empresas a oportunidade de se
adequar gradualmente as novas regras (Ministério da Fazenda, 2024).

O Roteiro fornece uma visdo geral das etapas e defini¢cdes necessarias para implementar
o SBCE. Ele ajudard o Poder Executivo a priorizar atividades durante cada estdgio da
implementagdo do sistema e a identificar interdependéncias criticas que precisardo ser

consideradas durante o processo. Além disso, o documento serve como um instrumento de
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transparéncia, informando a sociedade civil e outras partes interessadas sobre o cronograma de
implementagdo, de forma a possibilitar o acompanhamento e a contribui¢do ao processo. E para
dialogar com os desafios a figura 3 nos apresenta as métricas e 0s setores que mais emitem.

Figura 3: Emissoes de GEE por Setor

Emissoes de GEE por Setor

Ano Relatério Meétrica Setor

Todos ~ Inventéario Nacional 2024 (1990-2022) N~ GWP-ARS ~ Todos Y

4 Mi

1 Mi
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1995 2000 2005 2010

Setor @1, Energia @2 Processos industriais & use de produtos (IPPU) 3. Agropecusria @4 Uso da Terrs, Mudanga do Uso da Terra & Florestas (LULUCF) @S5. Residuos
Ano | 1. Energia | 2. Processos indusirisis e usa de produtos (IPPU) | 3. Agropecuiria | 4. Uso da Terra, Mudana do Uso da Terra e lorestas (LULUCF) | 5. Residuos | Total

2022 | 418451 102317 622014 805.694 90761 | 2.039.236
2021 | 436516 105.846 500474 882478 90999 | 2.116.314
2020 | 320210 96,902 563.740 565.084 88735 | 1.824.760
2019 | 409287 95394 562.286 567.067 87.785 | 1.727.820
2018 | 409953 99.422 564395 362.156 ‘ 87.124 | 1.523.108
2017 | 432090 97.958 565120 213.282 84956 | 1.493.407
2016 | 424610 93.931 567.146 436,546 81735 | 1.603.968
2015 | 457340 95,670 555.604 373.264 80833 | 1.562.802

Fonte: (MCTI, 2023).

Segundo Oliveira (2022), praticas criminosas no mercado de carbono incluem a
manipulagdo fraudulenta de medigdes para inflar a quantidade de créditos gerados, a venda de
créditos inexistentes ou pertencentes a terceiros, bem como alegacdes enganosas sobre os
supostos beneficios ambientais ou financeiros dos projetos. Além disso, ha uma exploragdo
crescente de lacunas regulatdrias para a pratica de crimes financeiros, como lavagem de
dinheiro, fraudes fiscais e ilicitos relacionados ao mercado de valores mobilidrios. Outro ponto
critico envolve os ataques cibernéticos, como invasdes a sistemas (hacking), técnicas de
engenharia social (phishing) e o roubo de dados pessoais ou créditos eletrdnicos, que
evidenciam o risco digital associado a esse novo mercado.

A auséncia de padronizagdo global e a diversidade de regimes regulatorios entre os
paises aumentam a vulnerabilidade do sistema e favorecem ag¢des ilicitas, o que compromete a
integridade e a credibilidade das transagdes. A partir disso, entende-se que tais fragilidades
estruturais e institucionais geram inseguranca juridica, dificultam negociagdes internacionais e

reduzem a confianca dos agentes econdmicos no funcionamento do mercado de carbono.
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Por essa razdo, a adog¢do de medidas preventivas e repressivas ¢ fundamental.
Organizacdes internacionais como a INTERPOL, a Carbon Market Watch e a ONU tém
alertado para uma série de desafios persistentes, como a comercializagdo de créditos sem lastro
real, o chamado “ar quente”, o excesso de oferta no mercado, a pratica da dupla contagem de
emissoes e o risco de carbon leakage, que ocorre quando empresas transferem suas atividades
produtivas para paises com legislagdes ambientais menos rigorosas, gerando aumento liquido
nas emissoes globais.

Tais praticas comprometem ndo apenas os objetivos climaticos, mas também a
credibilidade dos instrumentos de mercado, exigindo a constru¢do de mecanismos mais
robustos de governanga, rastreabilidade e transparéncia.

Hoje, a China e a Unido Europeia despontam como os principais atores na mediagdo
global em prol de uma economia de baixo carbono. A China, por ser o maior emissor de gases
de efeito estufa do mundo, tem papel central ao assumir compromissos ambiciosos em suas
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), com foco na transicdo energética e
redugdo gradual da dependéncia do carvao.

Ja a Unido Europeia se destaca por suas metas mais rigorosas estabelecidas no ambito
do Acordo de Paris, além de possuir um dos sistemas de comércio de emissdes mais
estruturados e integrados do mundo, o EU ETS (European Union Emissions Trading System),
que serve de referéncia para outras regides. Essas liderangas exercem influéncia normativa e
diplomatica relevante nas negociagdes climaticas, contribuindo para o aperfeicoamento das
regras do mercado global de carbono.

No entanto, a recente saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris, apds o retorno de
Donald Trump a presidéncia em 2025, representa um retrocesso significativo e gera grande
preocupacdo entre os paises signatarios. Como a maior economia do mundo e uma das nacdes
com maior responsabilidade historica pelas emissdes globais, a auséncia dos EUA compromete
o equilibrio politico das negociacdes e enfraquece os esfor¢os multilaterais para a
regulamentacado efetiva do mercado de carbono.

Sendo assim, a falta de consenso entre os lideres globais sobre as redugdes de emissdes
de GEE até os dias atuais ndo impediu que outras entidades e instincias de poder pudessem
desenvolver projetos que visassem a comercializagdo de créditos de carbono, pois diferente de
outros mercados de commodities, 0 mercado de carbono também ¢ uma ideia que agrega valor
aos projetos e expectativas sobre um futuro mais ecologicamente equilibrado. E devido as
consequéncias do aquecimento global serem diversificadas e inerentes a cada localidade, se faz

necessario solugdes adaptadas para cada situagdo. Por exemplo, enquanto Veneza vem sofrendo
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inundagdes de maneira mais frequente, os periodos de seca e as queimadas se tornam mais
longos e constantes no sul da Australia (BBC News, 2019; EPA, 2018).

Por isso, o mercado de carbono precisa estar preparado para atender as diferentes
necessidades de paises, cidades, empresas, projetos, etc., que sdo 0s responsaveis por gerar €
comercializar os créditos. Nesse contexto, iniciativas como o REDD+ ¢ o MDL conseguem dar
autonomia para os atores decidirem quais os projetos mais oportunos ¢ a melhor maneira de
implementa-los, seja na area de energias renovaveis, preservacao ambiental, reflorestamento,

manejos de residuos, entre outros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas climaticas representam um dos maiores desafios da contemporaneidade,
com impactos sociais, econdmicos € ambientais que exigem respostas urgentes e coordenadas
em escala global. O agravamento do efeito estufa e a crescente emissao de gases poluentes t€m
impulsionado a ado¢ao de mecanismos de mitigacdo como os mercados de carbono —
instrumentos fundamentais para alinhar desenvolvimento econdmico a sustentabilidade
ambiental.

A experiéncia internacional, especialmente da Unido Europeia, demonstra que a
regulamentacdo eficiente e a implementacao de politicas ambiciosas podem gerar resultados
expressivos na reducao das emissoes de gases de efeito estufa. No Brasil, embora o pais tenha
demonstrado avangos com a criagdo de marcos regulatorios, como a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e, mais recentemente, o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE), ainda enfrenta desafios consideraveis.

Dentre os desafios pontuados no trabalho, destacam-se a inseguranga juridica, o risco
de fraudes no mercado, a necessidade de fortalecimento institucional e de mecanismos de
fiscalizacdo, bem como a definicdo clara das regras para a participagdo nos mercados regulado
e voluntario.

A construcdo de um mercado de carbono so6lido, transparente e confidvel pode tornar o
Brasil uma lideranca estratégica no cendrio global, promovendo a transi¢ao para uma economia
de baixo carbono. Para isso, serd essencial garantir governanga efetiva, monitoramento
continuo, seguranga juridica, estimulo a inovagao e a participacdo ativa do setor privado.

Somente com a integragdo desses elementos serd possivel alcancar os objetivos do
Acordo de Paris, proteger o meio ambiente e assegurar condi¢des dignas de vida para as atuais

e futuras geracdes. Dessa maneira, torna-se evidente que a regulamentacdo do mercado de
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carbono no Brasil demanda ndo apenas instrumentos normativos robustos, mas também
mecanismos operacionais e institucionais capazes de garantir rastreabilidade, fiscalizagdo e
integridade das transacdes.

Além dos aspectos técnicos e juridicos, ¢ fundamental considerar a inclusdo social ¢ a
valorizacdo dos saberes tradicionais no processo de regulamentagdo e implementagdo do
mercado de carbono. As populagdes indigenas e comunidades locais tém demonstrado ser
agentes centrais na conservacao ambiental, e sua participagdo deve ser assegurada de forma
justa, com respeito a consulta prévia e distribui¢do equitativa dos beneficios.

A financeirizacdo ambiental, quando desregulada, pode gerar conflitos fundiérios e
violacdes de direitos, como evidenciado em projetos voluntarios na Amazonia. Por isso, a
regulamentacdo deve promover equilibrio entre eficiéncia econdmica e justica socioambiental.

Por fim, diante da emergéncia climatica global, o Brasil tem a oportunidade de se
posicionar como protagonista na transi¢ao para uma economia de baixo carbono. A construgao
de um mercado nacional sélido, que dialogue com os padrdes internacionais e valorize as
potencialidades locais, pode atrair investimentos sustentaveis, fortalecer a imagem do pais no
cenario diplomatico e contribuir de forma significativa para o cumprimento das metas

climaticas.
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