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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: ASNOVASFRONTEIRASDO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

DIGITAL SURVEILLANCE AND CRIMINAL JUSTICE: THE NEW FRONTIERS
OF OFFENDER MONITORING

Renata Apolinario de Castro Lima
Roberto Apolinério de Castro
Gil César de Carvalho Lemos Morato

Resumo

O presente artigo investiga métodos e tecnologias inovadoras de monitoramento de
infratores, a luz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se
contextualizando a evolugcdo do monitoramento eletronico, desde o uso de tornozeleiras
eletrbnicas, introduzidas no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao

encarceramento tradicional, até aplicacdes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se
discutem inovagdes, como o georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢céo de zonas
de excluséo e 0 acionamento de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente
politica de monitoramento de agressores, em casos de violéncia doméstica (Resolucéo CNJ
n° 412/2021 e Recomendacdo CNPCP n° 3/2024) e pela Lel n° 15.125/2025, que passou a
prever o uso de tornozeleiras para proteger vitimas da violéncia doméstica. Além disso,
analisa-se aincorporacdo da inteligéncia artificial e do reconhecimento facial, nas estratégias
de monitoramento, com énfase em sua utilizagéo por autoridades, para localizar foragidos e
fiscalizar o cumprimento de medidas restritivas impostas a condenados. O trabalho promove
uma andlise critica quanto aos beneficios dessas tecnol ogias, como a reducéo da superlotacéo
carcerdria, o fortalecimento a seguranca das vitimas e a possibilidade de ressocializacdo do
infrator em meio social, bem como, seus riscos e desafios, incluindo questdes de privacidade,
dignidade humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminagdes. Ao final, sdo
apresentadas reflexfes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao

adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.
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of violations. This is exemplified by recent policies for monitoring aggressors in domestic
violence cases (CNJ Resolution No. 412/2021, CNPCP Recommendation No. 3/2024), and
by Law No. 15.125/2025, which provides for the use of ankle bracelets to protect domestic
violence victims. Furthermore, the article analyzes the integration of artificial intelligence
and facial recognition into monitoring strategies, with an emphasis on their use by authorities
to locate fugitives and oversee compliance with restrictions imposed on convicted

individuals. The study critically examines the benefits of these technologies, such as reducing
prison overcrowding, strengthening victim security, and enabling the social reintegration of
offenders. It also addresses associated risks and challenges, including issues of privacy,

human dignity, operational failures, and potential abuses or discrimination. In conclusion, the
article presents reflections on the need to balance public security and individual rights,

highlighting the importance of clear regulatory frameworks and adequate oversight in the use
of these innovations within the criminal justice system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Electronic monitoring, Ankle bracelet, Artificial
intelligence, Facial recognition, Protective measures
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1 INTRODUCAO

O monitoramento eletronico de infratores tem se expandido nas ultimas décadas,
transformando a forma de acompanhamento penal. Antes restrita a vigilancia direta ou ao
carcere, a fiscalizagdo passou a contar com tecnologias, que viabilizam o controle remoto
do cumprimento de medidas judiciais. Esse avango reflete demandas por alternativas ao
encarceramento, maior eficiéncia punitiva e uso de recursos como geolocalizagdo e
comunicagao digital.

No Brasil, a introdug¢ao ao uso de tornozeleira eletronica, em 2010 foi um marco
divisor de aguas. Instituida pela Lei n® 12.258/2010, que alterou a Lei de Execucao Penal
- Lei n® 7.210/1984, o monitoramento eletronico, passou a ser utilizado como alternativa
ao carcere em situagoes especificas.

Desde entdo, se ampliou o uso tanto na fase de execugao penal, por exemplo,
para presos em regime semiaberto, beneficiados com saidas temporarias ou em prisdo
domiciliar, quanto na fase do processo penal, na qualidade de medida cautelar diversa da
prisdo, nos termos do art. 319, inc. IX, do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

Recentemente, esse espectro de aplicagdes foi ampliado as medidas protetivas
de urgéncia, nos casos envolvendo violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher,
conforme atualizacao da Lei Maria da Penha em 2025 (BRASIL, 2025). Tais inovagdes
normativas destacam a relevancia do tema-problema, para profissionais do Direito, em
especial nas searas do Direito Penal e Processual Penal, que necessitam de compreensao
das bases legais, dos objetivos e limites do monitoramento eletronico.

Paralelamente, o surgimento de tecnologias de inteligéncia artificial (IA) e de
reconhecimento facial, vem expandindo as formas de vigilancia e identificacdo de
infratores. Sistemas de camera, com soffware avancado, j& possibilitam ao
reconhecimento automatico de individuos com mandados de prisdo ou em situacdo de
fuga, em meio a multidao (Tarja, 2024).

Aplicativos com biometria facial, tém sido utilizados para fiscalizar o
cumprimento de medidas judiciais por pessoas em liberdade vigiada, dispensando
deslocamentos a delegacias ou foruns. Embora essas tecnologias ampliem a eficiéncia do
controle penal, suscitam duvidas sobre privacidade, exatiddo na identificacdo e
neutralidade algoritmica. Este artigo examina, de forma critica, o uso de tornozeleiras,

geolocalizagdo, inteligéncia artificial e reconhecimento facial na supervisdo de infratores,
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com destaque para sua aplicagdo, em casos de violéncia doméstica e para um recente
protocolo, firmado entre institui¢cdes publicas brasileiras.

Trata-se de um Acordo de Cooperacdo Técnica, firmado em 2024, entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o Ministério da Justi¢a e o Ministério das Mulheres, com o objetivo de ampliar
a utilizacdo de tornozeleiras eletronicas, como mecanismo de protecdo as vitimas e
fiscalizacdo dos agressores (CNJ, 2024; CNMP, 2024). Essa medida busca garantir maior
efetividade as medidas protetivas de urgéncia, integrando tecnologia a politica publica de
enfrentamento a violéncia de género.

O estudo contempla experiéncias internacionais no uso de tecnologias, para
monitorar infratores, baseadas em dados confiaveis e fontes institucionais. Busca-se
oferecer aos profissionais do Direito, em especial, do Direito Penal e Processual Penal,
uma analise critica dos avangos, destacando seus potenciais na preven¢ao de crimes € na
ressocializagdo, bem como, os riscos associados a viola¢des de direitos e limitagoes

praticas do sistema penal atual.

2 MONITORAMENTO ELETRONICO DE INFRATORES E USO
TORNOZELEIRAS ELETRONICAS E DISPOSITIVOS SIMILARES

A tornozeleira eletronica representa, nas Ultimas décadas, o principal simbolo do
controle penal fora do carcere. Trata-se de um dispositivo eletronico, usualmente
acoplado ao tornozelo do monitorado, equipado com tecnologia de comunicagdo,
inicialmente por radiofrequéncia e, nas versdes mais atuais, por GPS e redes moveis
(BRASIL, 2020, p. 37).

Tornozeleiras eletronicas transmitem, em tempo real, a localizagdo e o
cumprimento de medidas impostas, como recolhimento noturno. Permitem fiscalizac¢do a
distancia, tornando o controle mais eficiente. No Brasil, foram oficializadas em 2010, a
fim de reduzir o encarceramento e promover a reintegragao social.

A Lei n° 12.258/2010, que alterou a Lei de Execucao Penal, trouxe inovagdes
relevantes, que possibilitaram a monitoragdo eletronica em duas hipoteses principais:
Saida temporaria de presos em regime semiaberto, e prisdo domiciliar (BRASIL, 2010).

Posteriormente, a reforma do Cédigo de Processo Penal, incluiu a monitoragao
eletronica como medida cautelar possivel durante o processo, alternativa a prisao, quando

disponivel a tecnologia, conforme previsto no art. 319, IX, do CPP (BRASIL, 2011).

DE
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Dessa forma, a tornozeleira passou a ser utilizada, tanto para condenados em execugao de
pena, quanto para réus provisorios, sempre condicionados a critérios de necessidade e
adequagdo, os quais serdo fixados pelo juiz da causa.

Imprescindivel, pois, ressaltar que o monitorado, ao ingressar no programa de
monitoragdo, devera assumir obrigagdes legais especificas, como conservar e carregar o
aparelho, ndo podendo remové-lo ou viola-lo, bem como, precisara atender as orientagdes
da central de monitoramento, sob pena de incorrer em falta grave, regressdo de regime ou
revogacao do beneficio, conforme previsto no art. 146-C da Lei de Execucao Penal, com
alteragOes dadas pela Lei 12.258, de 2010 (BRASIL, 2010).

O rompimento da tornozeleira gera alerta imediato e pode responsabilizar o
infrator. Como alternativa ao carcere, o monitoramento eletronico reduz custos, alivia a
superlotagdo e favorece a reintegracdo, ao permitir trabalho, estudo e preservacdo de
vinculos.

Estudos indicam que a mera ado¢do de medidas repressivas tradicionais, nem
sempre € suficiente para tratar a criminalidade, sendo necessario a criagdo de alternativas
como o monitoramento eletrdnico, que conciliem controle e reinser¢do social (BRASIL,
2020, p. 14). A tornozeleira representa um meio termo entre liberdade plena e prisao,
incentivando o cumprimento das regras sob vigilancia menos invasiva. Contudo, ha
criticas quanto a privacidade e a dignidade do monitorado, que seguem como desafios a

sua legitimidade.
Oito em cada dez pessoas monitoradas informaram que a tornozeleira
eletronica compromete suas relagdes com outras pessoas. Ao revisar os surveys
com monitorados, os autores verificaram que ha maior adequagdo do controle
eletronico com o estilo de vida do sujeito que recebe tal medida quando a
tornozeleira vem acompanhada, por exemplo, de outros mecanismos sociais,
que ddo incentivo ao comportamento pro-social do monitorado como acesso
ao cuidado a satde, programas de requalificacdo profissional, acesso a renda,

complementacdo de escolaridade etc (BRASIL, 2021, p. 54-55).

Juristas apontam que o uso da tornozeleira, pode expor o monitorado a
estigmatizacdo e violar sua intimidade, reforcando o rétulo de criminoso, antes da
condenacao definitiva. O dispositivo visivel, pode gerar discriminagao social e até colocar
em risco sua integridade, diante de reacdes hostis motivadas pelo medo coletivo.

Conforme elucida Ana Rafaella Vieira Fernandes Silva:

Assim como ocorria no sistema punitivo dos suplicios, a pessoa monitorada

por uma tornozeleira eletronica também pode ser facilmente identificada nos
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lugares onde circula e mobilizar processos de preconceito ¢ discriminagao.
Conclui-se assim, que a monitoragdo eletronica, a despeito de ser anunciada
como um mecanismo inovador para o sistema penal, agregando a ele avangos
cientificos e tecnologicos, apenas atualiza formas medievais de penalidade ao
marcar diretamente o corpo dos individuos considerados como desviantes
(Silva, 2022, p. 141).

Ha quem veja na tornozeleira, um instrumento de exposi¢do e violagdo da
dignidade. Por outro lado, sustenta-se que, diante da protecdo a ordem publica e as
vitimas, sua adogdo ¢ legitima e proporcional, mesmo com certa limitacdo de direitos
individuais.

Jorge Luis Le Cocq D’Oliveira, por exemplo, sustenta que:

Havera, seguramente, os que a criticardo, afirmando que o equipamento ¢
vexatorio, expde o seu portador e, assim, fere o principio da dignidade humana.
O argumento afigura-se fragil, ja que se trata de instituto benéfico ao acusado,

que certamente vai preferir ser monitorado a ser encarcerado (D’ Oliveira,

2011, p. 197).
Defende-se que, diante das condi¢des degradantes das prisdes brasileiras, o
monitoramento eletronico, causa menos afronta a dignidade do que a prisdo preventiva,

evitando o ingresso do réu em celas superlotadas e insalubres.

A ideia de que a ‘pulseira’ ou ‘tornozeleira’ eletronica estigmatiza o preso ¢
fruto de quem sequer, um dia, entrou numa prisdo para conhecer nossas
masmorras do século XXI. Estigmatizante é o carcere superlotado com

alimentag@o muitas vezes impropria ao consumo (Rangel, 2016, p. 924-925).

Sob essa otica, 0 monitoramento eletronico, ao manter o individuo no convivio
social, ainda que sob vigilia, seria at¢ uma forma de preservar a dignidade frente as
violagdes sistematicas presentes no carcere tradicional. Ainda existem desafios
operacionais e juridicos. Nem sempre o Estado possui infraestrutura suficiente para
acompanhar em tempo real todos os monitorados, j& que falta pessoal nas centrais de
vigilancia e ha limitagcdes orcamentdrias, o que pode comprometer a fiscalizacdo
eficiente.

Caso o sistema falhe em reagir de forma célere a uma violagdo, como no caso de
demora na resposta a um alerta de rompimento do dispositivo, os propositos de prevenc¢ao
e protecdo poderdo ser comprometidos (Mariath, [s.d.], p. 5). Além disso, ¢
imprescindivel considerar as limitacdes tecnologicas inerentes ao monitoramento
eletronico: regides sem cobertura de rede movel ou sinal de GPS, podem configurar

verdadeiras “zonas de sombra”, inviabilizando o rastreamento em tempo real.
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Soma-se a isso a necessidade de recarga periodica da bateria, o que representa
um entrave significativo para individuos em situac¢do de rua ou residentes em locais sem
acesso regular a energia elétrica. Ao reconhecer isso, o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, orientou que se evite impor tornozeleira quando as circunstancias socioecondmicas
do acusado inviabilizarem o funcionamento adequado do equipamento, sob pena de a
medida se tornar indcua ou injustamente gravosa (BRASIL, 2020).

Além disso, existe o risco de abusos e excessos. A facilidade tecnoldgica pode
induzir autoridades a aplicarem monitoracao eletronica em casos desnecessarios,
causando restrigdes de liberdade a individuos que normalmente responderiam soltos sem
vigilancia, o que exigiria sempre a observancia rigorosa dos critérios de necessidade e
adequagdo previstos em lei e regulamentos.

Em sintese, as tornozeleiras eletronicas e dispositivos similares, representam um
avanco significativo na forma de monitorar infratores, trazendo meio termo entre a prisdo
e a liberdade plena, com vantagens inegaveis do ponto de vista da ressocializagdo e
economia de recursos publicos.

Contudo, seu uso envolve sopesar valores fundamentais do Direito, como a
liberdade, dignidade e seguranga, bem como, superar entraves praticos, para que

cumpram efetivamente seu proposito sem gerar novas injusticas.

3 GEORREFERENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE ZONAS DE
EXCLUSAO

Uma das principais potencialidades do monitoramento eletronico
contemporaneo, reside na capacidade de georreferenciamento preciso dos individuos
monitorados, viabilizada pelo emprego de tecnologias de localizacdo por GPS e sistemas
similares. Diferentemente dos primeiros dispositivos de monitoramento, que operavam
por radiofrequéncia e apenas indicavam se o monitorado se encontrava em um local pré-
determinado, as tecnologias atuais permitem o acompanhamento continuo e detalhado da
movimentagao do individuo.

Com o uso de sistemas de geolocalizagdo, ¢ possivel definir limites territoriais
especificos, como “cercas virtuais”, cuja violagao gera alertas automaticos as autoridades
responsaveis. Essa funcionalidade tem sido particularmente relevante em contextos que

exigem protecdo a vitimas, como nos casos que envolvem medidas protetivas de urgéncia,
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pois possibilita o controle efetivo da distancia entre o monitorado e os locais ou pessoas
que ele esta judicialmente impedido de se aproximar.

Um dos usos mais significativos do georreferenciamento, tem ocorrido no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nos ultimos anos,
tribunais e autoridades brasileiras vém implementando programas de monitoramento
eletronico de agressores, com o objetivo de garantir maior eficacia as medidas protetivas
estabelecidas pela Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Dentre as medidas previstas para proteger a integridade da vitima, destacam-se
aquelas que determinam o afastamento do agressor do lar, a proibi¢ao de se aproximar a
uma determinada distancia e a vedagao de qualquer tipo de contato, seja presencial ou por
meios remotos, conforme dispdem os incisos 11 e III do artigo 22 da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006).

Esses dispositivos buscam assegurar a eficacia das providéncias cautelares em
contextos de risco iminente, sobretudo, quando articulados a mecanismos tecnoldgicos
de monitoramento eletronico. Historicamente, o cumprimento das medidas protetivas
dependia de uma fiscalizacdo esporadica pelas forcas de seguranca publica ou, em muitos
casos, da propria vigilancia exercida pela vitima ou por pessoas de seu convivio, um
modelo reconhecidamente limitado diante de agressores determinados a descumprir
ordens judiciais (BRASIL, 2024).

O crescente nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas no Brasil,
com aumento de aproximadamente 20% entre 2022 e 2023, impulsionou 6rgdos como o
Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria - CNPCP a reforcarem a recomendacao do uso de monitoramento eletronico
como instrumento complementar de protecdo a mulher em situacdo de violéncia
doméstica (BRASIL, 2024).

Em resposta a essa demanda, o CNPCP emitiuy, em marco de 2024, a
Recomendagdo n° 3, orientando que, sempre que aplicadas as medidas protetivas previstas
nos incisos II e I1I, do artigo 22, da Lei Maria da Penha, o juiz considere a imposi¢do da
monitoragdo eletronica ao agressor, com base na avaliacdo de risco individualizada
(BRASIL, 2024).

A recomendagdo também prevé, sempre que vidvel, o fornecimento de uma
Unidade Portatil de Rastreamento - UPR a vitima, um dispositivo que possibilita a
defini¢@o de areas de exclusdo com parametros moveis. Quando o agressor ultrapassa os

limites estabelecidos, o sistema emite alertas em tempo real, tanto para as autoridades

159



responsaveis, quanto para a propria vitima, reforcando o carater preventivo e protetivo
das medidas judiciais aplicadas.

A Recomendagdo n° 3/2024 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria — CNPCP, influenciou alteragdes legislativas significativas. Em abril de
2025, foi sancionada a Lei n® 15.125, que modificou a Lei Maria da Penha - Lei n°
11.340/2006, para incluir expressamente o monitoramento eletronico do agressor como
uma das medidas protetivas de urgéncia aplicaveis em casos de violéncia doméstica e
familiar (BRASIL, 2025).

Essa nova legislacao permite que o juiz determine a utilizagdao de tornozeleiras
eletronicas pelo agressor, visando garantir o cumprimento das medidas protetivas. Além
disso, prevé a disponibilizacdo de dispositivos de seguranga para a vitima, como
aplicativos de celular ou botdo do panico, que alertam tanto a vitima, quanto as
autoridades, em caso de aproximacao indevida do agressor (Migalhas, 2024).

A nova legisla¢do passou a permitir que, ao conceder medidas protetivas como
o afastamento do agressor do lar e a imposi¢do de distanciamento minimo em relagdo a
vitima, o magistrado também determine o uso de monitoramento eletronico. A medida,
visa reforcar a efetividade da protecao conferida, possibilitando que qualquer tentativa de
aproximacao indevida, seja detectada em tempo real, com acionamento imediato das
autoridades policiais.

O texto legal prevé ainda que, em caso de violagdo do perimetro de seguranca
ou de outras condigdes impostas, tanto a vitima quanto os o0rgdos de seguranga publica
sejam prontamente notificados, o que amplia a capacidade de resposta do sistema de
justica e fortalece a rede de protecao a mulher em situagdo de vulnerabilidade.

Em complemento as medidas judiciais e ao monitoramento eletronico do
agressor, diversas comarcas tém adotado a entrega de dispositivos de alerta a vitima,
comumente denominados botao do panico. Trata-se, em geral, de um aparelho mével ou
aplicativo que permite acionar as autoridades de forma imediata, seja diante de uma
sensagdo de ameaca, seja quando o sistema identifica a aproximacao indevida do agressor.

A integracdo entre a tornozeleira eletronica e o dispositivo da vitima, configura
um mecanismo duplo de protecdo: por um lado, impede que o agressor se aproxime sem
ser detectado; por outro, fortalece a autonomia da mulher, ao lhe possibilitar uma reagao
rapida, diante de qualquer situacao de risco (SENADO FEDERAL, 2024).

Diversas iniciativas adotadas no Brasil, foram inspiradas em experiéncias

internacionais, ja consolidadas no enfrentamento a violéncia de género. A Espanha, por

160



exemplo, implementa desde 2009, sistemas de monitora¢do eletronica de agressores
domésticos integrados a dispositivos fornecidos as vitimas, medida que ganhou forga apos
episodios marcantes de feminicidio, que revelaram falhas na fiscalizagdo do cumprimento
das ordens judiciais de restri¢ao.

A experiéncia da Espanha, tem sido frequentemente citada como um dos
modelos mais eficazes de integracdo tecnoldgica no combate a violéncia doméstica. Em
2009, o governo espanhol adquiriu cerca de trés mil dispositivos de rastreamento por GPS
destinados ao monitoramento eletronico de agressores em contexto de violéncia de
género.

Segundo matéria publicada pelo jornal britdnico The Guardian, em 2010, ja
havia aproximadamente 450 dispositivos em uso, os quais geravam cerca de 1.200 alertas
mensais a um centro de vigilancia sediado em Madri. Esses equipamentos possibilitavam
a supervisdo em tempo real dos deslocamentos do agressor e acionavam alertas
automaticos, tanto as autoridades, quanto a vitima, sempre que uma viola¢do do perimetro
de seguranga fosse detectada (Tremlet, 2010). A medida surgiu como resposta a episoédios
de feminicidio que escancararam as limitagdes da fiscalizac¢do tradicional de ordens de
restri¢ao.

Além do impacto pratico, a implementacdo espanhola, também foi estudada e
publicada no Journal of Offender Monitoring, em que se avaliaram os efeitos do uso de
tecnologias de rastreamento em casos de violéncia doméstica, destacando os avangos em
termos de prevengdo e resposta rapida, explorando como a combinagdo entre decisdes
judiciais e solugdes tecnologicas pode potencializar a protegdo das vitimas, promovendo
um sistema de seguranca mais proativo e eficiente (Harris, 2011, p.15-22).

Essas experiéncias internacionais, ndo apenas reforcam a viabilidade da adocdo
de dispositivos similares em outros paises, como também legitimam iniciativas brasileiras
que buscam aprimorar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia com o auxilio
da tecnologia. De forma semelhante, Estados Unidos e Canada, tém utilizado tecnologias
de geolocalizagdo para reforcar o cumprimento de medidas protetivas em casos de
violéncia doméstica e perseguicdo (stalking), muitas vezes com o apoio de centrais de
monitoramento ininterrupto, capazes de acionar imediatamente as forcas policiais em
caso de descumprimento (Melo, 2021).

No Canada, diversos programas de monitoramento eletronico, t€ém sido
implementados em diferentes provincias, como British Columbia, Saskatchewan e

Newfoundland, com o objetivo de fortalecer o controle sobre individuos sob supervisao
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judicial. Embora utilizem tecnologias semelhantes, a estrutura e a forma de execugao
desses programas variam conforme a jurisdi¢ao local.

Em Saskatchewan, por exemplo, o monitoramento ¢ vinculado a decisdes
judiciais, que condicionam a liberdade condicional a utilizagdo de tornozeleiras
eletronicas. Essa estratégia, tem como finalidade principal, reduzir os indices de
reincidéncia e oferecer uma alternativa, menos onerosa e potencialmente mais eficaz do
que o encarceramento convencional (Bonta; Wallace-Capretta; Rooney, 1999, p. 10-12).

No Reino Unido, uma iniciativa recente em Londres, introduziu um projeto
piloto, que aplica dispositivos de rastreamento por GPS a individuos condenados por
perseguicdo (stalking) ao serem liberados da prisdo. Esses dispositivos sdo utilizados, sob
condi¢des rigorosas de licenca, com objetivo de monitorar os movimentos dos infratores
e prevenir novas investidas contra as vitimas.

A expectativa ¢ que mais de 200 infratores sejam monitorados até marco de
2026. A comissaria de vitimas de Londres, Claire Waxman, descreveu o projeto piloto
como "um passo significativo na dire¢do certa (BBC News, 2024). As experiéncias
internacionais refor¢am o potencial do georreferenciamento, como instrumento eficaz no
enfrentamento a violéncia de género. Evidéncias preliminares, sugerem que a adocao de
sistemas de vigilancia eletronica, pode reduzir de forma significativa as violagdes a
medidas protetivas, especialmente em casos de agressao contra mulheres (Castro, 2025).

A deteccdo imediata e a pronta resposta das autoridades, tendem a inibir
agressores, dando mais efetividade as medidas judiciais. No entanto, o monitoramento
georreferenciado ainda enfrenta entraves. Sua eficicia depende de centrais estruturadas e
profissionais capacitados para analisar os dados. Falsos alertas, como falhas de sinal ou
pequenos desvios, sdo frequentes e exigem triagem criteriosa para evitar acionamentos
injustificados.

O uso crescente da monitoragdo eletronica no Brasil, que j4 somava cerca de 51
mil pessoas monitoradas em 2019, exige investimentos continuos em tecnologia e
pessoal. A auséncia dessa estrutura, pode comprometer a eficidcia do sistema, como
alertou o Relator da Lei n® 15.125/2025 (BRASIL, 2025), ao reconhecer que limitagdes
or¢amentdrias, podem dificultar a fiscalizacdo das medidas protetivas (Anibal, 2019).

Apesar das limitagdes, ha consenso de que o georreferenciamento ¢ uma
ferramenta estratégica no monitoramento de agressores, sobretudo, por viabilizar
respostas imediatas a violagdes e oferecer alternativas a prisdo sem romper os vinculos

sociais do monitorado. A Recomendagdo CNJ n® 412/2021, por exemplo, orienta que a
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decisdo judicial, indique expressamente o perimetro de circulagdo, horérios de
recolhimento e prazo de reavaliagdo da medida (BRASIL, 2021).

A possibilidade de configurar zonas de exclusdo personalizadas, fortalece a
protecao a vitima sem comprometer a dignidade do infrator. O monitoramento por GPS,
passou a representar uma evolucao da tradicional liberdade vigiada, mas sua eficacia

depende de estrutura adequada, protocolos claros e fiscaliza¢do continua.

4 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E RECONHECIMENTO FACIAL NO
MONITORAMENTO PENAL

Além do GPS, a seguranga publica tem incorporado tecnologias de inteligéncia
artificial, como o reconhecimento facial, para monitorar ¢ identificar infratores. Essa
ferramenta, permite a verificagdo remota da identidade e localizacdo de pessoas sob
medidas judiciais.

Em Sao Paulo, por exemplo, cameras com software de reconhecimento facial,
foram utilizadas em estddios de futebol, resultando na captura de 52 foragidos e na
detecgdo de 56 pessoas que descumpriam decisdes judiciais, como a proibicdo de
frequentar jogos (Tarja, 2024).

Mesmo sem o uso de tornozeleiras ou dispositivos corporais, individuos
procurados, podem ser identificados ao transitarem por areas monitoradas, tendo sua
liberdade restringida caso estejam em desacordo com decisdes judiciais ou obrigacdes
legais. Na pratica, a malha urbana de cameras, se transforma em uma rede de vigilancia
constante, dificultando a evasdo daqueles que tentam se ocultar da Justica.

Tribunais tém recorrido a inteligéncia artificial, para fiscalizar penas alternativas
e regimes abertos com mais eficiéncia. Em Santa Catarina, por exemplo, o Tribunal de
Justica, desenvolveu um aplicativo que permite ao apenado, realizar a apresentagdo
periddica por meio do celular, com uso de reconhecimento facial e geolocalizacdo. A
medida dispensa deslocamentos ao féorum e integra automaticamente os registros ao
processo.

Periodicamente, o aplicativo notifica o reeducando para que fagca uma selfie. A
IA, confirma a identidade, com base no reconhecimento facial e registra a localizagao por
GPS, enviando os dados ao TJSC. O processo substitui a ida ao forum apenas para assinar
presenca, otimizando tempo e recursos. A tecnologia ja ¢ testada em outros estados e

paises, integrando smartphones a fiscalizagao penal (Martel, 2024).
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A inteligéncia artificial tem sido aplicada para analisar padrdes de
monitoramento de apenados, identificando comportamentos atipicos e possiveis
violagdes, como encontros entre individuos proibidos de manter contato. Também
sustenta ferramentas de avaliacao de risco, como o Formulario Nacional, previsto na Lei
n°® 14.149/2021, usado em casos de violéncia doméstica (BRASIL, 2021).

Em fase de digitalizagdo, ele podera futuramente empregar algoritmos para
ponderar fatores de forma objetiva.

O uso de inteligéncia artificial e reconhecimento facial em seguranga publica,
levanta preocupagoes legais, especialmente, quanto a precisdo e ao viés racial. Casos de
prisdes indevidas, como o de Porcha Woodruff em Detroit, evidenciam falhas que afetam
desproporcionalmente pessoas negras. Estudos indicam que algoritmos de
reconhecimento facial, apresentam taxas de erro significativamente maiores para
individuos negros, refletindo preconceitos nos dados de treinamento (Morais, 2023).

O uso de inteligéncia artificial no reconhecimento facial, embora promissor,
ainda traz riscos sérios a liberdade individual. Casos de identificagdo equivocada ja foram
registrados internacionalmente e também no Brasil. Em abril de 2024, um homem foi
detido por engano em um estddio de futebol em Sergipe, apdés o sistema de
reconhecimento facial indicé-lo, de forma errada, como foragido da Justica (Folha do
Leste, 2024).

Falhas em sistemas de reconhecimento facial, muitas vezes, associadas a viés
racial e imprecisdo, colocam em risco direitos fundamentais, como o devido processo
legal e a presungdo de inocéncia. Por isso, especialistas alertam que nenhuma medida
punitiva deve ser adotada com base exclusiva na IA, sem verificagdo humana e analise
multifatorial.

A privacidade também ¢ um ponto sensivel. O uso extensivo de cameras
inteligentes, combinado a bancos de dados com registros pessoais € documentos oficiais,
demanda controle rigoroso. Mesmo com respaldo legal, como no caso de apenados, o uso
simultdneo de vdrias tecnologias de vigilancia pode ser excessivo. A Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD, exige que o tratamento de dados respeite sua finalidade
original, sendo vedado seu uso para outros fins, sem autorizagdo judicial (BRASIL,
2018).

A responsabilizagdo dos algoritmos de IA, a chamada algorithmic

accountability, se torna essencial, no contexto penal. Avaliacdes automatizadas, que
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influenciam medidas restritivas, como o aumento da vigilancia sobre o apenado por
suposto risco de fuga, devem ser transparentes e passiveis de auditoria.

Caso contrario, corre-se o risco de impor sangdes com base em decisdes
automatizadas opacas, sem possibilidade real de contestacao. No Brasil, o debate ainda ¢
incipiente, mas cresce a defesa por decisdes mediadas por controle humano efetivo,
sempre que direitos fundamentais estiverem em risco.

Além disso, a infraestrutura necessaria para aplicar essas tecnologias, nem
sempre estd disponivel. O reconhecimento facial, exige cameras de alta resolucdo e
conexodes confidveis, € o uso de aplicativos de monitoramento, pressupde acesso a
smartphones modernos ¢ internet.

Isso gera um risco de exclusdo digital, especialmente, entre egressos do sistema
prisional, que muitas vezes enfrentam vulnerabilidades sociais. Sem politicas publicas
que garantam treinamento, acessibilidade e equipamentos, o avancgo tecnologico pode
aprofundar desigualdades, ao invés de corrigi-las.

A aplicacdo de inteligéncia artificial e reconhecimento facial no monitoramento
de infratores, representa uma nova etapa na justica criminal. Quando utilizadas com
responsabilidade, essas tecnologias, podem tornar as medidas penais mais eficazes e
céleres, com ampliagcdo do cumprimento de restri¢des legais, facilitando a fiscalizago e
refor¢ando a segurancga publica.

Contudo, sem garantias institucionais adequadas, ha o risco de se instaurar um
modelo de vigilancia excessiva, no qual decisdes automatizadas e falta de transparéncia
comprometam liberdades fundamentais.

Nesse cenario, cabe aos profissionais do Direito, equilibrar os avangos
tecnologicos, com a preservacdo dos principios constitucionais, utilizando essas
ferramentas como aliadas da legalidade e da prevenc¢do ao crime, a0 mesmo tempo em
que a elas se imponham limites claros e mecanismos de controle, assegurando que a

inovagao esteja a servigo da justica, € ndo acima dela.

5 CONCLUSAO

As novas formas de monitoramento de infratores, como o uso de tornozeleiras
eletronicas, refletem uma transformagao no sistema penal brasileiro, buscando equilibrar
a eficacia na fiscalizagdo com o respeito aos direitos fundamentais. Essas tecnologias tém

se consolidado como alternativas viaveis ao encarceramento, permitindo que individuos
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cumpram penas em regimes menos severos, mantenham vinculos familiares e laborais, e
reduzam a superlotacdo carceraria.

No contexto da violéncia doméstica, a implementacdo de tornozeleiras para
agressores, combinadas com dispositivos de alerta para as vitimas, representa um avango
significativo na prote¢ao das mulheres. A Lei n® 15.125, de 2025 (BRASIL, 2025),
sancionada recentemente, permite o monitoramento eletronico de agressores, garantindo
que a vitima e as autoridades sejam alertadas em caso de aproximac¢do indevida,
fortalecendo as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

A incorporagdo de inteligéncia artificial — IA e reconhecimento facial, tem
ampliado significativamente o alcance do monitoramento penal, indo além dos
dispositivos fisicos. Em Sao Paulo, por exemplo, um sistema com cerca de 25 mil cameras
inteligentes, j& identifica automaticamente pessoas foragidas ou em descumprimento de
medidas judiciais (Gortazar, 2025).

Além disso, algoritmos de andlise de comportamento, emitem alertas
preventivos, permitindo que as equipes de fiscalizagdo, ajam de forma mais estratégica.
A supervisdo remota e em tempo real agiliza procedimentos, reduz burocracia e eleva a
eficiéncia. Na pratica, essas ferramentas, tornam o sistema penal, mais preventivo e
reduzem as chances de viola¢ao sem deteccao (Nabeshima, 2024).

Apesar dos avangos, proporcionados pelas tecnologias de monitoramento, sua
aplicacio exige cautela e responsabilidade por parte dos profissionais do Direito. E
fundamental que direitos e garantias individuais, ndo sejam sacrificados em nome da
eficiéncia. Toda medida de vigilancia, deve estar amparada por base legal, ter duragao
limitada e observar os principios da necessidade e proporcionalidade.

A privacidade dos monitorados, por exemplo, precisa ser rigorosamente
protegida. Dados como localizagdo continua, devem ser armazenados com seguranga,
utilizados apenas para os fins legalmente definidos e eliminados quando deixarem de ser
necessarios, conforme prevé a Lei Geral de Protecao de Dados (BRASIL, 2018).

A proposta de substituir tornozeleiras eletronicas por dispositivos menos
visiveis, como pulseiras discretas, tem ganhado espago no debate juridico e académico
nacional. A medida visa reduzir o estigma social, associado a monitora¢do ostensiva e
contribuir para a preservacao da dignidade dos apenados.

Luiz Fernando Hofling e Clarissa Teixeira Hofling, defendem que o uso de
pulseiras eletronicas pode facilitar a reintegrag@o social, ao minimizar o constrangimento

publico e promover uma execug¢ao penal mais humanizada (Hofling; Hofling, 2010).
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A preocupacao com os efeitos simbolicos e psicoldgicos do monitoramento,
também tem sido destacada por institui¢des publicas. A Defensoria Publica do Estado do
Parana, por exemplo, avalia que o uso da tornozeleira, embora, represente alternativa
valida ao encarceramento, pode gerar impactos negativos na autoestima e inclusao social
dos monitorados (Defensoria Publica do Estado do Parand, 2023).

Essas iniciativas refletem um esfor¢o para compatibilizar medidas de controle
penal, com o respeito irrestrito aos direitos fundamentais, promovendo solugdes
tecnologicas, que sejam, ndo apenas eficazes, mas também, sensiveis a condi¢do humana
do apenado.

A confiabilidade dos sistemas de monitoramento eletronico, ¢ essencial para
garantir a eficadcia das medidas protetivas e seguranca de todas as partes envolvidas.
Falhas técnicas ou operacionais, podem comprometer vidas, tanto da vitima, que depende
do funcionamento adequado do sistema para sua protecdo, quanto do monitorado, que
pode ser erroneamente considerado foragido, devido a falhas no equipamento.

Portanto, ¢ imprescindivel investir ndo apenas na distribuicdo de dispositivos
como tornozeleiras eletronicas, mas também na infraestrutura, manuten¢ao e treinamento
das equipes responsaveis pelo monitoramento.

As centrais de monitoragdo, devem operar ininterruptamente, com protocolos
claros de resposta a cada tipo de alerta, e manter comunicag¢ao agil com as forgas policiais,
a fim de garantir agdes imediatas, em casos de violacdo de medidas protetivas.

Além disso, € necessario estabelecer planos de contingéncia para situagdes em que
os dispositivos falhem ou sejam danificados, incluindo procedimentos de backup, como
contatos telefonicos com o monitorado ou visitas surpresa, assegurando a continuidade
da proteg¢do, mesmo diante de imprevistos.

No ambito normativo, a fiscaliza¢do e aprimoramento continuo das diretrizes sao
fundamentais. O Conselho Nacional de Justi¢a, desempenha papel crucial nesse processo,
tendo estabelecido diretrizes nacionais para a aplicacdo e acompanhamento da medida de
monitoramento eletronico de pessoas, por meio da Resolugdo CNJ n°412/2021 (BRASIL,
2021). Essa resolu¢do visa padronizar as praticas e evitar discrepancias regionais e
arbitrariedades na aplicacdo do monitoramento eletronico.

Adicionalmente, o Legislativo, tem atualizado a legislacdo conforme as
necessidades emergentes. A Lei n° 15.125/2025, por exemplo, alterou a Lei Maria da

Penha, para permitir o monitoramento eletronico de agressores de mulheres, visando
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garantir o cumprimento de medidas protetivas, em casos de violéncia doméstica e familiar
(BRASIL, 2025).

Essas iniciativas refletem um esfor¢o continuo para aprimorar o sistema de
monitoramento eletronico, garantindo sua eficacia e respeitando os direitos fundamentais
dos envolvidos.

Do ponto de vista criminoldgico, ¢ essencial avaliar criticamente os efeitos reais
das tecnologias de monitoramento eletronico, na preven¢do e reincidéncia criminal.
Embora alguns estudos internacionais, sugiram que a monitoragdo eletronica possa
contribuir para a reducao da reincidéncia em determinados contextos, os resultados sdao
divergentes e ndo sustentam a afirmagao genérica de sua eficacia nesse aspecto (Silveira,
2022).

No Brasil, ainda ha caréncia de pesquisas empiricas abrangentes, que analisem o
impacto da monitoragdo eletronica na reincidéncia criminal. Essa lacuna, dificulta a
formulagdo de politicas publicas, baseadas em evidéncias e a avalia¢dao da efetividade
dessas medidas no contexto nacional (Silveira, 2022).

Além disso, ¢ imprescindivel que se considerem os possiveis efeitos colaterais do
monitoramento eletronico, como o desenvolvimento de dependéncia da vigildncia por
parte dos monitorados, que podem cumprir a lei, apenas sob superviso estreita e retornar
a delinquéncia quando essa vigilancia cessa. Ha também risco de que individuos
desenvolvam novas formas de burlar o controle, comprometendo a eficacia do sistema
(Silveira, 2022).

Questoes éticas emergem nesse contexto: deseja-se um futuro em que a liberdade
dos individuos seja permanentemente condicionada ao uso de dispositivos eletronicos?
Em que medida isso difere de uma prisdo a céu aberto? A metafora do "pandptico digital"
¢ frequentemente evocada para criticar o poder invasivo dessas tecnologias, que podem
transformar a sociedade em um espago de vigilancia constante, afetando a privacidade e
a autonomia dos cidadaos (Denoti, 2023).

Assim, conclui-se que, ¢ fundamental que a implementacdo de tecnologias de
monitoramento eletronico, seja acompanhada de pesquisas empiricas, que avaliem seus
impactos sociais, psicologicos e juridicos. Somente por meio de andlise critica e baseada
em evidéncias, sera possivel garantir que essas ferramentas contribuam para um sistema
de justica mais eficiente, célere e justo, sem comprometer os direitos fundamentais dos

individuos.
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