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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



ENTRE GRADESE SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERESNO CONJUNTO PENAL FEMININO DE SALVADOR

BEHIND BARSAND SILENCE: INSTITUTIONAL VIOLENCE AGAINST WOMEN
INTHE FEMALE PENAL COMPLEX OF SALVADOR

Jean Carlos Jeronimo Pires Nascimento
Ricardo Alves Sampaio

Resumo

O presente artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratorio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como 0 monopadlio
estatal da violéncia se expressa de forma seletiva, atingindo de modo mais cruel as mulheres
encarceradas. A pesquisa evidencia préticas sistematicas de violéncia fisica, sexual e
institucional, agravadas pela auséncia de politicas publicas e pela negligéncia do Estado.
Conclui-se pela necessidade de implementacdo de medidas alternativas ao carcere, com foco
em justica restaurativa e no respeito as mulheres. O estudo reforca a urgéncia de politicas
publicas efetivas que garantam os direitos fundamentais das mulheres em privagéo de
liberdade e combatam as desigual dades estruturais no sistema prisional feminino.

Palavras-chave: Mulheres encarceradas, Violénciainstitucional, Sistema prisional,
Criminologia critica, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The present article analyzes the types of institutionalized violence committed against women
deprived of liberty at the Women's Penal Complex of Salvador, in light of critical
criminology. A qualitative approach and exploratory method are adopted, based on
bibliographic and documentary review, especially reports from the Prison Pastoral and

114



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Incarcerated women, Institutional violence, Prison
system, Critical criminology, Human rights
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Introducio:

O presente artigo tem como objetivo central o exame e a identificacdo da
incidéncia de violéncias praticadas contra mulheres privadas de liberdade no Conjunto
Penal Feminino de Salvador. A partir da constatagdo de que o ambiente prisional feminino
no Brasil constitui um espago de extrema vulnerabilidade, buscou-se, em um primeiro
momento, identificar os casos de violéncia sofridos por custodiadas, e, em seguida,
compreender os fatores que contribuem para sua ocorréncia, com especial ateng¢do a

atuagdo de agentes estatais no papel de agressores.

Nesse contexto, torna-se relevante trazer a discussao a contribuicao do socidlogo
alemdo Max Weber, que, em sua obra Economia e Sociedade, formulou o conceito de que
o Estado ¢ a tunica entidade detentora do “monopdlio legitimo da violéncia”. Essa
concepcao sustenta que, nas sociedades modernas, apenas o Estado possui a legitimidade
juridica e politica para exercer a forca, seja por meio da aplicacdo da lei, da coergado penal
ou da manutengao da ordem publica. Weber distingue ainda entre violéncia instrumental
— utilizada como meio para alcangar objetivos especificos — e violéncia simbdlica,
exercida através de praticas discursivas e representacdes que reforcam relagdes de
dominagdo. O sistema prisional, por sua natureza, é expressao direta desse monopélio:
nele, o Estado, por meio de suas instituigdes como o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e os 6rgdos de seguranga publica, exerce de forma autorizada o poder de punir,
prender e manter sob custodia. Através do direito penal e da Lei de Execugdo Penal,
estabelece-se 0 marco normativo para a privagao de liberdade, convertendo os corpos das
pessoas privadas de liberdade — especialmente os corpos femininos — em objetos da

acao estatal.

O problema da violéncia institucional contra mulheres encarceradas revela-se
como uma grave e persistente violacdo aos direitos humanos, que encontra respaldo em
um sistema penitencidrio historicamente estruturado sob a légica da punicdo e da
negligéncia. Dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (Infopen),
referentes ao ano de 2014, indicam que 75% das unidades prisionais no Brasil sdo
destinadas exclusivamente a homens, 17% sdo mistas e apenas 7% sdo voltadas
exclusivamente as mulheres — quadro que pouco se alterou na ultima década, apesar de

algumas modificagdes legislativas e administrativas.

A escassez de estabelecimentos penais adequados para o publico feminino resulta

em condigdes que potencializam situacdes de abuso e violéncia. Nesse contexto,
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destacam-se dentincias de assédio fisico e verbal perpetrados por agentes penitenciarios,
como no caso documentado pela Human Rights Watch na penitencidria do Bom Pastor,
em Recife, onde um agente foi apontado como agressor de internas. Tal realidade, longe
de ser episddica, reflete um padrdo sistémico de violéncia e desrespeito aos direitos das

mulheres presas em todo o territorio nacional.

O problema da violéncia institucional contra mulheres encarceradas revela-se
como uma grave e persistente violacdo aos direitos humanos, que encontra respaldo em
um sistema penitencidrio historicamente estruturado sob a logica da punicdo e da
negligéncia. Essa conjuntura se agrava ainda mais diante do colapso estrutural vivido pelo
sistema prisional brasileiro, situagdo esta reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347, que declarou o
estado de coisas inconstitucional nas prisdes do pais, diante das violagdes generalizadas

e continuas de direitos fundamentais.

Compreender a complexidade das multiplas violéncias sofridas por mulheres
privadas de liberdade exige nao apenas a analise de dados empiricos, mas também uma
abordagem critica que articule as dimensdes de género, poder e institucionalidade. Assim,
o estudo propde-se a contribuir para o debate académico e social sobre os direitos das
mulheres encarceradas, evidenciando a urgéncia de politicas publicas especificas e

eficazes no combate a violéncia institucional em ambientes de privagao de liberdade.

Para alcancgar os objetivos propostos, utilizou-se a abordagem qualitativa com
base em levantamento bibliografico e documental, permitindo a anélise do fendmeno a
partir da interse¢do entre teoria e realidade concreta. O método exploratério orienta a
pesquisa, partindo-se de uma hipdtese inicial — a existéncia de praticas sistematicas de
violéncia institucional no sistema prisional feminino — para, entdo, investigar sua

validade a luz das condi¢des observadas no Conjunto Penal Feminino de Salvador.

Objetivo geral:

O objetivo deste artigo ¢ analisar as manifestagdes da violéncia institucionalizada
no Conjunto Penal Feminino de Salvador, destacando como o exercicio do poder punitivo
do Estado se materializa nas praticas cotidianas da unidade prisional, especialmente sob
a Otica da criminologia critica e dos direitos humanos. Busca-se compreender de que
maneira a condi¢ao de género, a vulnerabilidade social e a seletividade penal contribuem

para a perpetuagdo de dinamicas de exclusdo, violacdo de direitos e precarizagdo das
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condi¢des de vida das mulheres privadas de liberdade, revelando a interface entre o

controle penal, a estrutura estatal e a violéncia simbolica e fisica institucionalizada.
Objetivos especificos:

1. Investigar as formas de violéncia institucional presentes no Conjunto Penal
Feminino de Salvador, considerando tanto a violéncia fisica quanto a simbdlica,
estrutural e psicolégica.

2. Analisar o papel da seletividade penal na conformagao do perfil das mulheres
encarceradas, com foco nas intersegdes entre género, raga e classe social.

3. Avaliar a atuagdo do Estado na garantia (ou negacdo) dos direitos fundamentais
das mulheres privadas de liberdade, com base em marcos normativos nacionais €
internacionais.

4. Examinar como o sistema prisional contribui para a reproducao de desigualdades
e violagoes de direitos, evidenciando as falhas estruturais € os mecanismos de
manuteng¢ao da violéncia institucionalizada.

5. Refletir sobre alternativas ao encarceramento feminino sob a perspectiva da
criminologia critica, propondo caminhos para a superagao das praticas punitivistas

e excludentes.

Metodologias:

O presente artigo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria, com o propodsito de investigar as multiplas dimensdes da violéncia
institucionalizada praticada no Conjunto Penal Feminino de Salvador, sob a otica da
criminologia critica e dos direitos humanos. Optou-se pela pesquisa exploratoria por sua
adequagdo a tematica, que demanda uma investigacao inicial e abrangente para delimitar
conceitos, identificar padroes e problematizar as praticas penais e punitivas no contexto
prisional feminino, especialmente em relacdo as interseccionalidades de género, raca e

classe social.

Nao foram realizadas entrevistas, questiondrios ou visitas in loco, dado o carater
da investigacdo, que privilegiou uma andlise documental e bibliografica aprofundada.
Esta decisdo metodoldgica permitiu concentrar os esfor¢os na compreensdo tedrica e
critica das dindmicas da violéncia institucional, através do estudo rigoroso de fontes
bibliograficas especializadas, legislacdes nacionais e internacionais, bem como

documentos e relatorios oficiais € ndo governamentais. Entre as fontes essenciais destaca-
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se o conjunto de materiais produzidos pela Pastoral Carceraria, cuja atuacao histdrica e
continua na denuncia das condi¢des degradantes do sistema prisional brasileiro fornece
subsidios empiricos, ainda que secundérios, indispensaveis para a compreensdao da
realidade enfrentada pelas mulheres encarceradas. Esses documentos, que incluem
relatorios, pareceres e estudos sobre violagdes de direitos humanos, enriqueceram a
analise ao fornecer dados atualizados, narrativas institucionais e uma perspectiva voltada

para a defesa dos direitos fundamentais no contexto prisional.

Além disso, a revisao bibliografica compreendeu obras académicas e cientificas
que abordam o sistema penal, a seletividade criminal, a violéncia simbdlica e fisica nas
prisdes, a condi¢do feminina no carcere e a interseccionalidade entre género, raga e classe,
bem como a analise critica do poder punitivo do Estado, fundamentada em teorias da
criminologia critica e dos direitos humanos. A legislacdo especifica, como a Lei de
Execucdo Penal e as normativas da Organizagdo das Nac¢des Unidas sobre Direitos
Humanos, também foi objeto de estudo detalhado para mapear as garantias formais e as

lacunas na efetivacao desses direitos.

A escolha por um método exploratdrio justifica-se pela necessidade de conhecer
em profundidade um fendmeno social complexo e multifacetado, para o qual ainda nao
ha consenso ou produgdo académica consolidada. A pesquisa se pautou na
problematizagdo das praticas institucionais de violéncia, entendidas em suas multiplas
formas — fisica, simbdlica, psicoldgica e estrutural —, a partir da analise critica dos
textos selecionados, buscando identificar ndo apenas a existéncia dessas praticas, mas os

mecanismos que as legitimam e perpetuam no ambiente prisional feminino.

Essa metodologia permitiu, assim, articular a teoria e a realidade social, ampliando
o entendimento sobre o papel do Estado como detentor do monopdlio legitimo da
violéncia, conforme a concep¢do de Max Weber, e como essa prerrogativa se expressa de
maneira opressora e seletiva no sistema prisional. Ao relacionar o arcabougo normativo
com as denuncias e analises da Pastoral Carceraria, a pesquisa evidenciou as contradi¢des
entre o discurso oficial e a pratica cotidiana no Conjunto Penal Feminino de Salvador,
revelando a precariedade das condi¢des materiais, a negacao sistematica de direitos € a
reproducdo da exclusdo social e da violéncia institucionalizada contra as mulheres

encarceradas.

Dessa forma, a metodologia adotada ndo apenas fundamentou a pesquisa em um

corpus documental robusto e diversificado, mas também promoveu uma andlise critica
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indispensavel para a compreensdo aprofundada da violéncia institucional, oferecendo
subsidios tedricos e empiricos para o debate académico e politico, bem como para a
proposi¢ao de alternativas que visem a superagdo do encarceramento punitivista e a

garantia dos direitos humanos das mulheres privadas de liberdade.

Desenvolvimento da pesquisa:

O presente trabalho teve como foco central a andlise da violéncia no sistema
prisional brasileiro a partir da concepgao de Max Weber sobre o monopolio legitimo da
violéncia pelo Estado. A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa
critico-dialética, utilizando revisdo bibliografica e documental para sustentar os principais
argumentos, bem como relatorios de organizagdes da sociedade civil e dados oficiais. A
escolha por esta abordagem se justifica pelo interesse em compreender os mecanismos
estruturais e ideologicos que perpetuam a violéncia estatal dentro das unidades prisionais,
especialmente contra mulheres em situagdo de carcere, e como essas praticas se
interconectam com estruturas maiores de dominacdo, como o racismo estrutural, o

sexismo e a necropolitica.

Partindo da teoria de Max Weber, especialmente de sua obra "Economia e
Sociedade", foi possivel estruturar uma reflexdo sobre a legitimag¢do da violéncia
praticada pelo Estado no contexto do encarceramento em massa. A no¢ao de que o Estado
moderno detém o monopdlio legitimo da violéncia — ou seja, que apenas o Estado pode
exercer a forga fisica de forma legal — serviu de fundamento para investigar como esse
poder ¢ exercido, mantido e naturalizado dentro do sistema penitencidrio. Esse conceito
nao foi analisado de maneira neutra ou formalista, mas sim a luz das contradi¢des que se
expressam quando a violéncia supostamente legitima ultrapassa os limites da legalidade
e se manifesta em praticas degradantes, desumanizantes e sistematicamente dirigidas a

populagdes vulnerabilizadas.

No decorrer da pesquisa, um dos principais instrumentos de andlise empirica foi
o relatorio "Vozes e Dados da Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa",
elaborado pela Pastoral Carceraria Nacional. Esse documento se mostrou essencial para
entender a materialidade das dentncias de tortura e maus-tratos no interior das prisoes,
especialmente no que tange as formas de violéncia institucionalizadas e sistemadticas. A

leitura critica do relatoério permitiu identificar a complexidade dos mecanismos de
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agressao fisica, psicoldgica, sexual e simbolica a que estdo submetidas as pessoas presas,

com destaque especial para as mulheres em privagao de liberdade.

As dentlncias sistematizadas pela Pastoral revelam a amplitude da violéncia:
agressodes fisicas como socos, chutes e pauladas; agressdes verbais que envolvem
xingamentos € humilhagdes; discriminagdo por raga, identidade de género e orientagao
sexual; castigos coletivos e privacdo de direitos fundamentais, como banho de sol, acesso
a saude, alimentacdo adequada e higiene pessoal. Além disso, a pesquisa identificou que
grande parte das violéncias relatadas contra familiares de pessoas presas — notadamente
mulheres negras — esta diretamente ligada ao exercicio do controle e da dominagao do

corpo feminino como parte da estrutura punitivista estatal.

No aprofundamento da andlise, o estudo também incorporou elementos da
criminologia critica, ao reconhecer que o sistema penal brasileiro, longe de promover
seguranca e ressocializacao, age como ferramenta de manutencdo das desigualdades
sociais. Nesse sentido, os relatos de revistas vexatorias sistematicamente dirigidas a
mulheres negras e pobres reforcam a seletividade penal e o carater discriminatério do
sistema. Ao problematizar o fato de que 97,7% das pessoas submetidas a tais revistas sdo
mulheres, sendo 69,9% negras, evidencia-se uma politica penal racializada e miso6gina
que tem como alvo preferencial os corpos subalternizados e ja marcados historicamente

por processos de exclusdo e violéncia institucional.

Outro eixo de investigacdo relevante da pesquisa foi a andlise das dinamicas de
poder que ocorrem dentro das proprias unidades prisionais, entre internas € entre
funcionarios e detentas. A pesquisa mostrou que, embora o Estado detenha o monopolio
da violéncia, essa violéncia ¢ muitas vezes terceirizada, reproduzida e internalizada pelas
proprias pessoas privadas de liberdade. Conflitos interpessoais, disputas por recursos
escassos e aliancas entre grupos internos refletem, em escala micro, a violéncia estrutural
e simbolica que organiza a vida dentro do carcere. Casos de transmissdo de infecgdes
sexualmente transmissiveis (ISTs), auséncia de cuidados de saude e a precariedade nos
espacos de visita intima foram tratados com base nas contribui¢cdes de Carlos Clovis
Gomes Neto, que denuncia o estado de abandono e insalubridade a que as mulheres presas

sdo submetidas.

O estudo também se deteve na violéncia sexual como instrumento de dominagao
de género dentro do carcere. A pratica de revista vexatoria e o relato de abusos cometidos

por agentes publicos expdem a permeabilidade do sistema prisional a logica do estupro
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institucionalizado. Nessa dire¢dao, a pesquisa procurou refletir criticamente sobre os
limites entre controle, seguranca e violéncia de género, chamando atengdo para a
necessidade de revisdo de protocolos de seguranca que violam a dignidade humana,

especialmente de mulheres em situacdo de custodia.

Em um momento mais polémico da pesquisa, buscou-se analisar casos
excepcionais que envolvem a presenca de pessoas trans em presidios femininos, como o
caso amplamente divulgado de Karen White no Reino Unido. Embora o caso ndo se insira
diretamente no contexto prisional brasileiro, foi incluido como ponto de inflexdo para
problematizar a forma como o sistema penal deve lidar com a diversidade de género e os
direitos das pessoas trans. A pesquisa, contudo, manteve a é€nfase na critica a estrutura
estatal e nas omissdes que permitem a perpetuacao de violéncias, independentemente da

identidade de género dos envolvidos.

A superlotacdo das unidades prisionais foi também um dos pontos centrais
trabalhados na pesquisa. Com base em dados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), foi possivel observar que as unidades
prisionais brasileiras operam consistentemente acima da capacidade, o que agrava as
condi¢des de salubridade, dificulta o acesso a direitos basicos e amplia o risco de
violéncia entre os presos e entre presos e funciondrios. A andlise do fendmeno da
superlotacdo foi conduzida a partir de uma perspectiva critica que compreende a expansao
do encarceramento como resultado de uma politica penal punitivista e excludente, que
tem como principais vitimas as popula¢des marginalizadas — negros, pobres, mulheres,

LGBTQIA+ e pessoas com baixa escolaridade.

Ao longo da pesquisa, também foram incorporadas contribui¢cdes do pensamento
de autores como Maria Lucia Karam, Angela Davis e Vera Malaguti Batista, que apontam
a centralidade do encarceramento como mecanismo de gestdo das desigualdades sociais.
A violéncia no carcere, portanto, ndo ¢ um desvio ou falha do sistema, mas parte
constituinte de seu modo de funcionamento. A prisdo opera como um dispositivo de
controle social, racial e de género, que se legitima sob o manto da legalidade conferida
pelo Estado, mas que, na pratica, reproduz formas cruéis de puni¢do, silenciamento e

exterminio simbolico e fisico de determinadas populacdes.

Por fim, a pesquisa destacou que, embora o Estado brasileiro tenha firmado
diversos tratados ¢ convenc¢des internacionais de direitos humanos, a distancia entre o

discurso juridico e a pratica penitencidria ¢ abissal. A sistematica violagdo dos direitos
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das pessoas privadas de liberdade, especialmente das mulheres, expoe o fracasso de um
modelo penal que ndo se compromete com a dignidade humana e que, ao contrario, se

sustenta na violéncia, na omissao e na naturaliza¢ao da barbarie.

Conclusoes:

Diante do cenario desolador evidenciado no Conjunto Penal Feminino de
Salvador, € urgente repensar o encarceramento em massa de mulheres, principalmente no
que tange a sua seletividade, as condi¢gdes degradantes de aprisionamento ¢ a violéncia
institucionalizada que permeia o cotidiano das internas. A andlise da realidade baiana,
amparada pelas observagdes de Carlos Clovis Gomes Neto (2022), revela que o sistema
prisional reproduz e aprofunda desigualdades historicas de raca, classe e género, com
impacto desproporcional sobre mulheres negras, pobres e com baixo nivel de
escolarizagdo, que, em grande parte, ndo cometeram crimes violentos ou com grave

ameaga.

No Conjunto Penal Feminino, observa-se uma populagdo carceraria
majoritariamente provisoria (quase metade das mulheres custodiadas em agosto de 2023),
o que evidencia a fragilidade do sistema de justiga criminal na adogdo de medidas
cautelares diversas da prisdao, sobretudo nos casos que envolvem mulheres gestantes,
lactantes, maes de criangas ou de pessoas com deficiéncia. A existéncia de vagas ociosas
no regime aberto e o reduzido niimero de presas no semiaberto, somados a auséncia de
estrutura adequada para o cumprimento digno dessas penas, como apontado por Gomes
Neto, denunciam a ineficiéncia da politica de progressdo e da propria execucao penal na

Bahia.

Estruturalmente, como observado na pesquisa, CPF possui salas de aulas, sala de
ensaio para coral, biblioteca, saldo de beleza, sala de costura, bergario, sala de apoio a
Defensoria Publica, servigo social e sala destinada a Ordem dos Advogados. Chama a
atencao o fato de o bergario normalmente nao ser utilizado, por inviabilizar a permanéncia
das mies a noite devido a auséncia de dormitorios no ambiente; deste modo, a alternativa
encontrada foi a reserva de algumas celas para que as lactantes permanegam com os filhos
até que estes completem os seis meses previstos em lei. No que se refere a composicao
humana, o CPF possui na equipe agentes penitenciarios, assistente social, psicologa,

técnico de enfermagem, assistentes administrativos, dentista, psiquiatra e ginecologista.
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Além disso, os relatos constantes de agressdes fisicas, verbais, humilhacdes,
negligéncia na assisténcia a saude e na dignidade menstrual, bem como a perpetuacao de
praticas como a revista vexatéria e a falta de higiene nos espagos de visita intima,
demonstram que o sistema ndo apenas falha em cumprir os ditames da Lei de Execucdo
Penal (especialmente os artigos 12 e 14), mas também legitima praticas de tortura e

desumanizagdo, como mostram os dados colhidos pela Pastoral Carceréria.

Diante desse contexto, ¢ imperativo fortalecer e aplicar de forma mais ampla as
medidas alternativas a prisdo preventiva, conforme autorizam os artigos 319 e seguintes
do Codigo de Processo Penal. Tais medidas incluem a prisdo domiciliar, a monitoragado
eletronica, a liberdade provisoria com ou sem fianga, o comparecimento peridodico em
juizo, a proibicao de ausentar-se da comarca, entre outras que, se bem aplicadas, podem

assegurar o acompanhamento judicial sem recorrer ao carcere.

No caso das mulheres gestantes, lactantes ou responsaveis por filhos e pessoas
com deficiéncia, a prioridade deve ser a aplicagdo de medidas que preservem o vinculo
familiar e o bem-estar das criangas, como ja entendeu o STF no Habeas Corpus n.°
143.641/SP, que reconhece a necessidade de substitui¢do da prisdo preventiva por

domiciliar nesses casos.

Para além das medidas previstas em lei, ¢ necessario que o Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica atuem com sensibilidade de género e raga, promovendo
uma analise interseccional da situag¢do das acusadas. Isso exige ndo apenas uma mudanga
normativa, mas uma mudanca de mentalidade e de praticas institucionais, que devem estar
alinhadas aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da funcdo

ressocializadora da pena.

Outra questdo levantada na presente pesquisa, ¢ a naturalizacdo da condigdo
subalterna da mulher presa dentro e fora do cércere. No interior do sistema de justica
criminal, o perfil das mulheres encarceradas evidencia uma trajetoria de exclusdao que
antecede a pratica do crime e que, na verdade, contribui para a sua criminalizacdo. A
pobreza, o abandono escolar, a violéncia doméstica, a maternidade precoce, o
subemprego e a auséncia de politicas publicas preventivas desenham o caminho da
marginalizagdo. Ndo € raro que essas mulheres sejam utilizadas como “mulas” do trafico
de drogas, transportando pequenas quantidades de entorpecentes para alimentar um

sistema muito maior do que elas, ao passo que os verdadeiros chefes do trafico seguem
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livres. Quando presas, pagam com a liberdade e com a maternidade, enfrentando o

estigma, a invisibilidade e a precarizacdo de seus corpos e vidas.

O encarceramento em massa de mulheres, portanto, ndo ¢ apenas um fendmeno
quantitativo, mas qualitativo. O Estado, ao falhar em assegurar os direitos basicos as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, acaba por culpabiliza-las pelas proprias
mazelas sociais que ele deveria combater. No lugar da protecao, oferece punicao. Em vez
de politicas publicas estruturantes, entrega o carcere como solu¢ao final. Isso escancara a
seletividade penal, cuja engrenagem de funcionamento ¢ baseada em marcadores sociais
da diferenca — sobretudo raga e classe —, reproduzindo o mito da neutralidade do direito
penal. O perfil da mulher presa na Bahia, como nos demais estados do Brasil, segue um

padrdo: negras, pobres, jovens, com baixa escolaridade e, em grande parte, maes solo.

Esse ciclo se perpetua, inclusive, pela auséncia de perspectiva de género na
elaboracdo e aplica¢do da politica criminal. A propria Lei de Execugdo Penal, embora
avance em alguns pontos, ainda ndo contempla plenamente as especificidades da mulher
encarcerada, como as necessidades ligadas a saude menstrual, a gravidez, ao puerpério,
ao aleitamento, a violéncia de género anterior a prisdo e a maternidade em contexto de
aprisionamento. Mesmo o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que garante as criangas
o direito a convivéncia familiar € comunitdria, muitas vezes ¢ ignorado, permitindo que
filhos sejam separados de suas maes logo ap6s o nascimento ou entregues a instituicdes,

desrespeitando tanto o vinculo afetivo quanto a protecao integral da infancia.

A auséncia de um projeto penal verdadeiramente ressocializador também se
manifesta nas precérias oportunidades de educacdo e capacitagdo profissional oferecidas
no carcere. Ainda que o CPF possua estruturas como salas de aula e oficinas de costura,
essas iniciativas sao frequentemente esporadicas, insuficientes e descoladas de um projeto
pedagbgico continuado. Além disso, muitas vezes funcionam mais como justificativas
simbolicas para manter a aparéncia de legalidade, sem promover efetiva transformacgao
social. A ressocializacdo exige mais do que oferta pontual de atividades: exige
investimento real em politicas publicas, escuta ativa das necessidades das detentas,

articulacao interinstitucional e construcao de projetos de vida pds-carcere.

Cabe ressaltar que os dados levantados por essa pesquisa no que tange a
reincidéncia feminina indicam que o retorno ao crime esta fortemente relacionado a
auséncia de redes de apoio no pos-carcere, ao estigma social, a dificuldade de reinsercao

no mercado de trabalho e a interrup¢do dos vinculos familiares durante o periodo de
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prisd@o. A mulher que sai do carcere ndo encontra portas abertas: encontra desconfianca,
julgamento e abandono. Por isso, qualquer proposta séria de desencarceramento deve
incluir mecanismos de acolhimento e reintegragdo social, com politicas publicas

articuladas entre as areas de assisténcia social, saude, educacao, habitacdo e emprego.

Nesse contexto, a aplicacdo da justica restaurativa pode representar um caminho
alternativo, mais humano e eficaz. A justi¢a restaurativa propde uma ruptura com o
paradigma punitivista, priorizando a repara¢do dos danos causados, a responsabilizagao
ativa do autor e o protagonismo das vitimas e¢ da comunidade. Quando aplicada a
contextos de vulnerabilidade, como o das mulheres presas por crimes de menor potencial
ofensivo, pode evitar a prisdo e promover solu¢des que levem em conta o contexto social
da conduta delituosa. Mais do que punir, a justica restaurativa busca compreender e

transformar.

Destaca-se, neste trabalho, que ¢ importante pontuar que nio se trata apenas de
mudar a forma como o sistema de justica lida com essas mulheres, mas de repensar a
propria funcao da pena. O carcere, tal como concebido no Brasil, fracassa em todas as
suas promessas: ndo ressocializa, ndo previne o crime e ndo garante seguranga publica.
Ao contrario, ¢ espaco de violagdo sistematica de direitos, de perpetuacdo de
desigualdades e de producao de mais violéncia. Como bem observa Vera Malaguti
Batista, o carcere se tornou uma ferramenta de gestdo da miséria ¢ do medo nas
sociedades neoliberais, voltado ao controle social dos corpos considerados indesejaveis.
Nesse sentido, repensar o sistema prisional ¢ também repensar o modelo de sociedade
que queremos construir: uma sociedade baseada na exclusdo e na puni¢do, ou uma

sociedade fundada na justi¢a social, na equidade e na dignidade humana.

Recomenda-se, nesse contexto, o fortalecimento de politicas publicas voltadas ao
desencarceramento feminino, especialmente a criacdo de centros de acolhimento e
monitoramento para mulheres em medidas alternativas, a garantia de apoio psicossocial
e juridico gratuito, especialmente nas fases iniciais do processo penal, o investimento em
programas de educagdo e reinsercdo social fora do ambiente carcerario, respeitando as
peculiaridades do universo feminino, a capacitacao dos operadores do sistema de justica
para atuarem com enfoque em direitos humanos e justica restaurativa, e por fim, o
combate a pratica de revistas vexatorias e a violéncia institucionalizada, com protocolos

claros e fiscalizagcdo externa da atuagao dos agentes estatais.
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Assim, ¢ essencial transitar de uma politica criminal punitivista e encarceradora
para uma abordagem humanizada, preventiva e emancipatoria, que compreenda o
aprisionamento de mulheres como ultimo recurso, € ndo como regra. A realidade do
sistema prisional baiano, em especial do Conjunto Penal Feminino de Salvador, expde
ndo apenas a faléncia da politica de aprisionamento em massa, mas também o potencial

das medidas alternativas como instrumentos de justi¢a mais eficazes, humanos e justos.

Em paralelo a isso, para alcancar uma transforma¢do real no cenario do
aprisionamento feminino, ¢ indispensavel o envolvimento do Estado em todas as suas
esferas e poderes, com articulagdo intersetorial e transversal de politicas publicas. A
redu¢do da populagdo carceraria feminina ndo ocorrera apenas por meio de decisdes
judiciais favoraveis ou alteracdes pontuais na legislacao penal e processual. Trata-se de
um desafio estrutural, que exige a reconfiguracao das politicas de seguranga publica,
justica criminal, saude, assisténcia social e educagdo, com foco na prevencdo da

criminalizac¢do e na promoc¢ao de cidadania plena.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de que politicas de atencdo a mulher
estejam alinhadas com os marcos normativos internacionais de direitos humanos, como
as Regras de Bangkok, aprovadas pela ONU em 2010, que orientam os Estados na criagao
de medidas especificas para mulheres em conflito com a lei. Tais diretrizes preveem, entre
outros pontos, o respeito as necessidades especificas das mulheres presas, especialmente
no que diz respeito a saude, a maternidade, a dignidade e a proteg¢ao contra todas as formas
de violéncia. No entanto, no Brasil, sua efetivagdao ainda ¢ incipiente e muitas vezes

desconhecida pelos proprios operadores do sistema de justica.

Outro aspecto crucial refere-se a centralidade do cuidado como valor politico e
ético no enfrentamento das desigualdades de género. A prisdo, ao desconsiderar a
dimensdo do cuidado como um elemento estruturante da vida das mulheres — sejam elas
maes, cuidadoras ou provedoras principais de seus lares —, desorganiza familias inteiras
e reproduz ciclos de exclusdo. Assim, uma politica criminal verdadeiramente
emancipatoria deve incorporar o cuidado como premissa, assegurando as mulheres
condic¢des de reconstrugdao de seus vinculos afetivos, familiares e sociais. Isso implica,
inclusive, pensar alternativas a prisdo que permitam que essas mulheres exercam seu

papel comunitario sem serem punidas por isso.

Ainda, ¢ urgente a superagdo do estigma que acompanha a mulher egressa do

sistema prisional. A reinser¢do social demanda politicas afirmativas que combatam o
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preconceito, abram oportunidades reais de trabalho e educacdo, e oferegam suporte
psicossocial continuo. A sociedade civil também deve ser chamada a participar desse
processo, por meio de parcerias com organizagdes ndo governamentais, movimentos
sociais, universidades e coletivos feministas, capazes de oferecer uma rede de apoio

efetiva e plural.

Por fim, reafirma-se que qualquer resposta a questao do encarceramento feminino
deve partir da escuta das proprias mulheres encarceradas e egressas. Suas vozes,
experiéncias e demandas sd3o fundamentais para a construcdo de solugdes vidveis e
sensiveis a realidade. Enquanto essas vozes forem silenciadas ou tratadas como
secundarias, o sistema prisional continuard reproduzindo violéncias em nome de uma
justica que ndo atinge sua finalidade. O reconhecimento da centralidade dessas vivéncias
¢ um passo fundamental para que politicas publicas mais justas, eficazes ¢ humanas

possam ser concebidas e implementadas.
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