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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO

STRUCTURAL RACISM IN BRAZILIAN CRIMINAL LAW AND CRIMINAL
PROCEDURE

Eduardo Augusto Goncgalves Dahas 1
Tammara Drummond Mendes 2
AnaBeatriz Marques Neto 3

Resumo

O presente artigo analisa criticamente os impactos do racismo estrutural no Direito Penal e
no Processo Penal brasileiros, evidenciando como o sistema de justica crimina opera
seletivamente, penalizando de forma desproporcional a populag&o negra e pobre. A pesquisa,
de natureza bibliogréfica e jurisprudencial, parte do conceito de racismo estrutural como
elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes séo

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas sdo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas praticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuagdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Juri sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatérios de instituicbes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custddia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformagéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuagdo comprometida com a equidade racial e com os valores

constitucionais. Para tanto, adota-se o método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcéo de um modelo de justica verdadeiramente democrético e antidiscriminatorio.

56



Abstract/Resumen/Résumeé

This article critically analyzes the impacts of structural racism within the Brazilian Criminal
Law and Criminal Procedure systems, highlighting how the justice system operates
selectively, disproportionately penalizing the Black and poor population. The research, based
on bibliographic and jurisprudential sources, draws from the concept of structural racism as a
founding element of social institutions, as discussed by authors such as Silvio Almeida,
Zaffaroni, and Vera Malaguti Batista. The study examines legal and punitive selectivity in
criminal law, showing how behaviors associated with dominant classes are often immunized,
while those typical of subordinate classes are more rigorously criminalized. In criminal
procedure, the analysis delves into discriminatory practices from police approaches to
sentencing, emphasizing the role of race as a determinant factor in judicial decisions.
Selective policing, the acceptance of weak evidence against Black defendants, and bias in
jury trials are discussed in light of empirical data and reports from institutions such as FBSP
and IDDD. The article also addresses the limitations of custody hearings as a mechanism to
control abuse and underscores the need for a structural transformation of legal culture,
proposing action committed to racial equity and constitutional values. By revealing the
institutional mechanisms that perpetuate racial inequality in the criminal justice system, the
work aims to contribute to the construction of a truly democratic and anti-discriminatory
model of justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Structural racism, Criminal law, Criminal procedure,
Penal selectivity, Racia inequality
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INTRODUCAO

A Politica Criminal Brasileira, embora fundada sob o manto da legalidade, igualdade
e imparcialidade, revela em sua prética cotidiana profundas assimetrias que atingem, de forma
sistematica, determinados grupos sociais, especialmente a populacdo negra. Essas
desigualdades ndo sdo eventos isolados, tampouco desvios acidentais do sistema. Ao contrario,
sdo manifestagdes de um fendmeno persistente e complexo: o racismo estrutural. Trata-se de
uma logica de exclusao historicamente enraizada, que atravessa instituicdes e praticas sociais,
inclusive as instancias formais de justica, determinando quem serd mais vigiado, abordado,
processado, julgado e punido.

No campo do Direito Penal, essa estrutura embasada em fatores raciais se manifesta
na seletividade do sistema punitivo, que incide com maior rigor sobre individuos pertencentes
a grupos historicamente marginalizados. As politicas de combate as drogas, por exemplo,
apesar de aparentemente neutras, operam com critérios ambiguos e discricionarios que
reforcam estigmas raciais. O resultado é a superlotacdo do sistema prisional por jovens negros,
pobres, periféricos, que se tornam o alvo preferencial da repressdo penal. Nao raro, condutas
idénticas recebem tratamentos distintos conforme a raca e a classe social do acusado, revelando
0 guanto o Direito Penal pode se afastar de sua promessa de igualdade formal.

No Processo Penal, essa realidade se reproduz e aprofunda. Desde o momento da
abordagem policial até o julgamento final, ha indicios robustos de que a raca do acusado
influencia decisdes como a decretacdo de prisdes preventivas, a aceitacdo de provas, a
dosimetria da pena e até mesmo a credibilidade conferida aos depoimentos. A atuacdo das
instituicbes do sistema de justica, mesmo quando pautada por normas objetivas, pode ser
permeada por preconceitos implicitos e esteredtipos racialmente construidos, muitas vezes
internalizados pelos proprios operadores do Direito. O racismo estrutural ndo se mostra apenas
em atos explicitos de discriminagdo, mas sobretudo em praticas corriqueiras, aparentemente
neutras, que resultam em impactos desiguais e injustos.

A relevancia do tema reside, portanto, na urgéncia de repensar criticamente o papel do
Direito Penal e do Processo Penal na reproducéo de desigualdades raciais. Longe de ser apenas
um problema externo ao sistema juridico, o racismo estrutural €, muitas vezes, retroalimentado
por decisdes judiciais, enquadramentos legais e pela prdpria cultura institucional que permeia
0s espacos juridicos. Compreender essa dinamica é essencial para que se possa avangar na
construcdo de um sistema penal verdadeiramente democréatico, que ndo apenas proclame, mas

efetive o principio da igualdade.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa € essencialmente bibliogréafica e
jurisprudencial, baseado na analise de doutrinas académicas consolidadas, com enfoque em
producdes cientificas das areas do Direito, das Ciéncias Criminais e dos Estudos Sociais
aplicados ao racismo.

Também serdo examinadas decisdes judiciais relevantes proferidas pelos tribunais
superiores brasileiros, a fim de identificar, através do método hipotético dedutivo, padrbes
interpretativos e verificar como o sistema de justica lida, ou negligéncia, os impactos do racismo
estrutural em sua atuacgéo cotidiana.

A proposta é realizar uma analise critica, contextualizada e comprometida com a
transformacéo social e juridica, dando visibilidade as estruturas que silenciosamente perpetuam

a desigualdade racial no pais.

I. FUNDAMENTACAO TEORICA E HISTORICA DA POLITICA CRIMINAL
BRASILEIRA E A QUESTAO RACIAL

Para compreender o racismo estrutural no campo penal brasileiro, € fundamental partir
de sua conceituacgdo tedrica e de suas raizes historicas. O racismo estrutural ndo se limita a atos
individuais de preconceito ou a manifestacGes episddicas de discriminacdo; trata-se de um
elemento fundante e transversal da sociedade, que molda institui¢des, praticas e relagdes sociais
de forma sistémica e persistente.

Ele atua como um principio organizador da desigualdade, de modo que suas
manifestacdes se tornam quase invisiveis, naturalizadas nas normas, politicas publicas e
praticas institucionais.

Silvio Almeida, ao analisar a dimenséo institucional do racismo, afirma que:

As instituicdes sdo racistas porque a sociedade é racista. O racismo € estrutural porque
constitui um elemento fundante das institui¢des sociais; ndo é um defeito delas, mas
um dos seus fundamentos. E a partir dessa estrutura que se organizam os modos de
pensar, agir e se relacionar na vida social. (Almeida, 2019, p. 47).

Essa dimensdo estrutural implica reconhecer que, mesmo sem intencdo discriminatoria
consciente, instituicdes como o sistema de justica criminal operam segundo ldgicas que
perpetuam desigualdades raciais.

Diversos autores brasileiros, desde a década de 1970, vém denunciando essa realidade.
Abdias do Nascimento cunhou a no¢do do “genocidio do negro brasileiro” ao destacar que a
exclusdo social, a marginalizacdo e a morte precoce da populagéo negra ndo séo acidentais, mas

frutos de uma ordem institucional que naturaliza a subalternizagéo racial.
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No contexto histdrico, a origem do sistema penal brasileiro esteve profundamente
entrelacada a manutencgdo das hierarquias raciais herdadas do periodo colonial e escravocrata.
Ainda no século XIX, a doutrina criminoldgica difundia a ideia de uma propensao inata ao
crime entre negros, justificando tratamentos penais mais severos e politicas repressivas voltadas
a contencao da populacdo negra libertada.

Como destaca Vera Malaguti Batista:

A criminologia positivista brasileira apropriou-se dos ideais de Lombroso para
justificar a inferiorizacdo do negro, concebido como ser degenerado, perigoso por
natureza e incapaz de civilizacdo. O aparato penal se estruturou para controlar essa

‘periculosidade” presumida, atuando seletivamente sobre corpos negros.
(Batista, 2016, p. 102).

Essa heranca permanece ativa, mesmo ap6s a formalizacéo de principios igualitarios
na Constituicdo Federal de 1988. Embora a igualdade juridica tenha se afirmado no plano
normativo, a seletividade do sistema penal continuou operando de modo racializado, sobretudo
com a intensifica¢do do discurso de “guerra as drogas” nas décadas de 1990 e 2000. A juventude
negra das periferias passou a figurar como alvo preferencial da repressao penal, refor¢cando os
padrdes historicos de criminalizagdo.

Nesse sentido, Maria Lucia Karam chama a atencéo para a l6gica de seletividade racial
no uso do Direito Penal:

A politica criminal do proibicionismo, sobretudo em relacdo as drogas, tem sido
instrumento eficaz de criminalizagdo de jovens negros pobres. N&o se trata de um
desvio, mas de uma funcionalidade: o sistema penal age como um instrumento de

controle de populagfes indesejaveis, mantendo a ordem social excludente.
(Karam, 2005, p. 89).

Essa constatacdo aponta para a necessidade de um enfrentamento estrutural da
seletividade penal. Medidas pontuais, como reformas legislativas isoladas, ndo séo suficientes
para romper com as bases raciais que sustentam o sistema.

E imprescindivel que a politica criminal seja reformulada a partir de uma perspectiva
interseccional, que considere o impacto diferencial das normas sobre grupos racialmente
vulnerabilizados. Isso exige o comprometimento do Judiciario, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas com a promog&o de justica racial efetiva, incluindo a reviséo critica dos
préprios critérios de interpretacdo e aplicacdo da lei penal.

Além disso, a producédo académica e cientifica precisa ampliar o espaco destinado a
epistemologia negra e a contribuicdo de pensadores que historicamente foram marginalizados

nos curriculos juridicos.
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O protagonismo de intelectuais como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro, Abdias do
Nascimento e Beatriz Nascimento deve ser reconhecido como essencial para a construcao de
uma teoria critica do Direito que compreenda o racismo ndo como exce¢do, mas como regra
fundante da sociedade brasileira.

Por fim, o reconhecimento do racismo estrutural como motor da desigualdade penal
deve orientar tanto as decisdes judiciais quanto as politicas publicas de seguranca,
encarceramento e acesso a justica. Sem essa consciéncia critica, o0 sistema de justica seguirad
reproduzindo o papel historico de controle social racializado, sob a falsa neutralidade de sua
linguagem técnica. Romper com essa tradigdo exige ndo apenas mudangas institucionais, mas
um novo pacto civilizatério que reconheca a dignidade e a humanidade da populacdo negra

como valores inegociaveis.

Il. RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL: SELETIVIDADE LEGAL E
PUNITIVA

Um aspecto central da influéncia do racismo estrutural no Direito Penal é a
seletividade na definicdo e na aplicacdo das leis penais. Em tese, o sistema penal deveria
proteger bens juridicos de forma universal, sem distin¢Ges de raca ou classe.

Todavia, na pratica, verifica-se que determinados tipos penais e politicas criminais
incidem de forma desproporcional sobre grupos racializados e economicamente vulneraveis,
refletindo preconceitos historicamente construidos.

Essa seletividade manifesta-se em pelo menos trés dimensdes inter-relacionadas na
escolha de quais comportamentos sdo criminalizados (em contraste com outros
comportamentos igualmente lesivos que sdo ignorados ou tratados na esfera administrativa), na
forma como as penas séo aplicadas pelo sistema de justica e no perfil das pessoas efetivamente

condenadas e encarceradas. A seguir, examinam-se essas dimensfes com maior detalhamento.

I1.1. SELETIVIDADE DOS TIPOS PENAIS E POLITICAS CRIMINAIS

A historia do Direito Penal brasileiro revela uma trajetdria em que a criminalizacdo de
condutas ndo foi meramente técnica, mas carregada de intencionalidade politica e racial. A
seletividade penal tem servido como mecanismo de controle social sobre grupos historicamente
marginalizados, sobretudo a populacdo negra e pobre.

Ap0s a abolicdo da escraviddo, normas como as contravengdes de vadiagem e capoeira
foram criadas com o objetivo de manter sob vigilancia os corpos negros libertos, legitimando a

represséo sob o discurso da “ordem publica”.
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J& no século XXI, a politica criminal de drogas tornou-se o principal instrumento dessa
seletividade racializada. A Lei n° 11.343/2006, embora formalmente neutra quanto a raca, é
aplicada de maneira enviesada nos territorios periféricos e majoritariamente negros. O sistema
penal opera com base em construcdes subjetivas que classificam individuos como traficantes
Ou usuérios com base em estere6tipos raciais e sociais.

Luiz Silva de Almeida, afirma que:

As autoridades policiais e judiciais ndo adotam critérios objetivos para distinguir
usuario de traficante. Quando o suspeito & negro e reside na periferia, ha uma
tendéncia majoritaria a enquadra-lo como traficante, ainda que porte pequenas
quantidades de droga. A seletividade, assim, deixa de ser implicita e passa a operar
como uma técnica sistemdtica de criminalizagdo da pobreza e da negritude”
(Almeida, 2019, p. 59).

A seletividade penal também se manifesta por omissdo em relacdo a condutas ilicitas
praticadas pelas elites econdmicas. Crimes financeiros, fraudes tributérias, corrupgao e crimes
ambientais, embora de grande impacto social, recebem tratamento juridico mais leniente. Esses
delitos sdo, com frequéncia, penalizados por meio de medidas alternativas ou com penas mais
brandas. Essa assimetria penal ndo decorre de falhas eventuais, mas de uma estrutura que
prioriza a puni¢ao dos “desviantes” das camadas populares em detrimento da responsabilizagao
de individuos com maior poder econdmico e politico.

Essa constatacdo de Alessandro Baratta resume, com precisao critica, o funcionamento
assimétrico do sistema penal nas sociedades capitalistas, onde o discurso juridico de
neutralidade esconde a operacdo de mecanismos seletivos profundamente marcados por
critérios de classe.

Ao analisar a dindmica da criminalizagdo, Baratta evidencia que o Direito Penal, longe
de aplicar-se universalmente, revela-se instrumento funcional a manuten¢do das estruturas de
poder, sendo mais indulgente com os desvios cometidos pelas elites € mais severo com 0s
comportamentos tipicos das classes subalternas.

Nesse sentido, sua reflexdo ¢ emblematica para compreender a seletividade penal
como fendmeno estrutural:

O Direito Penal apresenta uma tendéncia a privilegiar os interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizagdo comportamentos socialmente
danosos tipicos de individuos a elas pertencentes, ligados funcionalmente a existéncia
da acumulagdo capitalista, tendendo a dirigir o processo de criminalizagdo

principalmente para formas de desvio tipicas das classes subalternas.
(Barata, 2002, p. 165).
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A critica a suposta universalidade e neutralidade do sistema penal encontra respaldo
contundente na obra de Eugenio Raul Zaffaroni, que desvela os mecanismos seletivos e
excludentes que estruturam a atuagdo punitiva do Estado. Para o autor, o sistema penal nao
apenas ¢ incapaz de alcancar todas as condutas ilicitas, como também ndo possui interesse real
em fazé-lo, operando com base em critérios de selecdo funcional e ideologica.

Zaffaroni destaca que o sistema penal ndo ¢ capaz, nem deseja, abranger todas as
infragdes, e por isso adota uma logica de sele¢do punitiva. Essa selecdo, longe de ser neutra,
obedece a critérios politico-ideologicos, frequentemente ancorados em nogdes racializadas de
perigo e marginalidade. O resultado ¢ a constru¢do de uma imagem de inimigo social
concentrada nas figuras do jovem, negro e pobre.

Assim, nas palavras de Zaffaroni:

O sistema penal ndo pune todos os que violam a norma, mas realiza uma selec¢ao entre
infratores potenciais. Se o Direito Penal atuasse contra todas as infragdes, toda a
populagdo seria criminalizada. A seletividade ¢ inevitavel, mas quando se

institucionaliza com critérios de classe e raca, ela perde qualquer aparéncia de justica.
(Zaffaroni, 2001, p. 30).

Essa critica a seletividade penal encontra respaldo em analises empiricas e
comparativas. O caso brasileiro apresenta paralelos com a realidade estadunidense, onde
autores como Michelle Alexander descreveram o encarceramento em massa de populacdes
negras e latinas como uma nova forma de segregacdo racial, operacionalizada por meio da
politica antidrogas. A titulo de comparacdo, estudos indicam que, mesmo com taxas
semelhantes de consumo de entorpecentes entre brancos e negros, os ultimos sdo
desproporcionalmente presos, julgados e condenados. No Brasil, essa mesma légica se aplica
com efeitos igualmente devastadores para a juventude negra periférica.

Por fim, € importante destacar que a seletividade penal ndo decorre apenas das normas
penais em si, mas da forma como essas normas sao interpretadas e aplicadas por agentes
publicos.

A cultura institucional das policias, dos Ministérios Publicos e dos tribunais
frequentemente reproduz padrdes discriminatorios, reforcando estigmas e justificando a
repressao desigual.

O que se observa, portanto, € um ciclo de retroalimentacdo entre norma, pratica e
cultura juridica, em que o racismo estrutural se apresenta como forca invisivel, mas decisiva,

na administracdo da justica criminal.

63



11.2. DISPARIDADES NA APLICACAO DA PENA E PERFIL DOS CONDENADOS

A aplicacdo da pena, enquanto etapa culminante do processo penal, deveria representar
a realizagdo concreta dos principios constitucionais da legalidade, da igualdade e da dignidade
da pessoa humana.

No entanto, no Brasil, esse ideal frequentemente colide com a realidade de um sistema
de justica permeado por desigualdades raciais e sociais, aonde a pena, que deveria ser
instrumento de responsabilizagdo proporcional e isondmica, converte-se, nao raro, em reforgo
da exclusdo e da estigmatizacao de determinados grupos sociais.

Nesse contexto, a analise do perfil das pessoas condenadas e da forma como as penas
sdo aplicadas revela o quanto o racismo estrutural atua silenciosamente na engrenagem penal,
moldando decisdes com base em esteredtipos e preconceitos profundamente arraigados.

Essa dimensao do racismo estrutural se manifesta sobretudo nas margens do sistema
juridico, ou seja, naquilo que escapa a letra da lei, mas se impde na pratica. A margem de
liberdade interpretativa conferida aos operadores do Direito — em especial na fixagdo da pena —
acaba funcionando como espago fértil para a reprodugao de desigualdades.

A auséncia de mecanismos eficazes de controle sobre decisdes judiciais racialmente
enviesadas, somada a naturaliza¢ao da criminalizacao da pobreza e da negritude, resulta em um
padrdo persistente de puni¢do desproporcional e seletiva.

A andlise empirica desse fendmeno, aliada as reflexdes da criminologia critica, revela
que o problema ndo esta apenas nos dispositivos legais, mas na forma como estes sdao
mobilizados por agentes estatais em um contexto social ja profundamente desigual.

As desigualdades no sistema penal brasileiro ndo se limitam & criag&o seletiva de tipos
penais; elas se estendem a aplicacdo concreta das penas, revelando o enraizamento do racismo
estrutural em todas as fases do processo punitivo.

A discricionariedade conferida a autoridades policiais, membros do Ministério Pablico
e magistrados resulta, muitas vezes, em decisdes enviesadas pelo perfil racial e socioeconémico
do acusado. Individuos negros, mesmo quando processados por delitos idénticos aos de pessoas
brancas, sdo mais frequentemente sentenciados a penas privativas de liberdade, com menos
acesso a beneficios legais, como a substituicdo por penas alternativas ou o regime aberto.

Esse fenbmeno ndo é apenas empirico, mas ja vem sendo reconhecido por analises

criticas da criminologia. Como observa Silvio Almeida:



O racismo estrutural atua de maneira difusa, mas continua, moldando ndo apenas as
instituicdes, mas também a percepcdo e o julgamento dos sujeitos. O judiciério,
mesmo sem pretensdes discriminatdrias explicitas, carrega em si 0s mesmos estigmas
da sociedade, reproduzindo-os nas decisdes judiciais com base em critérios
aparentemente neutros. (Almeida, 2019, p. 112).

A valoragdo da “conduta social” na dosimetria da pena ¢ exemplo concreto dessa
pratica, elementos como desemprego, baixa escolaridade ou residéncia em areas periféricas,
frequentemente associados a populacdo negra. Essa populacdo marginalizada € tratada como
indicativos de periculosidade.

Por outro lado, caracteristicas proprias de réus brancos, como formag&o superior ou
emprego formal, acabam funcionando como atenuantes informais. Essas praticas revelam um
viés racial disfarcado de tecnicidade, que amplifica as penalidades aplicadas a populacéo negra.

Essa ldgica seletiva produz efeitos cumulativos no perfil da populacdo encarcerada.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, aproximadamente 70% das
pessoas presas no Brasil sdo negras, uma sobrerrepresentacao evidente, considerando que esse
grupo compde cerca de 56% da populacdo total do pais. O relatorio alerta:

A prisdo no Brasil tem cor. A racializagdo das decisdes penais € um processo
silencioso, mas constante. A partir da abordagem policial até a sentenca final, o
marcador racial do acusado pesa na tomada de decisdes. Isso resulta em um sistema

penal que aprisiona mais, julga com mais severidade e oferece menos alternativas a
jovens negros de periferia. (FBSP, 2023, p. 90-97).

Além do recorte racial, ha um claro viés classista. Crimes associados as elites
econdmicas, como evasdo fiscal, corrup¢do e crimes ambientais, sdo tratados com maior
complacéncia, tanto pelo legislador quanto pelos operadores do Direito.

Ja os delitos patrimoniais simples ou relacionados ao trafico de pequenas quantidades
de drogas, mais comuns entre os economicamente vulneraveis que seguem gerando as maiores
taxas de encarceramento.

Como aponta Batista, esse modelo penal acaba legitimando uma logica de exterminio:
O Direito Penal contemporaneo, especialmente em sua vertente midiatica e populista,
funciona como mecanismo de controle e aniquilamento de populagdes pobres e
racializadas. A seletividade ndo ¢ um defeito do sistema, mas seu modo de operagao:

criminalizar os pobres e proteger os ricos. O punitivismo serve, assim, como alicerce
de uma politica de exterminio consentida socialmente. (Batista, 2020, p. 71).

O encarceramento em massa de jovens negros, em especial por delitos de baixa
ofensividade, tem gerado um impacto social desastroso: destruicdo de trajetorias de vida,

ruptura de lacos familiares, exclusdo do mercado de trabalho e reforco do estigma penal.
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O ciclo se retroalimenta: quanto mais o sistema penal atua com viés racial, mais ele
legitima a ideia de que o negro ¢ “naturalmente” criminoso, o que, por sua vez, influéncia novas
abordagens policiais e decisdes judiciais.

Portanto, o que se observa ndo é apenas uma aplicacdo desigual da lei, mas um projeto
penal estruturado para funcionar seletivamente, garantindo a manutengdo das hierarquias
sociais. O Direito Penal, sob essa 6tica, deixa de ser um instrumento de justica universal e torna-
se mecanismo de gestdo da pobreza e do racismo.

A superacdo desse quadro exige ndo apenas reformas legais, mas uma transformacéo
profunda da cultura juridica, com reconhecimento explicito do racismo institucional e

comprometimento com préticas antirracistas na producao e aplicacéo do direito.

I11. RACISMO ESTRUTURAL NO PROCESSO PENAL: PRATICAS SELETIVAS E
DESIGUALDADES

A esfera processual penal que abrange desde a investigacdo e acdo policial até o
julgamento e a execuc¢do da pena, o que também reflete nitidamente o fenémeno do racismo
estrutural. Embora as normas processuais brasileiras proclamem garantias universais
(presuncéo de inocéncia, contraditorio, ampla defesa, tratamento isonémico das partes, etc.), na
realidade cotidiana do sistema de justica criminal tais garantias tendem a enfraquecer-se quando
0s acusados pertencem a grupos racializados desfavorecidos.

Nesta se¢do, analisam-se alguns aspectos criticos, como a atuacdo policial e as prisdes
cautelares (a chamada “porta de entrada” do sistema), a (in)observancia da presuncido de
inocéncia no caso de réus negros e os desafios das audiéncias de custdédia como mecanismo de

controle de abusos e discriminacoes.

I11.1. ATUACAO POLICIAL E PRISOES CAUTELARES: SELETIVIDADE NA
PORTA DE ENTRADA

A seletividade racial no sistema penal brasileiro se manifesta de maneira

particularmente intensa na fase inicial do processo penal, isto €, nas abordagens policiais, nas

prisdes em flagrante e nas decisdes sobre a liberdade provisoria.
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E nesse momento que o racismo estrutural atua como um verdadeiro filtro de entrada
para o carcere, operando por meio de critérios subjetivos e enviesados que transformam
marcadores sociais, como cor da pele, local de moradia e forma de vestir, em justificativas para
intervencao do aparato repressivo do Estado.

A nocdo juridica de “fundada suspeita”, exigida para abordagens sem mandado, ¢
frequentemente esvaziada de contetdo objetivo, sendo substituida por percepc¢des baseadas em
esteredtipos raciais.

Como pontua a pesquisadora Juliana Borges:

A ‘atitude suspeita’, critério invocado para justificar abordagens policiais, tornou-se
uma categoria juridica indeterminada que, na pratica, autoriza o controle sobre corpos
negros. Ndo é o comportamento, mas a identidade racial e o territorio ocupado que

definem quem sera abordado. Ser negro, pobre e periférico transforma-se, por si s0,
em critério de suspeicéo. (Borges, 2019, p. 88).

A violéncia policial letal revela, com brutal clareza, o funcionamento dessa
seletividade. Ano apds ano, a imensa maioria das vitimas de homicidios praticados por policiais
¢ composta por jovens negros. Dados de 2023 indicam que, em estados como Rio de Janeiro e
Bahia, entre 80% e 90% das mortes por interven¢do policial atingiram cidaddos negros um
percentual que excede, de maneira alarmante, sua propor¢ao demografica.

Tal padrdo ndo ¢ acidental, tampouco pontual: ele integra um modelo de controle social
marcado por uma necropolitica seletiva.

O Estado brasileiro organiza sua acdo penal como uma légica de guerra. A juventude
negra se tornou o inimigo interno a ser combatido. A policia ndo atua para proteger a
vida nesses territorios, mas para selecionar quem pode viver e quem deve morrer. Essa

gestdo racializada da violéncia ¢ uma forma de poder necropolitica.
(MBEMBE, 2018, p. 66).

Esse cenario, por si sé grave, torna-se ainda mais preocupante quando se considera o
papel das prisdes cautelares. No Brasil, aproximadamente 35% da populacdo prisional ¢é
composta por pessoas que sequer foram condenadas em definitivo. Entre esses presos
provisorios, ha uma sobrerrepresentacdo de jovens negros, pobres € com baixa escolaridade. A
dindmica das audiéncias de custddia, instituidas com o objetivo de coibir abusos, tem
demonstrado a persisténcia de decisdes influenciadas por preconceitos implicitos e auséncia de
critérios objetivos.

Um estudo do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) revelou que fatores
como cor da pele, auséncia de emprego formal e moradia em comunidades vulneraveis

impactam diretamente na decisdo judicial pela manutencao da prisdo preventiva:
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Na pratica das audiéncias de custddia, verifica-se que a raga e a condigdo
socioecondmica do acusado sdo determinantes para a deciso judicial. Jovens negros
desempregados sdo mais propensos a permanecer presos, mesmo em crimes de menor
gravidade. Os estere6tipos raciais atuam como variaveis ocultas que comprometem a
imparcialidade da Justica. (IDDD, 2019, p. 37).

Episodios emblematicos ajudam a desnudar esse vies estrutural. Em 2019, durante uma
audiéncia de custédia em Sdo Paulo, um juiz justificou a manutencdo da prisdo preventiva de
um jovem negro com a frase “com esse cabelo, é caso de prisao preventiva”, referindo-se ao
penteado black power do réu como indicativo de periculosidade.

Esse caso, ainda que extremo, ndo é isolado: ele expde como o imaginario racializado
pode contaminar decisbes que deveriam ser fundamentadas exclusivamente em elementos
técnicos e juridicos. A aparéncia, nesse contexto, converte-se em um marcador de criminalidade
presumida.

Portanto, a seletividade na atuacdo policial e nas prisdes cautelares ndo é apenas
sintoma de falhas individuais ou de ma formacdo dos agentes publicos. Trata-se de uma
engrenagem institucional que legitima a criminalizacdo do corpo negro, assegurando que 0
sistema penal continue a operar como instrumento de exclusao racial.

Enquanto critérios subjetivos e estigmatizantes continuarem a guiar a porta de entrada
do processo penal, serd impossivel dissociar o sistema de justica criminal do racismo que 0

estrutura e sustenta.

I11.2. PRESUNCAO DE INOCENCIA E JULGAMENTO: O VIES RACIAL NAS
PROVAS E DECISOES

O principio da presuncéo de inocéncia, previsto no art. 5°, inciso LVI1I, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que nenhuma pessoa sera considerada culpada até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.

Esse principio constitui um dos pilares do devido processo legal e imp6e ao Estado o
onus integral da prova. Em sua dimensdo ideal, ele exige que o réu seja tratado com
imparcialidade, e que qualquer duvida seja interpretada em seu favor.

No entanto, quando o acusado € negro, essa presuncao constitucional frequentemente
cede lugar a preconceitos arraigados, revelando o funcionamento subterraneo do racismo

estrutural dentro das salas de audiéncia.
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A literatura juridica critica tem evidenciado o que se convencionou chamar de “duplo
padrdo probatorio”: enquanto se exige um rigor elevado para condenar acusados brancos e de
classes privilegiadas, hd uma tendéncia de aceitar provas frageis ou testemunhos isolados contra
réus negros.

Casos de reconhecimento equivocado, especialmente por fotografia ou visualizagédo
rapida, tém levado homens negros inocentes a prisdo, sem que haja esforco investigativo
adicional para confirmar a autoria. Isso ocorre porque, muitas vezes, ha uma predisposicédo
inconsciente de aceitar a versdo incriminatéria quando ela se alinha a estere6tipos raciais.

De acordo com o autor, Thiago Oliveira:

O sistema penal brasileiro tolera provas frageis quando o réu é negro.
Reconhecimentos baseados em critérios subjetivos, como tracos genéricos e cor da
pele, sdo frequentemente aceitos como prova suficiente. Essa complacéncia, que nao

seria admissivel se o réu fosse branco e de classe média, revela o quanto o preconceito
atua como operador oculto do processo penal. (Oliveira, 2020, p. 134).

A estrutura racista também se reflete nos julgamentos realizados pelo Tribunal do Juri,
instancia em que cidaddos comuns julgam crimes dolosos contra a vida.
A composi¢do dos jurados, em sua maioria brancos e oriundos das classes médias
tendem a reproduzir os mesmos preconceitos que marcam a sociedade.
A cor da pele do réu e da vitima pode influenciar decisivamente na avaliagdo dos fatos
e na dosimetria da pena. Quando o acusado ¢ negro e a vitima € branca, especialmente se
pertencente as classes mais abastadas, ha um estigma de culpabilidade que contamina o
julgamento, tornando-o mais severo e menos permeavel a davidas razoaveis.
O Tribunal do Juri ¢ sensivel ao imaginario coletivo. Nele, a figura do réu negro,
especialmente se associada a ambientes periféricos, evoca imediatamente a ideia de
periculosidade. Jurados populares, formados sob os mesmos valores de uma sociedade
estruturalmente racista, tendem a interpretar a narrativa acusatéria como mais

verossimil quando o acusado corresponde ao esteredtipo do criminoso construido
socialmente. (Batista; Cruz, 2015, p. 49).

As consequéncias desse vies racial se revelam nas estatisticas do sistema de justica
criminal: réus negros sdo mais condenados, recebem penas mais elevadas e enfrentam maiores
obstaculos na progressdo penal.

Na execucdo da pena, enfrentam dificuldades adicionais para acessar beneficios legais
como a progressao de regime, a saida temporéria e a liberdade condicional. Muitas vezes, essa
negacdo se deve a auséncia de defensoria ativa ou a presuncdo de que o apenado negro

representa maior risco a sociedade. Esses elementos indicam que o racismo institucional mina
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0 principio da isonomia e transforma o processo penal em um dispositivo de manutencdo das
hierarquias raciais.

Em sintese, embora a presuncdo de inocéncia seja garantida no plano normativo, sua
aplicacdo concreta € profundamente assimétrica.

A racializacdo do julgamento penal, tanto nos aspectos formais quanto nas praticas
informais, corrompe o ideal de justica equitativa, eis que, o viés racial, mesmo quando nédo
explicitado, opera silenciosamente, moldando a percepcdo de culpabilidade e orientando

decisdes que comprometem a legalidade e a legitimidade do sistema penal brasileiro.

I11.3. AUDIENCIAS DE CUSTODIA: LIMITES E POSSIBILIDADES DE UM
CONTROLE ANTIDISCRIMINATORIO

A instituicdo das audiéncias de custodia no Brasil, a partir de 2015, representou um
marco relevante na tentativa de humanizar o sistema penal e garantir maior controle sobre os
abusos na fase inicial do processo criminal. Regulamentadas posteriormente pela Lei n.
13.964/2019, elas asseguram gue toda pessoa presa em flagrante seja apresentada a um juiz no
prazo de até 24 horas, possibilitando a verificacdo da legalidade da prisdo e a apuracdo de
eventuais maus-tratos cometidos durante a captura.

Em tese, esse mecanismo deveria funcionar como barreira preventiva a perpetuagao
de praticas abusivas, entre elas o perfilamento racial, comum nas abordagens policiais em
territorios periféricos.

Contudo, na prética, os resultados alcangados pelas audiéncias de custodia ainda estéo
aquém do seu potencial transformador. Diversos estudos demonstram que fatores como cor da
pele, condicao socioeconémica e local de moradia continuam influenciando decisGes judiciais
mesmo apos a audiéncia.

A conversao automatica de prisdes em flagrante em prisfes preventivas, baseada em
argumentos genéricos como “garantia da ordem publica”, tem sido a regra em muitos tribunais,
enfraquecendo o papel do juiz como garantidor de direitos fundamentais.

Apesar do avanco representado pelas audiéncias de custodia, sua efetividade esbarra
em estruturas juridicas e institucionais que ainda toleram a seletividade penal. Juizes
tendem a validar a narrativa oficial construida pela policia e pelo Ministério Publico,
mesmo diante de denuncias de agressdo ou auséncia de provas robustas. O corpo

negro, uma vez capturado, continua sendo lido como corpo culpado.
(Silva, 2017, p. 119).
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A baixa taxa de resposta institucional as denuncias de violéncia policial ¢ alarmante.
Segundo o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), em relatorio de 2019,
aproximadamente 25% dos custodiados relataram ter sofrido violéncia durante a prisao.

No entanto, apenas cerca de 1% desses relatos resultaram em encaminhamentos para
investigagdo por parte do Judiciario. Essa disparidade demonstra uma tendéncia a descrenga
sistematica nos relatos das vitimas, quase sempre negras, configurando uma forma de
conivéncia institucional com praticas violentas e discriminatoérias.

Além disso, ha registros de manifestagdes abertamente preconceituosas durante as
audiéncias, como o infame comentario de um magistrado que considerou “o cabelo” do réu um
indicio suficiente para a decretagdo da prisao preventiva, evidenciando como os estigmas raciais
podem contaminar até mesmo o0s espagos que deveriam ser garantidores da legalidade.

O problema ndo estd apenas nas decisdes que mantém o custodiado preso, mas no
modo como essas decisdes sdo construidas. Em muitos casos, o juiz ignora elementos
favoraveis e valoriza aspectos subjetivos, como aparéncia e origem social. Isso revela
que as audiéncias de custddia, embora concebidas para limitar abusos, podem acabar

legitimando  praticas  discriminatérias sob o manto da legalidade.
(IDDD, 2019, p. 44).

Ainda assim, as audiéncias de custodia ndo devem ser descartadas como instrumento
de protecdo de direitos. Elas oferecem uma oportunidade Unica para que o Judiciario ouga
diretamente o custodiado e intervenha, de forma célere, em casos de ilegalidades evidentes. A
Resolucdo CNJ n. 344/2020 reforca essa perspectiva ao estabelecer critérios objetivos para a
decretacdo da prisdo preventiva e recomendar, sempre que possivel, o uso de medidas cautelares
alternativas.

Ademais, o Conselho Nacional de Justi¢a e organismos internacionais tém enfatizado
a importancia da capacitacdo antirracista dos agentes envolvidos no processo penal, com énfase
no reconhecimento e no enfrentamento dos vieses implicitos.

Embora tais medidas ndo resolvam, por si sés, as desigualdades estruturais que
permeiam o sistema de justica criminal, representam uma tentativa de reduzir os efeitos do
racismo institucional.

O desafio, portanto, é transformar as audiéncias de custddia de um ritual formalista e
automatizado em um espaco efetivo de escuta, garantia e correcdo de rumos. 1sso exige o
compromisso das instituicdes com uma justica substantivamente igualitaria, que ndo se contente
com a aparéncia da legalidade, mas busque reverter os mecanismos sociais e juridicos que

historicamente criminalizam corpos negros.
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CONCLUSAO

O exame realizado ao longo deste artigo permitiu evidenciar a presenca persistente de
desigualdades raciais estruturais no &mbito da Politica Criminal, do Direito Penal e do Processo
Penal brasileiros. A anélise tedrica, historica e normativa demonstrou que o sistema de justica
criminal, embora fundado formalmente em principios de legalidade, imparcialidade e isonomia,
funciona, na préatica, segundo padrdes seletivos que penalizam desproporcionalmente
determinados grupos sociais, notadamente a populagéo negra e pobre.

A trajetdria do Direito Penal no Brasil revelou um percurso marcado por estruturas de
dominacdo racial que, mesmo apds a abolicdo formal da escraviddo e a adocdo de garantias
constitucionais, continuam a influenciar a forma como se define o que é crime, quem ¢
criminalizado, e como se aplicam as san¢Ges.

A seletividade penal ndo é um fendmeno acidental, mas decorre de escolhas
normativas, politicas e institucionais que reforcam hierarquias historicas, tornando o sistema
penal um dos principais instrumentos de reproducédo da desigualdade racial.

Ao abordar os elementos que compdem a seletividade do Direito Penal, identificou-se
que o sistema opera com maior rigor contra determinados grupos sociais, engquanto outras
formas de desvio, geralmente associadas a camadas privilegiadas, recebem tratamento mais
brando ou até mesmo séo desconsideradas como objetos legitimos da intervencéo penal.

A escolha de quais condutas criminalizar, a forma como se conduz a investigagéo, a
atuacé@o das forgas policiais, a decisdo sobre a prisdo cautelar, a produgéo e valoracdo das
provas, e até mesmo a execucdo da pena, revelam padrbes de atuacdo que ndo se explicam
apenas por critérios técnicos, mas refletem a estrutura desigual da sociedade.

No Processo Penal, essas distorgdes se tornam ainda mais evidentes. As garantias
processuais, embora previstas na legislacao, ndo sao aplicadas com igual intensidade a todos os
acusados. A cor da pele, a condicao socioecondmica e o local de moradia influenciam de forma
significativa a maneira como o acusado sera tratado ao longo da persecucéo penal.

Em muitos casos, essas caracteristicas sociais tornam-se determinantes para a privacao
de liberdade, a imposi¢do de penas mais severas ou a negacao de direitos previstos em lei.

Diante dessa realidade, impGe-se a necessidade de reformular o sistema penal em seus
fundamentos e praticas. A construcdo de um processo penal efetivamente justo exige o
fortalecimento das garantias individuais, o controle rigoroso do arbitrio punitivo, a revisdo
critica das politicas criminais e a promocédo de medidas que combatam as desigualdades raciais

de forma concreta e eficaz.
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E necessario abandonar a ideia de neutralidade abstrata, reconhecendo que o direito,
enquanto produto historico e social, ndo esta imune aos preconceitos e desigualdades presentes
na sociedade.

O enfrentamento do racismo estrutural no campo penal requer a¢6es coordenadas em
diferentes esferas. A reformulagéo da legislagdo penal e processual deve ser acompanhada por
politicas publicas que assegurem equidade de acesso a justica, formacdo técnica e ética dos
profissionais do sistema, mecanismos eficazes de controle e responsabilizacéo institucional, e
a ampliacdo de espacos de representacao e participacédo social.

A justica criminal ndo pode continuar sendo seletiva, punitiva e discriminatoria. Deve
ser reconstruida a partir de uma perspectiva comprometida com os valores constitucionais de
igualdade, dignidade e pluralismo.

Superar a logica da seletividade e da exclusdo exige mais do que ajustes pontuais ou
declaracBes de boas inten¢Bes. Exige uma transformagdo profunda, que reconheca as raizes
historicas do problema e atue com firmeza na remocdo das praticas que sustentam a
desigualdade racial.

Somente com uma atuagdo comprometida, consistente e permanente serd possivel
garantir que o sistema penal atue como instrumento de justica, € ndo como mecanismo de

perpetuacdo da violéncia institucional e da marginalizagao de grupos historicamente oprimidos.
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