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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OSLIMITES
DASMEDIDASPROTETIVASE A PASSIVIDADE DASVITIMASNOS
FEMINICIDIOSEM 2024

GENDER-BASED VIOLENCE IN MARANHAO: AN ANALYSISOF THELIMITS
OF PROTECTIVE MEASURESAND THE PASSIVITY OF VICTIMSIN
FEMINICIDESIN 2024

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes !
Andrea Teresa Martins Lobato 2
Wenerson Sousa Costa 3

Resumo

Este estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico na
tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protegdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

Palavras-chave: Feminicidio, Protecdo, Vulnerabilidade, Direitos humanos, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé
This study analyzes gender-based violence in the state of Maranh&o, with a specific focus on

35



had a history of non-compliance with protective measures. Based on this panorama, the
factors that hinder the formalization of complaints and the institutional obstacles to the
effective protection of women are problematized. The guiding hypothesis of the research
maintains that the lack of request for urgent protective measures by most victimsis related to
the distrust in state institutions, aggravated by contexts of structural and intersectional
oppression. In this sense, the central objective is to understand the motivations for which a
large part of the women victims of femicide in Maranhdo, in 2024, did not activate the
institutional instruments available for their protection. It is concluded that it is urgent to
implement structural public policies, with a humanized approach, guided by the principles of
human rights and citizenship, aimed at the comprehensive protection of women in situations
of violence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Femicide, Protection, Vulnerability, Human rights,
Citizenship
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1. INTRODUCAO

Segundo o relatério da Organizacdo das Nag¢des Unidas Mulheres (2015, p.13), a
violéncia de género, especificamente em sua dimensdo doméstica e familiar, representa uma
das formas mais persistentes de violagdo dos Direitos Humanos e Cidadania no mundo. No
Estado do Maranhdo, o cendrio, em 2024, revelou 69 casos de feminicidio, ponto maximo de
tais violéncias, dos quais em apenas quatro casos, houve descumprimento de medidas
protetivas'. A auséncia de denuncias e o distanciamento das vitimas em relagiio aos mecanismos
institucionais de prote¢do, constituem-se como ponto de partida desta pesquisa, cujo problema
central é: Quais os vetores que impediram as mulheres, vitimas de feminicidio no ano de 2024
no Estado do Maranhao, em acionar os mecanismos de prote¢do institucional insitos na Lei
Maria da Penha?

A hipoétese norteadora da pesquisa ¢ a de que a ndo solicitacao de medidas protetivas de
urgéncia por parte das vitimas de feminicidio no Maranhdo, em sua maioria, decorre da
descrenca nas institui¢cdes estatais, agravada por opressdes estruturais e interseccionais.

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar as razdes que levaram a maioria das vitimas
de feminicidio no Maranhdo, em 2024, a ndo acionar os mecanismos institucionais de protecao.
Tal objetivo tem por escopo a relagdo desses fatores ao conceito de vulnerabilidade e aos
fundamentos dos Direitos Humanos e da Cidadania no enfrentamento da violéncia de género.

Quanto aos objetivos especificos, delinearam-se os seguintes: examinar os Direitos
Humanos e Cidadania no enfrentamento da Violéncia de Género, compreender os conceitos de
Vulnerabilidade como Categoria Analitica no Contexto da Violéncia de Género e investigar os
feminicidios no Maranhdao em 2024, pelo viés da passividade das vitimas gerada por fatores
institucionais ou estruturais.

A pesquisa adotou o método de abordagem indutivo e como método de procedimento,
foi adotado o juridico-diagnoéstico aliado ao método sociojuridico critico através do estudo de
caso, com foco nos registros de feminicidios ocorridos no Maranhdo em 2024.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, foram feitas coletas de dados, realizadas por meio
da analise bibliografica, normativa e documental de boletins de ocorréncia, relatorios

institucionais, leis especificas e registros produzidos por 6rgaos como a Casa da Mulher

! Dado produzido pelo autor. Consultas realizadas no sistema do Processo Judicial Eletronico (PJE) e Varas da
Mulher, abrangendo os 69 processos judiciais de feminicidio ocorridos no Estado do Maranhao em 2024.
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Brasileira, Varas da Mulher e as Delegacias da Mulher e Feminicidio do Estado do Maranhao.
Também foram utilizadas as plataformas de pesquisa Scribd, Vlex e Academia.Edu.

O artigo esta dividido em trés sec¢des, a primeira secdo aborda os fundamentos dos
Direitos Humanos e da cidadania como base para o enfrentamento da violéncia de género,
efetuando uma reflexdo acerca dos seus percursos, principalmente apos a Segunda Guerra
Mundial. A segunda secdo discute a vulnerabilidade das mulheres como categoria analitica
sustentada no pressuposto teorico da interseccionalidade. Na terceira, apresenta-se a analise dos
feminicidios registrados no Maranhao em 2024, questionando se a auséncia de medidas
protetivas revela ineficiéncia do sistema ou passividade das vitimas. Por fim, nas consideragdes
finais, sintetizam-se os principais achados através do mapeamento e indicam-se caminhos

possiveis para o aprimoramento das politicas publicas.

2. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DE GENERO

2.1 A Evoluc¢ao Histérica dos Direitos Humanos: Geracoes e Dimensoes

A trajetéria dos Direitos Humanos foi marcada por um processo histérico de lutas
sociais que se refletiram em transformagdes nas estruturas politicas, econdmicas e culturais das
sociedades. Bobbio (2003, p.33-38) destaca que tais direitos ndo sdo estaticos, mas sim
conquistas historicas que emergiram de demandas sociais por liberdade, igualdade e dignidade.
Enfatiza-se, assim, que a efetivacdo desses direitos depende da vontade politica e do
compromisso das instituicdes em garanti-los. Dessa forma, diante das atrocidades cometidas
nos campos de concentra¢do nazistas e do impacto devastador da Segunda Guerra Mundial,
consolidou-se a necessidade de um sistema internacional voltado a protecdo da dignidade
humana. Esse momento histérico impulsionou a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e, posteriormente, a promulgacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em
1948, marco fundamental na institucionaliza¢do dos direitos humanos em nivel global.

Por sua vez, Piovesan (2013, p. 71) ressalta a importancia da constitucionaliza¢do dos
direitos humanos, destacando que a incorporagdo desses direitos nas constituigdes nacionais
fortalece sua prote¢do e promogdo. O argumento baliza-se na integracdo dos tratados

internacionais de direitos humanos ao ordenamento juridico interno como elemento
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fundamental para a efetividade desses direitos e, nesse diapasdo, o Brasil passou a implementar
tal procedimento a partir da emenda constitucional n° 45 de 2004°.

Em relacao as dimensdes dos direitos humanos, Wolkmer (2003, p. 121) identifica que
os direitos humanos se desenvolvem em diferentes dimensodes, cada uma correspondendo a
determinadas necessidades humanas e a contextos historicos especificos. Depreende-se,
portanto, que os direitos humanos sdo identificados através de circulos concéntricos que
envolvem a complexidade de diversas areas sociais.

A primeira dimensdo abrange os direitos civis e politicos, que emergiram com as
revolucdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, enfatizando as liberdades individuais e a
limitagdo do poder estatal. A segunda, refere-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais,
conquistados principalmente no século XIX, visando a garantir condi¢des materiais minimas
para uma vida digna. A terceira, inclui os direitos difusos e coletivos, como o direito ao meio
ambiente equilibrado e ao desenvolvimento, reconhecendo a interdependéncia e solidariedade
entre os povos. Por fim, uma quarta dimensao, que contempla os chamados "novos direitos",
resultantes das lutas sociais contemporineas por reconhecimento e inclusdo de grupos
historicamente marginalizados.

Diante dessa perspectiva, Wolkmer (2003, p. 121) destaca que os Direitos Humanos sio
construcdes historicas e sociais, que devem ser constantemente reinterpretadas e ampliadas a
luz das novas demandas e desafios enfrentados pelas sociedades, dissociando-se de uma
interpretacdo estatica e dogmatica das conjecturas sociais.

No contexto da violéncia de género, essa abordagem nos permite compreender a
necessidade de se reconhecer e efetivar direitos especificos que atendam as particularidades das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, promovendo um maior alcance pela busca de
cidadania plena e igualitaria em contextos diversos da realidade social em que elas estdo

inseridas.

’Conforme a emenda constitucional n® 45, o procedimento para incorporagdo de tratados internacionais no
ordenamento brasileiro inicia-se com a assinatura do presidente da republica e a partir da aprovagdo pelo
Congresso Nacional, em dois turnos de cada casa, com um quérum de trés quintos dos votos, seguida de publicagao
do tratado por meio de decreto legislativo, tendo como fim a promulgagdo por meio de Decreto Presidencial. Tal
rito garante que tais tratados, uma vez incorporados, equiparam-se as emendas constitucionais segundo
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

39



2.2 Cidadania e o Acesso a Direitos no Contexto da Violéncia de Género

A cidadania, compreendida como a concretizagao dos direitos civis, politicos e sociais
em sua plenitude, configura-se como elemento fundamental na promog¢ao da dignidade humana
e na prevencao da violéncia de género, sobretudo quando analisada sob uma perspectiva critica
e aprofundada das desigualdades estruturais que atravessam as relagdes sociais. Andrade (1993,
p. 64) destaca que, apesar dos avangos legais, a efetivacao dos direitos humanos e da cidadania
enfrentam obstaculos significativos em contextos de desigualdade social e de género,
defendendo que a pessoa deve ser vista como sujeito ativo na construcdo de sua cidadania,
superando a visdo passiva no sistema de justica e promovendo sua participacdo efetiva na
sociedade.

No contexto da violéncia de género, o acesso a cidadania plena ¢ frequentemente negado
as mulheres, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade®. A efetivacio dos direitos
depende ndo apenas da norma legal, mas também do acesso a mecanismos de prote¢do e justica.
Sendo assim, a cidadania de mulheres em situa¢do de violéncia deve perpassar pelo pleno
acesso a mecanismos de concretizacao de Direitos Sociais (Andrade, 1993, p. 65).

Na contramao de tais perspectivas, dados do 18° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (2024) revelam um cendrio preocupante: em 2023, foram registrados 1.467 casos de
feminicidio no Brasil, o maior nimero desde sua tipificagdo em 2015. Além disso, as agressoes
decorrentes de violéncia doméstica cresceram 9,8%, atingindo 258,9 mil casos, € os crimes de
ameaga aumentaram 16,5%, totalizando 778,9 mil registros. O maior numero percentual foi
observado nos casos de perseguicao (stalking), com um aumento de 34,5%, somando 77.083
ocorréncias em 2023.

Os numeros evidenciam falhas na efetivagdo dos direitos das mulheres ¢ na
implementag¢ao de politicas publicas eficazes o que pode ser agravado pela interseccionalidade
de fatores como pobreza, raga, etnia e orientagdo sexual intensificando a vulnerabilidade das
mulheres a violéncia e dificultando o acesso aos mecanismos de prote¢ao (Crenshaw, 2002, p.
172).

Falhas na disseminagdo de politicas publicas integradas e a falta de sensibilidade de

alguns profissionais da rede de prote¢do diante das especificidades dos casos e das vitimas,

3 Aqui o termo vulnerabilidade remete a segunda acepgdo apresentada por Azevedo (2021, p.41) a qual revela uma
perspectiva social em que, afastando-se de condi¢des naturais, é na propria convivéncia humana que se encontra
uma situagdo de risco. Nesse sentido, a relagdo prejudicial entre os proprios seres humanos advém tanto da
exploragao, quanto da marginalizacdo, distribuicao desigual de bens e recursos, dominagao cultural, desrespeito e
obstaculizacdo do exercicio igual de cidadania.
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contribuem como elementos propulsores de um mecanismo ciclico da violéncia de género.
Portanto, torna-se clara a necessidade de maior enfrentamento a essas desigualdades,
promovendo inclusdo e equidade no acesso a 6rgdos de apoio, principalmente em localidades
distantes dos grandes centros.

Para Bourdieu (1996, p. 57), a presenca de mulheres e outros grupos marginalizados
deve ocorrer de forma mais equitativa em todos os espagos sociais, especialmente naqueles
relacionados ao poder e a tomada de decisdes. Segundo a teoria dos campos*, cada espago social
¢ um campo estruturado de posi¢des, onde agentes e instituigdes interagem em relagdes de
forca, caracterizando-se como um territorio de lutas entre dominantes e dominados. Nesse
contexto, torna-se essencial que mulheres, principalmente aquelas em situagdes mais propensas
a exposi¢ao vulneravel, busquem representantes que estabelecam e consolidem seus espagos
dentro desses campos para legitimar seus direitos e transformar as estruturas existentes.

Em sintese, a construgdo de uma cidadania plena para as mulheres requer a superagao
de diversas desigualdades estruturais e de varias barreiras sociais existentes para a promog¢ao
de politicas publicas que garantam o acesso efetivo aos direitos humanos e cidadania. O
contexto em que o aviltamento de direitos femininos e diversas outras formas de violéncia
ocorre, na maioria dos casos, ¢ multifacetado, podendo acontecer de formas em que a
identificacdo se torna um oneroso desafio diante da complexidade do tecido social em que elas

estdo inseridas.

2.3 Limites da efetivacdo dos direitos em contextos de desigualdade

Existem elevadas barreiras no caminho pela busca de efetivagdo dos direitos das
mulheres no Brasil, especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais.
Apesar dos avangos legislativos e das politicas publicas implementadas, a persisténcia de altos
indices de violéncia revela a distancia entre o arcabouco normativo e a realidade vivenciada por
muitas delas.

Dados do Atlas da Violéncia 2024 (Ipea, 2024) indicam que, em 2022, a taxa de

homicidios de mulheres negras foi de 5,2 por 100 mil habitantes, mais que o dobro da taxa

4 A andlise de Bourdieu (2006, p. 171-175), se encontra na compreenséo do que € a Teoria Geral dos Campos, €
na percep¢do sobre as relagdes de poder que ocorrem dentro de um campo. Para entender as relagdes entre
individuos e compreender um determinado evento ou fendmeno social ndo basta apenas observar os
acontecimentos em um determinado contexto historico. E imprescindivel explorar o espago social onde essas
interacdes ocorrem.

41



registrada entre mulheres ndo negras, que foi de 2,5 por 100 mil habitantes. Esse dado evidencia
a interseccionalidade entre género e raga na exposi¢ao a violéncia letal.

Além disso, a subnotificagdo dos casos de violéncia representa um dos maiores entraves
para a formulacao de politicas publicas eficazes. A décima edigao da Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher, realizada pelo Instituto DataSenado em parceria com o Observatdrio
da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal (2024), aponta que 61% das mulheres vitimas
de violéncia doméstica nao registram ocorréncia policial. Esse dado reforca o distanciamento
entre a vivéncia da violéncia e a formalizagcdo da dentncia nos 6rgaos competentes, dificultando
a atuacdo estatal na protec¢ao das vitimas e puni¢do dos agressores.

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia é um fator severamente comprometido
tanto por ndo serem acionadas, quanto por sua ineficacia no cumprimento. O 18° Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024) revelou que cerca de 48% das mulheres que
solicitaram medidas protetivas relataram descumprimento por parte do agressor. A auséncia de
monitoramento eficiente, associada a escassez de recursos humanos e materiais, agrava a
vulnerabilidade das vitimas, além do que, a auséncia de tipificagdo penal pelo descumprimento
de tais medidas durante anos impulsionou o nimero de casos.

Na realidade, foi somente em 2018 que o descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) passou a ser enquadrado com um
tipo penal especifico a partir da Lei 13.641/2018. O artigo 24-A da Lei Maria da Penha prevé
que descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia € crime, punivel com
detencdo de 3 meses a 2 anos. Constatou-se, dessa forma, um limbo normativo de 12 anos, que
permitiu impunidade e, consequentemente, o aumento de tais violéncias durante esse periodo.

Outro aspecto preocupante ¢ a concentracdo dos casos de feminicidio no ambiente
doméstico. Em 2023, 64,3% dos feminicidios ocorreram na residéncia da vitima, sendo que em
84,2% dos casos o autor era o companheiro ou ex-companheiro (FBSP, 2024). Esses nimeros
apontam o ambiente familiar, que deveria ser espaco de protecdo, frequentemente transforma-
se em local de risco extremo para as mulheres em situagdo de violéncia.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024, p. 130) e o Atlas da
Violéncia (2024), as regides Norte e Nordeste apresentam as maiores taxas de feminicidio do
pais, evidenciando disparidades no acesso a servigos de protecdo e justica, indicando
desigualdades estruturais profundas. Faz-se imprescindivel enaltecer que a desigualdade
regional impacta profundamente a efetivagdo de tais direitos.

No plano internacional, ¢ oportuno destacar que o Brasil ¢ signatario da Convencao

sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), adotada
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pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 18 de dezembro de 1979, que estabelece a
obriga¢do dos Estados de adotar medidas para eliminar a discriminacao de género em todas as
suas formas. Além disso, o Protocolo Facultativo da CEDAW, de 6 de outubro de 1999, permite
que individuos ou grupos denunciem violagdes ao Comité da CEDAW, reforgando o
compromisso internacional do Brasil com a promocao dos direitos humanos das mulheres.
Sendo assim, além da existéncia de uma estrutura legal robusta, torna-se indispensavel
a implementacdo de politicas publicas adequadas, o fortalecimento das instituicdes de protecao
e a promog¢ao de uma cultura de respeito aos direitos das mulheres. Desse modo. presume-se
que somente com a superacgao das barreiras estruturais e culturais pode-se garantir a efetivagao

plena dos direitos em contextos de desigualdade.

3. VULNERABILIDADE COMO CATEGORIA ANALITICA NO CONTEXTO DA
VIOLENCIA DE GENERO

3.1 O conceito de vulnerabilidade

Conceituar vulnerabilidade, enquanto categoria analitica, ¢ ponto fulcral para a
compreensdo da violéncia de género, especialmente quando se trata de violéncia doméstica e
familiar e da analise de casos de feminicidio. Ao considerar as mulheres em situacdo de
violéncia, tal condi¢gdo ndo pode ser vista apenas como uma caracteristica individual ou
circunstancial, mas sim, um produto de desigualdades estruturais que atravessam as relagdes
sociais e de poder, principalmente nas regides mais periféricas do Brasil.

Para Azevedo (2021, p. 71), a vulnerabilidade deve ser compreendida a partir de quatro
caracteristicas principais: construtividade, reversibilidade, transitividade e
interseccionalidade®. Chama-se a atengdo a primeira, em que a vulnerabilidade se origina a
partir do constructo, ou seja, um processo historico e sociocultural de subjugacdo de individuos
e grupos excluidos, dentre os quais citam-se negros e mulheres. No caso dos negros, parte-se

da hierarquizacao das ragas, enquanto em relagcdo as mulheres, da opressao desde o seio privado

> Em relagdo as outras trés caracteristicas da vulnerabilidade, Azevedo (2021, p. 72), indica a reversibilidade como
a possibilidade de prevengao, trabalhada ou revertida a partir de medidas afirmativas, desde que se promova uma
inversdo da légica de marginalizacdo até entdo reproduzida. No caso da transitividade, a vulnerabilidade se
apresenta mutavel no tempo e espaco, sendo dinamicamente moldada por relagdes sociais e a interseccionalidade
que se apresenta pela influéncia reciproca de diferentes quantitativos. E o que a jurisprudéncia internacional de
Direitos Humanos denomina por overlapping discrination (discriminagao multipla).
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como disseminagdo de padrdes de comportamento masculino predominantemente
compartilhados pela sociedade.

No que tange a mulheres em situagdo de vulnerabilidade, a violéncia de género nao se
manifesta apenas como um ato isolado de agressdo, mas como uma violéncia estrutural, que
emerge de um contexto de desigualdade e discriminacdo sistematica. Essas mulheres,
frequentemente em situacdes de pobreza, baixa escolaridade, e vulnerabilidade social,
encontram-se expostas a uma gama de riscos, inclusive a violéncia fisica, psicologica e sexual.

O conceito de vulnerabilidade e suas caracteristicas sao elementos fundamentais para a
analise das dinamicas de poder nas relagdes de género, uma vez que nos permite entender como
as condi¢des de vida das mulheres — incluindo suas condigdes de classe, raga, e territorio — as
tornam mais suscetiveis a violéncia. No caso das regides Norte e Nordeste, onde as taxas de
feminicidio sdo alarmantes, essa condigao € potencializada por fatores como: preconceito, baixa
escolarizagdo, marginalizacdo e dificuldades de acesso as informagdes e 6rgaos de apoio.

A analise dessas condigdes também implica o reconhecimento das interseccionalidades
como fatores determinantes. De acordo com Crenshaw (1989, p. 54), as mulheres nao
vivenciam suas experiéncias de opressao de maneira isolada, mas sim através de um
entrelacamento de multiplas dimensdes de identidade, como classe social, etnia, e orientagdo
sexual, que se combinam para criar formas complexas de violéncia e exclusao.

No Brasil, as mulheres negras e indigenas, por exemplo, enfrentam uma sobrecarga de
violéncia devido a intersecdo de sua condicdo de género com o racismo estrutural e a
discriminagdo étnica, um fendmeno que agrava suas vulnerabilidades, dificultando assim o
acesso a justica e a prote¢do. Portanto, vulnerabilidade nesse contexto nao € um atributo fixo
ou natural, mas uma condi¢ao imposta por desigualdades sociais e pela fragilidade pertinente
ao alcance das institui¢des de protecdo. A aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia, como
estabelece a Lei Maria da Penha, ¢ uma tentativa de mitigar ou minimizar tais condigdes,
oferecendo uma resposta imediata ao risco de violéncia, mas ainda assim, existem diversos
fatores que dificultam seu acesso por mulheres em situagdo de violéncia.

Ademais, como se observa nos dados apresentados no Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica 2024 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024), muitas mulheres, especialmente
nas regides mais vulnerdveis, ndo tém acesso a essas medidas devido a falhas na implementacao
das politicas publicas. Isso reafirma a tese de que a vulnerabilidade das mulheres ¢ exacerbada

pela ineficacia do sistema de protegao.



Além disso, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW) (1979), ratificada pelo Brasil®, estabelece que os Estados devem
adotar medidas para eliminar as barreiras a igualdade de género, o que inclui assegurar que as
vitimas de violéncia recebam protecdo e apoio adequados, independente das regides onde
estejam. No entanto, como apontado pelo Atlas da Violéncia 2024 (IPEA, 2024), as
disparidades regionais no acesso a esses servicos indicam que a implementacao dessas normas
ainda enfrenta grandes desafios no Brasil.

Diante disso, vulnerabilidade, deve ser considerada uma categoria chave na analise das
politicas ptblicas de enfrentamento a violéncia de género, refletindo ndo apenas a condi¢ao das
vitimas, mas também a capacidade do Estado em oferecer respostas adequadas a essas violagoes
de direitos humanos. Tal entendimento, como uma condicao estrutural ¢ dindmica ¢ essencial
para a formulagao de politicas publicas mais eficazes, que contemplem as multiplas dimensoes

da violéncia e da opressdo enfrentadas pelas mulheres.

3.2 Interseccionalidade e Necropolitica; Marcadores sociais da exclusao

Os estudos a partir da interseccionalidade, oferecem uma importante ferramenta
analitica para entender como diferentes formas de opressdo interagem de maneira complexa,
criando possibilidades multiplas de exclusdo. Aqui reside o destaque de que a discriminagdo
ndo pode ser compreendida apenas a partir de uma Unica categoria, como género ou raga, mas
sim a partir de suas intersec¢des. Nessa perspectiva (Hooks, 2019, p. 46) enfatiza que tal crenga
torna-se ainda mais relevante quando se analisa a violéncia de género, pois revela que as
mulheres inseridas em grupos marginalizados, como as negras, indigenas e as de classe baixa,
vivenciam uma violéncia Unica e mais intensa devido as varias camadas de opressdo que
enfrentam.

Dentro desse contexto, Crenshaw (2002, p. 172), afirma que, apesar de a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos assegurar a igualdade de direitos sem distin¢cdo de género,
historicamente os direitos das mulheres foram tratados de forma marginal em relagdo ao
paradigma cléssico de protecdo. O universalismo proclamado refletia sobretudo a experiéncia

masculina, resultando assim na invisibilizacdo das especificidades da violéncia vivida por

& A Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW, 1979),
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979, é um tratado internacional de direitos humanos que visa garantir
a igualdade entre homens e mulheres e eliminar a discriminacao contra as mulheres. O Brasil assinou a CEDAW
em 31 de Margo de 1981 e a ratificou em 1 de fevereiro de 1984, tornando-a lei no pais. As entidades da Sociedade
Civil tiveram até o dia 15 de abril de 2024 para enviar seus informes para a revisdo do Brasil na CEDAW.
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mulheres. Assim, enquanto violagdes como prisdo arbitraria e tortura contra mulheres eram
reconhecidas como abusos de direitos humanos, outras violéncias marcadas pelo género, como
o0 estupro sob custodia, a violéncia doméstica ou a exclusao de processos decisorios por praticas
culturais, eram muitas vezes desconsideradas, por serem vistas como desvios da norma
masculina que fundamentava o sistema.

Em contundente apoio, Akotirene (2019, p. 65), defende que a interseccionalidade nao
apenas expoe as desigualdades de género, mas também as relagcdes de poder que sustentam o
racismo, desigualdade de classe social, etnia e outros marcadores de diferenca, apontando que
o enfrentamento da violéncia de género exige uma compreensdo que leve em conta multiplas
opressoes, uma vez que a vulnerabilidade de mulheres é configurada por um sistema que, ao
negar seus direitos bdasicos, também as coloca em posigdes de extrema fragilidade,
especialmente em contextos de pobreza extrema, racismo, violéncia doméstica e feminicidios.

Dessarte, Butler (2004, p. 59), destaca sobre identidade de género, politica de
reconhecimento € como a construgdo de sujeitos vulneraveis ocorre a partir das normas sociais
que regulam quem tem direito a existir de maneira plena na sociedade. Desse modo, a violéncia
de género e os feminicidios sdo resultados dessa normatividade, nos quais certos corpos, em
especial os corpos femininos e racializados, sdo desconsiderados pela politica publica, levando-
os a uma condicao de existéncia precaria e vulneravel.

Sendo assim, ao ndo reconhecer as diversas formas de subjetividade, o Estado perpetua
um sistema que torna certas vidas descartaveis, sendo essas, as vidas das mulheres que sofrem
violéncia doméstica e consequentemente feminicidios. Nesse ponto, Mbembe (2003, p. 19),
formula o conceito de Necropolitica, ampliando o conceito de Foucaut sobre BioPoder’ e
fazendo uma analogia entre o Estado nazista — que, através do racismo estruturou as condi¢des
normativas para o exercicio de matar — e as caracteristicas do Biopoder.

Quando o Estado negligencia as politicas de prote¢ao e acesso a justi¢a para as mulheres
vulneraveis e periféricas em situacao de violéncia, ndo apenas falha em garantir direitos, mas
também reforga o sistema de exclusdo social. Essa concepcdo evidencia como as politicas
publicas, ou mesmo suas auséncias, conduzem milhares de mulheres a uma existéncia de risco

constante, onde a violéncia se torna uma forma de controle social hegemonico.

7 A abordagem de Mbembe (2003, p. 19-21) ¢ influenciada pela critica de Foucault (1997, p. 37-55, 75-100, 125-
148, 213-244) a nogao de soberania e sua relagdo com a guerra e o Biopoder. Nesse ponto, o autor argumenta que
a soberania, em sua forma cléssica, da lugar a um novo modelo de poder que se concentra na vida bioldgica e na
gestdo da populagdo, um poder que busca ndo apenas "fazer morrer " mas também "deixar viver" e "fazer viver",
através de praticas de controle e normalizag@o.
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Estamos diante de uma realidade que apresenta as mulheres indias, negras, pardas,
pobres e periféricas como principais vitimas da mérbida combinagdo entre interseccionalidade
e necropolitica. O Atlas da Violéncia 2024 (IPEA, 2024) demonstra que as mulheres negras
tém uma taxa de homicidios significativamente mais alta em comparacdo com as mulheres
brancas, o que reflete a convergéncia entre raga e género na constru¢ao da vulnerabilidade.

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024 destaca que a violéncia contra a
mulher, especialmente nas regides Norte e Nordeste, estd frequentemente associada a distancia
ou falta e dificuldade de acesso a servicos de protecdo adequados, como delegacias
especializadas, aplicativos de denuncias e abrigos, revelando um abandono estrutural que
agravam suas condi¢des de vida.

No Estado do Maranhao, organismos de apoio as vitimas de violéncia doméstica, como
0 Ministério Publico do Maranhao, Casa da Mulher Brasileira, Delegacia Especializada da
Mulher e Departamento de Feminicidio, Patrulha Maria da Penha, Ouvidoria da Mulher do
Tribunal de Justiga do Estado e o aplicativo de denuncia “Salve Maria” sdo exemplos de
diversos mecanismos existentes de protecdo utilizados pelas vitimas dessas violéncias por
diversos fatores, como a falta de acesso a recursos de internet, distdncia fisica, falta de
informagdes por questdes diversas e opressdes interseccionais.

Portanto, interseccionalidade e necropolitica nos permitem a obtencdo de uma
compreensdo mais profunda da violéncia de género no Brasil. Esses conceitos contribuem para
o entendimento das multiplas formas de opressdo e ajudam a compreender como o Estado, ao
falhar no fornecimento de respostas adequadas, reforca a exclusdo das mulheres e a violéncia a

que estdo expostas.

3.2 A mulher em situacio de violéncia como sujeito vulneravel

Guimaraes (2010, p. 17) afirma que € no respeito inegociavel a dignidade humana que
o direito primeiro se legitima, tendo por fim inexoravel o respeito a pessoa, elevando sua
dignidade a dogma sagrado, haja vista ser a dignidade imanente a todo ser humano, a partir de
seu nascimento, acompanhando-o até o timulo. Por se tratar de condi¢do vinculada ao pleno
direito a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, a propria vida, a identificagdao da
mulher em situagdo de vulnerabilidade deve ser priorizada refletindo, assim, a efetivagcdo de
seus direitos enquanto pessoa humana.

Nao obstante o exposto acima, necessario reconhecer que a condicdo da mulher em

situagdo de violéncia decorre de um entrelagamento complexo de fatores historicos, sociais e
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institucionais que perpetuam desigualdades e exclusdes. Essa vulnerabilidade ndo se restringe
ao ato violento, mas se expande a outras determinantes como a auséncia de protecao efetiva, a
precariedade do acesso a justica e o silenciamento social decorrente em grande parte de
influéncias multifacetadas do patriarcado.®

Collins (2000, p. 131) ressalta a necessidade de se analisar as diversas formas de
opressdo que afetam as mulheres, em particular as mulheres negras. Destaca-se que a identidade
e a experiéncia das mulheres ndo podem ser compreendidas sem levar em conta os multiplos
fatores de discriminagao que elas enfrentam simultaneamente, como o racismo, 0 Sexismo € a
desigualdade econdmica.

Aprofundando a reflexdo, Arendt (1958, p. 196) descreve a condigdo humana a partir
da centralidade da acdo politica e do espaco publico. Tal constatagdo reside na argumentagao
de que as mulheres, historicamente relegadas ao espaco privado, t€ém suas vozes e acgoes
desvalorizadas no espaco publico. A violéncia contra a mulher, assim, ndo ¢ apenas um
problema individual ou familiar, mas uma questao politica que envolve sistemas e estruturas de
diversas esferas sociais, que estao diretamente relacionadas a desvalorizacao da mulher nesses
espagos.

Sob a dtica de Baratta (2003, p. 46-49), ao discutir a violéncia estrutural e penal, propde-
se que a violéncia deve ser compreendida ndo apenas como atos individuais de agressdo, mas
como algo enraizado nas estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais. Nesse ponto, a
violéncia estrutural ¢ aquela que emerge da organizagdo social e das instituigdes que nao
atendem adequadamente as necessidades da populagdo, criando condi¢des de desigualdade e
exclusdo.

O contexto tragado pode ser exemplificado quando mulheres tentam romper vinculos
em relacionamentos conturbados, buscando novas formas de vivéncia. Para Goffman (1988,
p.58), esse processo inicia a luta contra o estigma, que se manifesta quando comportamentos
sao considerados socialmente desvalorizados, como caracteristicas fisicas, comportamentos ou

escolhas de vida que ndo se enquadram nas normas sociais, como aquelas instituidas pelo

8 Saffioti (2004, p. 139) aponta que, de fato, como os demais fendmenos sociais, o patriarcado esta em permanente
transformag@o afirmando que, na Roma antiga, o patriarca detinha poder de vida e morte sobre sua esposa e seus
filhos, e hoje tal poder ndo mais existe, no plano de jure. Entretanto, homens continuam matando suas parceiras,
as vezes com requintes de crueldade, esquartejando-as, ateando-lhes fogo, nelas atirando e as deixando
tetraplégicas etc. O julgamento destes criminosos sofre, ¢ 6bvio, a influéncia do sexismo reinante na sociedade,
que determina o levantamento de falsas acusagdes - devassa ¢ a mais comum - contra a assassinada. A vitima ¢
transformada rapidamente em ré, procedimento este que consegue, muitas vezes, absolver o verdadeiro réu.
Durante longo periodo, usava-se, com €xito, o argumento da legitima defesa da honra, como se esta nao fosse algo
pessoal e, desta forma, pudesse ser manchada por outrem.
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patriarcado. No caso das mulheres em situag@o de violéncia, isso pode incluir aspectos como a
escolha pela separacdo, ndo se casar ou ter filhos, ou a busca por independéncia financeira.

Alicergada nessas concepgdes, Davis (1981, p. 121) faz uma andlise critica da opressao
das mulheres negras ¢ de como o racismo e o sexismo se entrelagam na constru¢do de uma
condi¢do de subordinagdo, acrescentando que, para elas, a violéncia ¢ uma experiéncia nao
apenas de abuso fisico e sexual, mas também de violéncia social e politica, nas quais sua luta
por direitos € constantemente silenciada.

A mulher em situacao de violéncia, portanto, ¢ um sujeito vulneravel nao apenas pelas
agressoes fisicas que sofre, mas pela totalidade das estruturas de desigualdade que a cercam. O
desafio, portanto, ¢ reconhecer a mulher em situagdo de violéncia como sindénimo de
sofrimento, resisténcia e invisibilidade sob uma série de opressdes que vao além do ato de

violéncia em si.

4. FEMINICIDIOS NO MARANHAO EM 2024: INVISIBILIDADE OU
INEFICIENCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS?

4.1 Dados empiricos e estatisticas oficiais sobre os feminicidios

Para a avaliagdo inicial dos dados sobre os 69 feminicidios ocorridos no Maranhao em
2024, foram utilizados como objeto de analise, os Boletins de ocorréncia dos crimes. Tais dados
foram obtidos a partir de solicitagdo formal para fins estudos cientificos efetuada junto as
Delegacias Especializadas da Mulher e de Feminicidios do Estado do Maranhao.

Dessa forma, nos 69 casos identificados, algumas caracteristicas puderam ser extraidas
a partir da literalidade textual dos relatos e das informagdes obrigatérias constantes nos
documentos, como nomes das vitimas, supostos envolvidos, locais de ocorréncia e enderecos
das vitimas.

Diante desse cenario, foi possivel identificar que a maioria dos casos ocorreram em
cidades do interior do Estado do Maranhao, tendo varios casos ocorridos em povoados distantes
dessas localidades. Tais circunstancias permitem perceber que as vitimas tinham contra si, além
dos diversos fatores ligados a interseccionalidade, outros, como a distancia dos grandes centros
e consequentemente dificuldades de acesso as redes de informacdes e ajuda contra a violéncia
doméstica e familiar.

Dessa forma, a partir dos elementos acessados, organizou-se as informagdes obtidas

através dos BO (Boletins de ocorréncia), para que fosse possivel identificar a existéncia ou ndo
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de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), caso a caso, fazendo buscas no sistema PJE e SIMP
(SISTEMA DE INFORMACOES DO MINISTERIO PUBLICO), sendo esse controle efetuado
através de informagdes da 2* Vara da Mulher, existente na Casa da Mulher Brasileira,
verificando-se, inclusive, que todos os boletins foram enviados ao Ministério Publico do
Maranhdo. Em relagdo as outras trés Varas da Mulher existentes no Estado, seus dados foram
objetos de pesquisa através do Sistema PJE.

A primeira vitima de feminicidio foi K. B. S., CPF n° 009.XXX.XXX-XX, no dia
18/01/2024, cujas informagdes estdo contidas no BO n° 16653, ocorrido no municipio de Sao
Francisco do Maranhdo e ndo foram encontradas Medidas Protetivas de Urgéncia prévias em
seu favor.

A segunda vitima foi Mariado R. L. S., CPF n° 037. XXX.XXX-XX, no dia 20/01/2024,
com informagdes contidas no BO n°® 18864, ndo sendo encontrados nos registros Medidas
Protetivas de Urgéncia em seu favor.

A terceira vitima foi F. C. F., CPF n°® 052. XXX.XXX-XX, no dia 21/01/2024, com
informacgdes contidas no BO n° 19105, nao tendo sido encontradas MPU.

A quarta vitima foi C. S. J., RG n° 034 XXXXXXXXX-X, caso ocorrido em 23/01/2024,
com relato disposto no BO n° 21880, ndo tendo em seu favor qualquer Medida Protetiva de
Urgéncia prévia.

A quinta vitima foi N. R. G. R., CPF n° 615. XXX.XXX-XX, caso ocorrido em
03/02/2024, segundo BO n° 32452, nao tendo MPU em seu favor.

A sexta vitima de feminicidio no Estado foi Luandra de Jesus Silva Rodrigues, sem
registro de documentagdo constante no BO n°® 38749, tendo o caso ocorrido no municipio de
Cururupu, e também nao sendo encontradas MPU em seu favor.

A sétima vitima foi M. S. R., CPF n° 601. XXX.XXX-XX, com BO n°® 22675, tendo o
caso ocorrido em Imperatriz e sem identificacdo de MPU.

A oitava vitima foi A. B. S. D., CPF n° 631. XXX.XXX-XX, BO n°® 58896, tendo o
crime ocorrido no municipio de Governador Nunes Freire; ndo foi constatada qualquer MPU.

A nona vitima, foi A. S. R., CPF n° 02. XXX.XXX-XX, BO de n® 63376, tendo o crime
ocorrido na cidade de Guimaraes e nao havendo MPU em seu favor.

O décimo caso foi o da vitima M. Z. S., CPF n° 014. XXX.XXX-XX ¢ BO n°® 73427,
tendo o crime ocorrido no municipio de Presidente Dutra. Apds pesquisas, ndo foram
encontradas MPU.

Sendo assim, a mesma pesquisa foi feita diante dos 59 casos restantes de feminicidios,

nos quais foram identificadas apenas quatro Medidas Protetivas de Urgéncia. Tais evidéncias
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apontam a desidia das vitimas que ndo buscaram os meios de ajuda existentes, devido,

possivelmente, fatores como: desconhecimento, distanciamento e descrenga das vitimas em

relagdo aos mecanismos institucionais de apoio.

municipios onde ocorreram os fatos:

Na listagem a seguir, os nomes das demais vitimas, datas dos crimes, n° de BO e

SAO BENEDITO DO RIO
11 24/03/24 I.T.F.R. 76711 PRETO
12 09/04/24 I.N. P. 89419 SAO LUIS
13 10/04/24 G.M. F. 100954 PACO DO LUMIAR
14 19/04/24 N.S.N. 100306 SANTA LUZIA DO TIDE
15 20/04/24 M.S.S.C. 100721 ACAILANDIA
GOVERNADOR
16 20/04/24 M.D.F.G. 101429 NEWTON BELO
17 04/05/24 L.C.P. 114114 BARREIRINHAS
18 11/05/24 J.R. B. 120557 IMPERATRIZ
19 12/05/24 M.L.S.C. 120882 SAO LUIS
20 13/05/24 J. L. 121556 CURURUPU
21 15/05/24 C.C. 124856 VIANA
S. LUIS GONZAGA DO
22 26/05/24 F. A. 134795 MARANHAO
23 27/05/24 I.R.J.F. 139936 PACO DO LUMIAR
24 30/05/24 K.N.S. 138942 SAO LUIS
25 31/05/24 M.S.S. 138641 SAO JOSE DE RIBAMAR
26 12/06/24 F.S.L. 150731 CHAPADINHA
27 13/06/24 J.D.S. 151442 SANTA LUZIA DO PARUA
28 14/06/24 R. M. S. 153247 PARNARAMA/TIMON
29 15/06/24 R.D.S. 154582 TIMON
30 04/07/24 E.E. V. 172437 SAO LUIS
31 06/07/24 L.P.S. 173709 COROATA
32 06/07/24 L.C.P. 173837 CANTANHEDE
33 09/07/24 J.S. M. 176187 PORTO FRANCO
34 24/07/24 B.C.S.D. 189301 CANTANHEDE
35 02/08/4 M.E.R.F. 198417 MARACACUME
AMARANTE DO
36 03/08/24 A.S.S. 199144 MARANHAO
37 04/08/24 G.P.S. 199164 GOV. LUIZ ROCHA
38 07/08/24 C.R.J.S. 202856 PRESIDENTE DUTRA
39 11/08/24 J.F.P. 205668 PACO DO LUMIAR
40 20/08/24 I.P. K. 223593 MONTES ALTOS
41 20/08/24 D.M. W. 215537 GRAJAU
42 22/08/24 J.P.G 215950 AMARANTE
43 24/08/24 P. M. A. 220529 CENTRO NOVO
44 04/09/24 M. S.G. 229834 SANTA INES
230124 AMARANTE DO
45 04/09/24 L.O.G SIGILOSO MARANHAO
46 06/09/24 M.R. L. 231702 TIMON
47 08/09/24 M.LC.S. 237720 CAXIAS
48 12/09/24 F.H M.S. X 237720 IMPERATRIZ
49 14/09/24 D.J.B.S. 238104 PEDRO DO ROSARIO
50 15/09/24 M.D.S.C. 958 PARNARAMA
51 17/09/24 D.L.S.S. 241591 PAULO RAMOS
52 18/09/24 M.J.S.N. 241609 ARAGUANA
53 23/09/24 L.S.S 2211 BOM JARDIM
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54 3000924 | S.R.R.C. 3158 VITORIA DO MEARIM

55 221024 | N.P. M. 266353 PEDRO DO ROSARIO

56 27/1024 | Y. P.S. 000116832024 | SAO LUIS

57 02/11/24 C.B.F 271662 ZE DOCA

58 131124 | L D.SC 20244 TUNTUM

59 05/1224 | M.J.L. 000349132024 | MONCAO

60 09/1224 | T.B.S. 0003371972024 | PAULO RAMOS

61 141224 |LRA.S. 00039259/2024 &IXESIDENTE VARGAS -

2 15/1224 | A.C.S.P. 00039465/2024 | PINHEIRO

63 16/1224 | G.K.P.S. 00040852/2024 | SAO JOSE DE RIBAMAR

64 181224 | M.L.M. M. PENALVA
00043267/2024

65 21224 | K.P.S. 00045672/2024 | SANTA INES

66 22/1224 | M.B.M.R 00045719/2024 | JOSELANDIA

67 221224 | C.N. M. 000457872024 | ACAILANDIA

63 251224 | F.S.V. 00047485/2024 | LIMA CAMPOS

69 281224 | A.V.S.S. 0004957072024 | JOAO LISBOA

A partir da analise de todos os casos, identificaram-se as quatro Medidas Protetivas de
Urgeéncia em favor de C. R. J. S., a partir dos processos n° 08021495.2021.8.10.0054 e n°
0801157-51.2023.8.10.0054 - agressdes fisicas contra a vitima e seus familiares; G. M. F., a
partir do processo n° 0842706-40.2022.8.10.0001; G. K. P. S., a partir do processo n° 0805272-
69.2024.8.10.0058 e J. S. M., a partir do processo n° 0802196-52.2024.8.10.0053, no qual
consta — a partir de peticdo do Ministério Publico Estadual — a informagdo de que a vitima
requereu Medidas Protetivas, mas as retirou a pedido do criminoso. Portanto, nos casos
descritos, as vitimas ndo informaram as autoridades competentes o reatamento de seus
relacionamentos com os agressores.

A pesquisa também apontou outra excec¢do, que foi o caso da vitima I. T. F. R., que em
um relacionamento anterior ao que resultou sua morte, solicitou medidas protetivas de urgéncia,
a partir do processo n° 0800702-96.2021.8.10.0138, mas surpreendentemente, ndo o fez contra

o autor que lhe ceifou a vida na tltima relacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho teérico e empirico desenvolvido neste artigo permitiu demonstrar que o
fendmeno do feminicidio no Maranhao em 2024, estd vinculado a falhas estruturais no que
tange ao acesso das mulheres a mecanismos de protecao juridica. Distante, portanto, de um
diagnoéstico de exclusividade causal de questdes ligadas ao descumprimento de medidas
protetivas. Dessa forma, a anélise dos dados revelou que em apenas 4 dos 69 casos registrados
havia medidas protetivas formalizadas. Ademais, ainda assim nao foram relatadas por parte das

vitimas, os reatamentos com os agressores as autoridades competentes. Tais informagdes
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indicam que a maior parte das vitimas ndo vieram a acessar os instrumentos previstos pela Lei
Maria da Penha através dos diversos mecanismos disponiveis existentes.

A hipdtese apresentada de que fatores como descrenga institucional, vulnerabilidades
interseccionais ¢ omissdao do Estado contribuem para o nao acionamento dos dispositivos de
protecdo, apresentaram-se pertinentes aos resultados obtidos. Mulheres negras, pardas,
indigenas, moradoras de regides rurais, pobres e periféricas continuam sendo as mais expostas
a violéncia letal, ndo apenas em razdo da violéncia doméstica em si, mas também pelas
estruturas sociais e estatais que negligenciam sua existéncia. Isso evidencia que a violéncia de
género, em especial o feminicidio, deve ser compreendida necessariamente como resultado nao
apenas de acgdes individuais, mas de um processo estrutural e sistémico de silenciamento,
exclusdo e desumanizacdo que aumentam exponencialmente os vetores que limitam as
possibilidades de reagao dessas mulheres.

Na dimensdo tedrica, a articulacdo entre os conceitos de vulnerabilidade,
interseccionalidade e necropolitica permitiu compreender como o Estado participa da produgao
e reproducdo da violéncia ao selecionar, ainda que de forma velada, quais vidas serdo protegidas
e quais serdo descartadas. A andlise também substanciou que o discurso normativo juridico
direcionado a prote¢ao das mulheres deve ser confrontado com a realidade empirica, que nesse
estudo demostrou uma profunda lacuna entre o direito formal e sua efetividade concreta,
especialmente entre os grupos mais vulnerabilizados existentes entre as vitimas.

E fundamental, portanto, que o enfrentamento do feminicidio seja pautado ndo apenas
por reformas legais ou institucionais pontuais, mas por uma reestruturacdo profunda das
politicas publicas de protecdo. Isso implica na necessidade de ampliacdo ao acesso real a rede
de acolhimento, investir em formag¢do humanizada dos operadores do sistema de justiga e,
sobretudo, escutar as vitimas em seus contextos historicos, sociais e subjetivos. A efetivacdo
dos Direitos Humanos e da Cidadania, como abordado ao longo deste artigo, depende da
capacidade do Estado em reconhecer as desigualdades estruturais e atuar com politicas
interseccionais, comprometidas com a dignidade de todas as mulheres.

Por fim, reconhece-se que este estudo possui limites, como a auséncia de entrevistas
diretas com familiares das vitimas e profissionais da rede de prote¢do, o que abre espago para
aprofundamentos futuros. Sugestivamente propde-se pesquisas qualitativas que ougam oS
sujeitos diretamente envolvidos com os casos, ampliando o entendimento sobre os fatores que
influenciam a ndo denuncia e o ndo acionamento das medidas de urgéncia. Apenas com esse

compromisso ético-metodoldgico serd possivel avancar para além da dentncia e dos numeros
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obtidos através deste mapeamento, construindo assim caminhos efetivos de justica e

acolhimento da mulher em situagdo de violéncia.
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