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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

PRECAUTIONARY PRINCIPLE ASA PROTECTION TOOL IN
ENVIRONMENTAL CRIMINAL LAW

Angela Aparecida Salgado Silva 1
Danidl Costa Lima 2
Jose Antonio de Sousa Neto 3

Resumo

Este artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucdo no Direito Penal
Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencdo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, é necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacdo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesguisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo analise documental e revisdo bibliogréafica, a fim de
embasar teoricamente a investigagdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam que a implementagéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicagéo da legislacdo. No
aspecto prético, evidencia-se a necessidade urgente de investimentos em tecnologia e
pesguisa para prever riscos ambientais, além da capacitacdo dos fiscais para prevenir a
recorréncia de crimes ambientais.

Palavras-chave: Principio da precaucéo, Direito penal ambiental, Crimes ambientais,
Prevencéo, Desenvolvimento sustentéavel

13



Abstract/Resumen/Résumeé

This article critically examines the application of the Precautionary Principle in
Environmental Criminal Law, emphasizing its potential as a prevention tool in the face of
scientific uncertainty and the severity of environmental damage. The principle argues that,
given the scientific ambiguity about environmental risks, it is necessary to adopt preventive
measures to avoid serious damage. The research addresses legal challenges, such as the
difficulty of proving imminent damage and legal uncertainty regarding the application of the
principle, in addition to discussing the balance between economic development and
environmental protection. Practical challenges are also highlighted, such as the need for
greater investment in research, technology and training of tax agents. To achieve the
proposed objectives, the hypothetical-deductive method was adopted, including documentary
analysis and bibliographic review, in order to theoretically support the investigation and
critically examine the legal instruments related to environmental issues. The results reveal
that the implementation of the Precautionary Principle in Environmental Criminal Law faces
substantial challenges, both in the legal and practical fields. From a legal perspective, the
difficulty in demonstrating imminent environmental damage and the inconsistency in the
application of legislation are noteworthy. From a practical perspective, there is an urgent
need for investment in technology and research to predict environmental risks, in addition to
training inspectors to prevent the recurrence of environmental crimes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Precautionary principle, Environmental criminal law,
Environmental crimes, Prevention, Sustainable developmen
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1. INTRODUCAO

Este artigo analisa o fortalecimento das normas e principios destinados a protecéo
ambiental, impulsionado pelo crescente debate sobre a necessidade de prevenir danos ao meio
ambiente. Nesse contexto, o Principio da Precaucéo se destaca como uma ferramenta essencial
no direito ambiental, especialmente no Direito Penal Ambiental. Esse principio defende a
adocdo de medidas preventivas diante de riscos ambientais que, embora ndo totalmente
comprovados, possuem o potencial de causar danos graves e irreversiveis. A ideia central do
Principio da Precaucdo é que, mesmo diante da incerteza cientifica, € imprescindivel agir
antecipadamente para evitar a concretizacdo de danos ambientais irreparaveis, priorizando
assim, a protecdo do meio ambiente.

O tema central deste artigo é a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito Penal
Ambiental, analisando sua importancia como uma estratégia preventiva para evitar danos
ambientais irreversiveis. O estudo explora os desafios juridicos e praticos dessa aplicacgéo,
destacando a necessidade de a¢cOes antecipadas diante de riscos ambientais, mesmo na auséncia
de evidéncias cientificas conclusivas sobre sua ocorréncia. Além disso, o artigo examina o
impacto desse principio na responsabilizacdo penal, considerando as implicacdes de adotar
medidas preventivas no contexto da legislacdo ambiental.

O problema central abordado neste artigo diz respeito a dificuldade de aplicacdo eficaz
do Principio da Precaucdo no Direito Penal Ambiental, especialmente quando se considera a
incerteza cientifica em relacéo aos riscos ambientais. Embora o principio defenda a adocéo de
medidas preventivas para evitar danos graves e irreversiveis, surge a questdo de como
implementar essas medidas de maneira adequada dentro do direito penal, considerando as
limitacBGes para comprovar danos iminentes e a auséncia de uma regulamentacdo clara. Além
disso, o artigo examina o desafio de conciliar a protecdo ambiental com as exigéncias do
desenvolvimento econdmico, bem como as possiveis implicagcdes juridicas de adotar uma
abordagem preventiva em um cenario de incerteza.

A hipotese deste artigo é que, embora o Principio da Precaucdo seja uma ferramenta
essencial e eficaz na prevengdo de danos ambientais irreversiveis, sua aplicacdo no Direito
Penal Ambiental ainda esbarra em desafios consideraveis. Entre esses obstaculos estdo a
dificuldade de comprovacao de danos iminentes, a auséncia de uma regulamentagéo clara e
consistente, e a complexa tarefa de equilibrar a protecdo ambiental com as necessidades do

desenvolvimento econdmico.

15



O artigo sugere que, ao superar essas dificuldades, o principio pode ser implementado
de forma mais eficiente, tornando-se um instrumento decisivo na responsabilizacéo penal e na
efetiva preservacdo do meio ambiente.

Assim, objetiva-se discutir os limites e potencialidades do principio da precaucdo no
contexto penal ambiental, avaliando alternativas para aprimorar sua efetividade sem
comprometer garantias fundamentais.

Adota-se uma metodologia de pesquisa baseada em estudos doutrinarios e analise de
documentos diversos, utilizando-se da abordagem dedutiva. O trabalho tem como base
fundamental a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, destacando a violagdo
do artigo 225, que assegura a cada individuo o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, condicdo essencial para garantir uma vida saudavel.

A justificativa deste artigo estd na crescente necessidade de fortalecer a aplicacéo do
Principio da Precaucdo no Direito Penal Ambiental, diante da intensificagdo dos danos
ambientais e da insuficiéncia de medidas eficazes para preveni-los.

O aumento dos crimes ambientais, aliado a dificuldade de antecipar e comprovar riscos
iminentes, evidencia a urgéncia de adotar abordagens preventivas mais eficazes. Além disso, a
violacdo dos direitos ambientais, conforme garantido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal,
expde lacunas na legislagdo e na fiscalizagdo, o que compromete o direito fundamental da
sociedade a um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel. Esse cenério justifica a
analise aprofundada do Principio da Precaucdo como ferramenta indispensavel para a protecédo
ambiental e a efetiva responsabilizacdo penal.

O referencial tedrico deste estudo baseia-se na obra Direito do Ambiente, de Edis
Milaré, que une uma visdo holistica abrangente com um tratamento juridico interdisciplinar da
questdo ambiental no Brasil. Complementarmente, sdo incorporadas decisdes jurisprudenciais
recentes, como o Recurso Extraordinario (RE) 548.181 do STF, que consolidou o entendimento
da responsabilizacdo penal de pessoas juridicas independentemente da chamada “Dupla
Imputacdo”.

O tema em questdo, embasado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em Principios do Direito Ambiental e Decisbes Jurisprudenciais, reveste-se de grande
importancia, pois toda pesquisa e debate voltados a protecdo do meio ambiente e ao respeito
aos individuos afetados merecem atencgéo.

E fundamental abordar a necessidade de efetivar os principios essenciais da dignidade

humana, com o propdsito de construir uma sociedade justa, pautada pelos valores de justica,
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liberdade e fraternidade. A preservacdao ambiental e a protecdo dos direitos dos atingidos devem

ser tratadas de maneira integrada, visando a promocéao de um futuro sustentavel e igualitério.

2. FUNDAMENTOS E RELEVANCIA DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

A definicdo legal de meio ambiente é fundamental para que possamos, posteriormente,
entender outros conceitos a ele associados, especialmente o principio da precaucdo, que € 0
foco central de nossa pesquisa.

De acordo com Mello, a defini¢do de um principio pode ser entendida como:

¢ o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico (Mello,1994, p. 450.) .

Segundo Fiorillo, 0 meio ambiente pode ser conceituado a partir de quatro aspectos

distintos:

Meio Ambiente Natural, Meio Ambiente Artificial, Meio Ambiente Cultural e Meio
Ambiente do Trabalho. O Meio Ambiente Natural compreende o solo, o ar, a 4gua, o
ar atmosférico, a flora e a fauna.

O Meio Ambiente Artificial abarca o espaco urbano construido, ou seja, 0 conjunto
de edificacOes, e também os equipamentos publicos.

O Meio Ambiente Cultural “é integrado pelo patrimonio historico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como obra do
homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial
conforme ensinamentos de Silva (2007, p.03).

O Meio Ambiente do Trabalho, que é o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores( Fiorillo, 2004, p. 19.).

No contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ha diversas normas
voltadas para a preservagdo do meio ambiente. No entanto, o artigo 225 se destaca como o0 mais
significativo no que tange a protecdo ambiental, pois retne principios e normas essenciais para
o0 equilibrio ecologico do pais. Esse artigo estabelece diretrizes para o uso responsavel dos
recursos naturais e propde solucdes para combater a degradacdo ambiental resultante de
atividades prejudiciais ao meio ambiente. Especialmente no Capitulo VI, artigo 225, caput, a

CRFB estabelece que:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
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a coletividade o dever de defendé-lo, e preserva-lo para as futuras e presentes
geracdes.

Para garantir a efetividade da preservacdo ambiental, € fundamental que exista uma
consciéncia ecoldgica que reconheca o meio ambiente como um patriménio coletivo. Nao se
pode dispor dos recursos naturais de maneira indiscriminada, pois existem interesses mais
amplos da sociedade que precisam ser respeitados. Caso contrario, serd impossivel assegurar
que as futuras geracOes tenham acesso aos mesmos recursos naturais disponiveis para a atual
geracao.

Diante do avango da gestdo ambiental que afeta o planeta, a protecéo judicial do meio
ambiente tem se consolidado, em diversos paises, como um direito fundamental. Dessa forma,
“é possivel e obrigatorio a sociedade preocupar-se com a preservagao da natureza, visto que o
beneficio de toda a espécie humana o requer” (Milaré, 2001, p.74.).

Vale enfatizar que a conscientizagcdo ambiental requer uma mudanca fundamental na
perspectiva individualista até entdo vigente, que ndo contempla uma formacéo voltada para o
aspecto social. “Esta visdo ética da questdo ambiental deve ser adotada pelo individuo e pelo
seu grupo social, pela comunidade local e por amplos setores da sociedade global, pelo produtor
e pelo consumidor” (Milaré¢, 2001, p.74.).

O Direito Ambiental desenvolve mecanismos juridicos exclusivos para a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, com caracteristicas préprias. Dessa forma, é oportuno

transcrever um trecho da obra de Paulo de Bessa Antunes:

O Direito ambiental, como direito humano fundamental, ndo pode ficar subordinado
as regras do Direito do proprietario ou do Direito do patrdo, assim como ndo pode
ficar subordinado as regras do Direito do Estado contra os direitos da cidadania; ao
contrério, sdo aqueles direitos que devem se subordinar e se transformar em razéo de
necessidades prementes da humanidade que se refletem juridicamente na categoria
dos direitos humanos fundamentais (Antunes, 2005, p. 25).

Quanto ao surgimento do direito ambiental no Brasil, Edis Milaré argumenta que:

E surpreendente que, em t4o pouco tempo, tenha o direito do ambiente alcangado foros
de maturidade em nosso pais. Até o final da década de 1970 — nao custa lembrar —,
ndo tinhamos sequer um perfil constitucional expresso ou normas legais que
reconhecessem 0 meio ambiente como bem per se. Coube, de um lado, & Lei no
6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) esta Ultima tarefa e, de outro
lado, & Carta Politica de 1988 constitucionalizar, de vez, o meio ambiente e sua
protecdo. Pode-se entdo afirmar, sem medo de errar, que, no Brasil, o direito do
ambiente é na realidade um “direito adulto”. Conta ele com principios proprios, com
assento constitucional e com um regramento infraconstitucional complexo e moderno.
Além disso, tem a seu dispor toda uma estrutura administrativa especializada entre os
aparelhos de Estado, além de instrumentos eficazes de implementacdo (Milaré, 2015,
p. 252.).
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Ao definir o Direito Ambiental, Edis Milaré (2001, p. 109) explica que o direito do
ambiente ¢ “[...] complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do meio-ambiente em sua
dimensao global, visando a sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes”.

Na visdo de Joaquim José Gomes Canotilho (1999. p. 122), os principios
desempenham um papel mediato, funcionando como critério de interpretacdo e integracdo do
sistema juridico, e um papel imediato, sendo aplicados diretamente a uma relacdo juridica.
Segundo o autor, as trés funcgdes principais dos principios sdo evitar o surgimento de regras que
Ihes sejam contrérias, compatibilizar a interpretacdo das normas e resolver diretamente o caso

concreto na auséncia de outras regras.

Nesse sentido, compartilha da mesma opinido Ronald Dworkin: Violar um principio
€ muito mais grave do que transgredir uma norma. A desateng¢&o ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de seus valores fundamentais. (Mello, 1980. p. 230.).

Considerado um dos pilares das politicas ambientais, o principio da precaucao exerce
uma funcdo essencial tanto no direito internacional quanto no direito ambiental interno de
diversos paises. Ele serve como fundamento para a construcdo do direito ambiental, sendo
amplamente utilizado por tribunais ao redor do mundo para resolver conflitos envolvendo
questdes ambientais. Ao explicar o significado do termo “precaucdo”, Milaré (2001, p. 62)
afirma que: “Precaugio é substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere =
tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acao nao venha
resultar em efeitos indesejaveis”.

O principio da precaucdo € um dos pilares do direito ambiental. Cristiane Derani
(2001, p. 170) destaca que esse principio “se resume na busca do afastamento, no tempo e
espaco, do perigo, na busca também da protecédo contra o préprio risco e na analise do potencial
danos oriundos do conjunto de atividades”.

Segundo Milaré (2011, p.1071), “a invocag¢ao do principio da precaugdo é uma decisao
a ser tomada quando a informacédo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
condicBes de que os possiveis efeitos sobre 0 meio ambiente, a salde das pessoas ou dos
animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel
de protecao escolhido”.

Expresso como o nimero 15 na Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, o principio da

precaucado e formulado da seguinte maneira:
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[...] proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de
precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao
para que seja adiada a adogéo de medidas eficazes em funcéo dos custos para impedir
a degradacdo ambiental. (ONU, 1992, ndo paginado).

No ambito da Legislacdo Penal Especial e, evidentemente, do Direito Ambiental, o
principio da precaucdo se manifesta por meio da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98),

no artigo 54:

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1°
Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. § 2° Se o
crime: | - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana; [...]
Pena - reclusdo, de um a cinco anos. § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no
pardgrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precau¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. (Brasil, 1998).

Ainda no mesmo ano, a Convencao-Quadro sobre Mudancgas Climéticas determina:
“As Partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos”. Diante das ameagas, os paises devem agir
de forma eficaz, garantindo beneficios com o menor impacto possivel para 0 meio ambiente e
a salde humana, uma vez que, no contexto das mudancas climaticas, existem teorias
divergentes, apesar dos estudos realizados pelos especialistas do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas.

Sob a dtica do Direito Internacional, o principio da precaucdo esta positivado no
ordenamento juridico brasileiro. Ele se concretiza em diversas legislagdes, como na Lei de
Crimes Ambientais (art. 54, 8 3°, da Lei n® 9.605/1998), na Lei de Biosseguranca (art. 1° da Lei
n°® 11.105/2005), na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (art. 3° caput, da Lei n°
12.187/2009), na lei que institui os limites da exposicdo humana a campos elétricos e
magnéticos (arts. 4° e 5°— ndo expresso — da Lei n°® 11.934/2009) e na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (art. 6° da Lei n°12.305/2010).

Com o objetivo de proteger o meio ambiente e a salde humana, o principio da
precaucdo orienta a adocdo de medidas preventivas contra atividades que possam acarretar
riscos, mesmo diante das incertezas cientificas. Como bem observa Moraes (2011, p. 108), o
instituto surge em razdo de uma sociedade marcada por riscos, a qual “[...] ndo pode mais se
utilizar de institutos e pilares classicos do direito, tais como o da responsabilidade (a posteriori)
do dano”.

Ainda em relagdo aos objetivos da aplicacdo do principio, Machado afirma que:
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A precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A
precaucdo nao sO deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das a¢Ges ou omiss6es humanas, como deve atuar para a
prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevengao
no tempo certo (Machado, 2001, p. 57).

De acordo com Silva, o principio da precaucao enfrenta obstaculos em sua aplicacéo:

numa ética das relagdes entre 0 homem, o meio ambiente, os riscos e a vida, encontra
seu fundamento na consciéncia da ambiguidade da tecnologia e do limite necessario
do saber cientifico. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e as inovagdes tecnolégicas
trazem promessas, por outro, trazem também ameacas ou, pelo menos, um perigo
potencial. Nesse sentido, algumas indagacGes podem ser feitas: tudo que é
tecnicamente possivel deve ser realizado? Ha necessidade de se refletir sobre os
caminhos da pesquisa cientifica e das inovagdes tecnoldgicas. O principio da
precaucdo surge, assim, para nortear as acGes, possibilitando a protecéo e a gestéo
ambiental, em face das incertezas cientificas (Silva, 2005, p. 79).

Deve-se garantir que as medidas de precaucdo sejam eficazes para prevenir a situacao
de risco, pois a precaucdo se baseia nas probabilidades. Embora ndo exista certeza cientifica do
dano, a possibilidade de sua ocorréncia é considerada plausivel. Ao escolher entre as opcbes
para evitar o risco de dano, é fundamental optar pelas solucdes menos prejudiciais as partes
afetadas, ja que a precaucao também requer uma abordagem moderada (Motta, 2006).

O principio da precaucdo requer o compromisso do Estado em suas diversas funcoes,
seja ao legislar, fiscalizar, julgar ou atuar por meio da Administracdo Publica. Além disso,
demanda o engajamento dos setores produtivos privados na busca por um equilibrio racional
entre a ordem econdmica e a protecdo ambiental, adotando uma abordagem holistica e

integrada.

3. DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO, COMO A
INCERTEZA CIENTIFICAS SOBRE RISCO

De acordo com Sarlet (2008), o direito ao ambiente equilibrado é classificado como
um direito fundamental de "terceira dimensao”, pois se destina a proteger grupos humanos em
vez de individuos, sendo caracterizado como um direito de titularidade coletiva ou difusa.

A promulgacédo da Lei 6.938, em 31 de agosto de 1981, foi um marco na evolucéo da
responsabilizacdo ambiental no Brasil, estabelecendo novos principios e conceitos que
reconheceram o0 meio ambiente como um bem juridico autbnomo a ser protegido. Segundo
Fiorillo, a criacdo do conceito de "bem ambiental” foi uma das contribui¢cdes mais importantes

dessa legislacéo:

Depois de séculos e séculos de historia, quando ja se formulava que a estrutura basica
do Direito positivo é baseada no Direito publico e no Direito privado, o Direito
Constitucional brasileiro criou um terceiro género de bem, denominado "bem
ambiental”. (...) E um bem no qual as pessoas ndo se atrelam por meio do instituto da
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propriedade. A propriedade é baseada na ideia, tanto no campo publico quanto no
campo privado, de usar, gozar, fluir, dispor e fazer o que se bem entende a respeito
daquele bem fundamental (Fiorillo, 1999, p. 163).

A autonomia juridica do Direito Ambiental no Brasil foi conquistada de forma recente,

e o sistema juridico busca ativamente evitar desastres ambientais, que frequentemente causam
danos sérios e irreversiveis. Nesse contexto, Silva observa que:

A preservacgdo, a recuperacdo e a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir

uma preocupacdo do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele forma

a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana (Silva,
2010, p.21).

Conforme estabelecido pela resolucdo 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), o impacto ambiental é caracterizado como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, afetam: a salide, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986)

A responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente assume um papel crucial

em diversas esferas — social, econdmica, politica e juridica — devido a sua relevancia para a

preservacdo da vida humana e do ambiente natural. A introducdo de sancdes penais e

administrativas, em resposta a praticas que prejudicam o meio ambiente, sinaliza uma

transformacdo na maneira de abordar essa questdo. A transgressdo de normas é agora vista
como crime, conforme aponta Duram:

Crime é uma violacdo ao direito. Assim, serd um crime ambiental todo e qualquer

dano ou prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna,

recursos naturais e o patrimoénio cultural. Por violar direito protegido, todo crime é
passivel de sancdo (penalizagdo), que é regulado por lei (Duram, 2019, n.p.).

Para alcancar os objetivos constitucionais, fica evidente a relevancia do Direito Penal,
assim como de outros ramos do Direito, na regulacdo das condutas que impactam o meio
ambiente, sendo sua aplicacdo clara em relagdo as pessoas fisicas, uma vez que a pena,
culturalmente, é associada a prisdo. No entanto, no &mbito do Direito Ambiental, que lida com
direitos difusos e danos ao meio ambiente, a responsabilizagdo também se estende as pessoas
juridicas. Ou seja, a pessoa juridica pode ser responsabilizada criminalmente, conforme
previsto no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 3° da Lei 9.605/98.
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A crescente percepcdo dos problemas ambientais é resultado da complexidade das
mudangas que o planeta vem enfrentando, tornando-se cada vez mais vulneravel a riscos e
danos ambientais.

No cenario econdmico contemporaneo, Leite (2002) aponta que 0s riscos e perigos
emergem de diversas fontes, adquirindo uma natureza complexa e multifacetada. Essa
variedade de origens torna ainda mais desafiadora a tarefa das entidades reguladoras em abordar
e controlar tais questdes de forma eficaz.

Ulrich Beck destacou a distribuicdo da riqueza e do risco, assim como a légica que a

acompanha, ao abordar esse tema em seus escritos:

Na modernidade tardia, a producéo social de riqueza € acompanhada sistematicamente
pela produgdo social de risco. Consequentemente, aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se 0s problemas e conflitos
surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-
tecnologicamente produzidos (Beck, 2011, p. 23.).

De forma incisiva, Ulrich Beck adota uma posi¢do critica ao se referir a elas,
“sociedade de risco global”, descrevendo como sociedades que, inicialmente de maneira velada
e depois de forma cada vez mais explicita, estdo lidando com os desafios da ameaca real de
autodestruicdo de todas as formas de vida no planeta (Beck, 1998, p.120.).

Nesse cendrio, Beck aponta que os riscos sdo reduzidos por meio de calculos nos quais
as comparacOes sdo descartadas e os riscos sdo normalizados juridica e cientificamente como
riscos residuais ou improvaveis, de modo que os protestos sdo estigmatizados como “‘brotos de
irracionalidade” (Beck, 1998, p.115.).

E fundamental destacar que os riscos mencionados possuem tracos distintivos em
comparagdo com os da primeira revolugdo industrial. As consequéncias desses riscos ndo estao
restritas a grupos especificos, locais ou periodos temporais, mas se estendem ao longo do tempo
e do espaco, impactando uma variedade de seres vivos. Dessa forma, 0s riscos ndo podem ser
compreendidos de maneira simplista, como ameacas diretas a integridade individual dos
cidad&os.

Nesse sentido, sdo relevantes as palavras de Paulo de Bessa Antunes (2011, p. 39), que
destaca que a agdo tomada, fundamentada na incerteza sobre o risco, deve ser embasada em
andlises cientificas e seguir protocolos técnicos. Assim, em situacGes de duvida, deve-se
priorizar a protecdo ambiental e a responsabilidade em relagéo as geracGes futuras.

O conceito de risco esta intrinsecamente relacionado ao principio da precaucéo, pois

ndo se refere a um dano irreversivel j& ocorrido, mas ao risco de que ele aconteca. Em uma
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sociedade tecnoldgica e complexa, o risco se amplia, tornando a precaucéo especialmente
necessaria em atividades que ainda ndo possuem licenciamento.

Uma das principais razdes para adotar o principio da precaucdo nas estruturas
normativas e aplicd-lo em situacbes concretas esta relacionada a magnitude dos danos
ambientais e seus impactos nas geracgoes futuras.

Dentro desse contexto, a incerteza cientifica surge como um componente essencial do
principio da precaucdo. Nesse sentido, Ost ressalta que “tocada pela davida, a ciéncia é desde
entdo obrigada a aplicar a si propria as faculdades da critica que até agora foram eficazmente
voltadas para a natureza”. Além disso, ele acrescenta que, “neste exercicio, a ciéncia
compreende que perdeu o monopdlio do veredicto: o principio da precaucdo doravante convida
ao ceticismo” (Ost,1999, p. 326.).

Por sua parte, Giddens (1999, p.3) sustenta que “hoje todos reconhecemos o carater
essencialmente cético da ciéncia, porque perdemos a ilusdo da intangibilidade da certeza
cientifica”.

Beck (2006, p. 86) amplia esse conceito ao apontar que 0S perigos associados a
modernizacdo permanecem presentes, com suas consequéncias ainda sendo um desafio a ser
enfrentado, “invisiveis e ndo provados pela racionalidade cientifica”.

Na Declaracdo do Rio de 1992, estabeleceu-se como obrigatéria a exigéncia de que a
auséncia de certeza cientifica plena "ndo deverd ser considerada™ como justificativa para
obstruir a acdo.

A aplicacdo do principio da precaucdo esta diretamente ligada a incerteza cientifica,
especialmente quando ndo se possui certezas absolutas. Nesse contexto, a incerteza refere-se ao
risco de danos, que deve ser considerado até que novas evidéncias cientificas possam refutar
essa possibilidade. Essa incerteza é, portanto, uma incerteza no tempo, sendo fundamental para
a avaliacdo do risco de danos graves e/ou irreversiveis, pois esta associada a probabilidade de
ocorréncia desses danos.

Prieur (2002), por sua vez, discute a politica nuclear francesa sob a 6tica juridica, com
énfase no principio da precaucdo e seu componente central: a incerteza cientifica. Ele observa
que algumas radiagdes nucleares podem perdurar por milhGes de anos, o que nos coloca diante
da irreversibilidade e da imprevisibilidade sobre o que acontecera em um futuro proximo, como
em dez anos.

Destaca que, se a ciéncia ndo pode prever com precisao o0 que ocorrera em uma década,

é ainda mais dificil especular sobre os impactos que se estenderdo por cem, mil ou até um
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milh&o de anos. Diante dessa incerteza, o jurista francés afirma que a aplica¢do do principio da
precaucao € essencial, especialmente no contexto do Direito Ambiental.
De acordo com Myers, as incertezas cientificas relacionadas a biodiversidade podem

se dividir em trés tipos:

(a) incerteza sobre a apreciacdo do peso da ameaca sobre uma determinada espécie
da fauna ou flora; (b) incerteza sobre os dados bioldgicos das préprias espécies; e (c)
incerteza sobre o valor econdmico ou de outra natureza quanto as espécies
consideradas (Myers, 1993, p. 74).

De acordo com Christie (1993), o impacto negativo de uma substancia ou atividade
sobre 0 meio ambiente esta relacionado as incertezas cientificas acerca da poluicdo por
substancias toxicas. Tais incertezas envolvem tanto a natureza dos efeitos ambientais quanto a
probabilidade de sua ocorréncia.

Surge, entdo, a dupla fungdo da incerteza cientifica na aplicacdo do principio da
precaucdo no contexto ambiental: por um lado, a incerteza sobre os efeitos no meio ambiente,
e por outro, a incerteza quanto a probabilidade de ocorréncia de danos.

No contexto do principio da precaucdo, a incerteza cientifica ¢ frequentemente
utilizada pelos paises para impor limitacGes ao comércio internacional. Rocha (2007) aponta
gue uma das inovacOes mais significativas da precaucdo, no que diz respeito ao comércio
internacional e ao acesso aos recursos genéticos, € a legitimacao de medidas restritivas adotadas
pelos Estados.

As acles precautdrias relacionadas aos organismos geneticamente modificados,
fundamentadas na incerteza cientifica, sdo aplicadas no cenario internacional com base no
preambulo da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro em 19921, e
complementadas pelo artigo 10 do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, de 19992,

Conforme apontado por Weiss (1993, p. 688), a incerteza cientifica “¢ inerente a todo
o direito ambiental internacional”. Dessa forma, os acordos internacionais em questdo
precisaram desenvolver instrumentos e mecanismos de implementacdo com flexibilidade
adequada, para possibilitar que as partes se adaptassem as mudancas nas capacidades cientificas
disponiveis.

Ao abordar as certezas ou incertezas cientificas, € importante levar em conta a
perspectiva sob a qual o problema é analisado. 1sso pode envolver a visdo de cientistas voltados

exclusivamente para o crescimento econémico, de cientistas que priorizam a protecao

1 A mencionada convengéo foi incorporada ao sistema juridico nacional por meio do Decreto 2.519/1998.

2 0 Decreto Legislativo 908/2003 foi o responsével por inserir o protocolo no ordenamento juridico interno.
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ambiental a todo custo, ou ainda, de cientistas que defendem um desenvolvimento sustentavel,
com uma analise imparcial dos custos e beneficios que respeite tanto a dignidade humana
quanto o meio ambiente como um direito fundamental.

Dessa maneira, o principio da precaucdo deve ser adotado de forma proporcional, sem
obstruir os avancos cientificos que possam oferecer beneficios a saide humana. A aplicacéo
desse principio ndo deve ser fundamentada em crengas religiosas ou sobrenaturais,
especialmente em um contexto de significativos de progressos tecnologicos.

De acordo com Machughen (2000), este apresenta uma critica polémica ao principio
da precaucdo, sustentando que, apesar das incertezas cientificas envolvendo os alimentos
geneticamente modificados, esses podem representar riscos inferiores em comparacdo aos
alimentos organicos presentes no mercado.

No contexto atual, a sociedade de riscos desafia a visao tradicional de que o agricultor
é apenas um produtor de alimentos. Hoje em dia, ele é percebido também como fonte de riscos,
e a agricultura, como destacado por Beck (2006, p. 112), “se converte no reino dos venenos que
ameacam a vida das plantas, dos animais e dos seres humanos™.

Uma possivel solucdo para lidar com a incerteza cientifica na implementacdo do
principio da precaucdo pode ser encontrada no exemplo apresentado pelo artigo 9 da
Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas da ONU, que estabeleceu um corpo técnico
permanente para fornecer informacdes cientificas e tecnologicas (ONU, 1992).

A criacdo de uma comissdo como essa oferece a vantagem de estabelecer um padréao
claro para a incerteza cientifica, garantindo que sua identificacdo ndo dependa de uma anélise
subjetiva por parte do aplicador do principio. Em vez disso, serdo adotados critérios objetivos
que possibilitem uma abordagem mais precisa e segura, reconhecendo-a como um dos
elementos fundamentais do principio da precaucéo.

Apesar desses obstaculos, € crucial que a aplicacdo do Principio da Precaucdo seja
aprimorada, a fim de garantir a protecdo ambiental e a sustentabilidade a longo prazo. Isso
requer a superacdo da incerteza cientifica por meio de investigacbes mais aprofundadas, o
desenvolvimento de regulamentacdes mais claras e a construcdo de uma legislacéo que favoreca

a prevencdo e a responsabilidade penal.
4. EFETIVIDADE DA RESPONSABILIDADE PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS

Com o objetivo de garantir a protecdo ao direito de um meio ambiente equilibrado, a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece uma salvaguarda ampla para
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0 cidadao contra a degradacdo ambiental, contemplando nesse escopo, a Responsabilidade
Penal Ambiental como um mecanismo de protecéo.

Segundo Diniz, a Responsabilidade ¢ conceituada como “dever juridico de responder
por atos que indiquem dano a terceiro ou violagao de norma juridica”. (Diniz, 2008, p. 194).

A Responsabilidade Penal Ambiental diz respeito a sujei¢do do individuo que provoca
danos ao meio ambiente (o poluidor)® as consequéncias legais de seu ato no &mbito do direito
penal. Esse conceito fundamenta a aplicacdo de sances penais como forma de punir as
agressdes ao meio ambiente.

Como observa Benjamin:

Se o Direito Penal €, de fato, Gltima ratio na protecdo de bens individuais (vida e
patrimdnio, por exemplo), com mais razdo impde-se sua presenca quando se esta
diante de valores que dizem respeito a toda a coletividade, ja que estreitamente
conectados & complexa equacdo bioldgica que garante a vida humana no planeta.
(Benjamin, 1988, p. 391).

A base legal para a responsabilidade pelos danos causados ao Meio Ambiente esta
estabelecida no 8§ 3° do art. 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao
determinar: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.” (Brasil, 1988).

A responsabilidade penal pela pratica de atos prejudiciais ao meio ambiente esta
prevista na Lei n® 9.605/98. Nessa area, a responsabilizacdo do infrator ocorre apenas quando
sdo comprovados 0s elementos necessarios para caracterizar o Delito Ambiental.

O segundo artigo dessa lei define os responsdveis pelos danos ambientais,
estabelecendo que tanto a acdo quanto a omissdo do agente podem resultar em
responsabilizacdo. Assim, aqueles que tém a capacidade de prevenir crimes ambientais e nao
tomam as medidas necessarias para evita-los podem ser sujeitos as san¢des penais previstas na
legislacao:

“Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de érgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta

3 A definigdo de “poluidor”, no art. 3°, inciso IV, da Lei n © 6.938/81, que expressa: “poluidor: a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradagdo ambiental”. (BRASIL, 1988).
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criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-
la”. (Brasil, 1988).

Além disso, o legislador estabeleceu que a pessoa juridica também pode ser
responsabilizada por a¢des penais, conforme estipulado no artigo 3° da referida lei:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.
(Brasil, 1988).

A fim de assegurar a efetiva aplicacdo da lei penal aos responsaveis pela poluicéo, a
legislacdo também prevé a possibilidade de dissolucdo da pessoa juridica quando esta
representar um obstaculo para a reparacdo dos danos ambientais causados de acordo com o Aurt,
4. “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”(BRASIL, 1988).

O entendimento de que as pessoas juridicas podem ser responsabilizadas por crimes
ambientais estd amplamente consolidado. A Lei 9.605/98, em seu artigo 22, estabelece as
seguintes penas restritivas de direito para essas entidades: “I. Suspenséo total ou parcial das
atividades; Il. Proibigdo de contratar com o Poder Publico e de obter subsidios, subvencdes ou
doacBes pelo prazo de até 10 anos. Além das mencionadas penalidades, o artigo 21 também
prevé a aplicacdo de multa e a prestacao de servicos a comunidade.

Este ultimo envolve a¢gdes como o financiamento de programas e projetos ambientais,
a execucdo de obras para recuperacdo de areas degradadas, a manutencdo de espacos publicos
e contribuicdes a entidades publicas voltadas para causas ambientais ou culturais (Brasil, 1988).

Transcrevendo ainda sobre o aspecto da responsabilizacdo das Pessoas Juridicas no
contexto do Direito Ambiental, o Supremo Tribunal Federal também traz diretrizes acerca do
tema. Podemos citar o Recurso Extraordinario (RE) 548.181, decidiu que a responsabilizacédo
penal da pessoa juridica por crimes ambientais independe da responsabiliza¢do simultanea da
pessoa fisica.

Esse entendimento afastou a necessidade da chamada “dupla imputacéo”, até entdo
adotado por parte da doutrina e jurisprudéncia, reafirmando que a responsabilizacdo
empresarial deve se pautar no interesse ou beneficio obtido pela pessoa juridica a partir da
conduta lesiva ao meio ambiente.

Segundo a relatora, Ministra Rosa Weber, a responsabilizacdo penal das pessoas

juridicas deve se orientar pela finalidade constitucional da protecdo ambiental e pelos principios
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da prevencdo e precaucdo. Assim, desde que haja demonstracdo de que a infragéo ocorreu no
interesse ou beneficio da pessoa juridica, nos termos do art. 3° da Lei 9.605/98, a acdo penal
pode ser proposta contra a empresa isoladamente.

O entendimento fortalece a efetividade do Direito Penal Ambiental, afastando
obstaculos formais a persecucdo penal de pessoas juridicas e reforcando o papel preventivo da
responsabilizacdo penal como instrumento de protecdo ao meio ambiente, conforme preconiza
0 proprio Principio da Precaucéo.

Assim, embora tenha sido um processo demorado, a sociedade, felizmente, esta cada
vez mais unindo esforcos para mitigar a degradacdo ambiental. Estd se tornando mais
consciente de que essa agressao afeta a qualidade de vida de toda a humanidade, podendo até
ameacar a propria sobrevivéncia. Para reduzir os impactos dos danos que comprometem a
sustentabilidade, € essencial ndo apenas a conscientizacdo e educacdo da populacdo sobre os
problemas, mas também a disseminacdo de mecanismos legais disponiveis para prevenir tais

danos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Principio da Precaugdo, como ferramenta de prote¢do no Direito Penal Ambiental,
se configura como um instrumento essencial para a preservagdo do meio ambiente frente aos
riscos e danos imprevisiveis e muitas vezes irreversiveis que a humanidade enfrenta. A
aplicacdo desse principio é especialmente relevante em um contexto de incerteza cientifica, no
qual as evidéncias sobre os potenciais danos ao meio ambiente podem ser escassas ou incertas.

Nesse cenério, o principio surge como uma medida preventiva, visando evitar danos
graves a salde publica e ao ecossistema, mesmo na auséncia de certezas absolutas sobre os
impactos ambientais.

A analise do principio da precaugdo no Direito Penal Ambiental revela um papel
crucial da responsabilidade penal como meio de coibir préaticas prejudiciais ao meio ambiente
e de responsabilizar aqueles que, por acdo ou omissdo, colocam em risco bens juridicos
ambientais. A imposicdo de sangdes penais, tanto a pessoas fisicas quanto juridicas, visa ndo
apenas punir, mas também atuar de forma preventiva, garantindo que as condutas nocivas ao

meio ambiente sejam evitadas antes que os danos se concretizem.
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A hipétese do artigo, que aponta para os desafios na aplicacdo do Principio da
Precaucdo no Direito Penal Ambiental, é valida, pois, de fato, a implementacéo desse principio
esbarra em obstaculos praticos e juridicos significativos. Um dos principais desafios é a
dificuldade em comprovar a iminéncia de danos ambientais, especialmente em um cenario onde
as evidéncias de impacto ainda podem ser imprecisas ou inexistentes. Isso exige uma analise
detalhada e, muitas vezes, subjetiva, dificultando a aplicacdo do principio, principalmente
quando se trata de responsabilizar os agentes envolvidos.

Além disso, a falta de uma regulamentacdo clara e consistente sobre a aplicacdo do
Principio da Precaucdo no &mbito penal ambiental agrava a situa¢&o. O Direito Penal Ambiental
carece de normas especificas que definam com precisdo as situacdes em que o principio deve
ser invocado e como as evidéncias de risco devem ser tratadas. A auséncia dessa estrutura
normativa impede uma aplicacdo eficiente e uniforme do principio, criando inseguranca
juridica tanto para os operadores do direito quanto para os individuos e empresas afetados.

Outro desafio importante mencionado é o equilibrio entre a protecdo ambiental e as
necessidades de desenvolvimento econémico. O crescimento econdmico muitas vezes entra em
conflito com as acdes de preservacdo ambiental, especialmente em um mundo em que 0s
interesses econdmicos ainda prevalecem de forma substancial sobre a questdo ambiental. O
direito penal, ao ser utilizado para punir e prevenir danos ambientais, precisa lidar com a
complexa tarefa de ndo inviabilizar o desenvolvimento econdmico, mas, a0 mesmo tempo,
garantir que esse desenvolvimento nao ocorra em detrimento da sustentabilidade ambiental.

Superando esses desafios, o Principio da Precaucdo pode, sem duvida, se tornar uma
ferramenta ainda mais eficaz no Direito Penal Ambiental. A implementacdo de uma
regulamentacdo mais clara e de procedimentos juridicos adaptados a realidade da incerteza
cientifica pode proporcionar maior seguranca juridica e permitir que o principio seja aplicado
de maneira mais eficiente. Para isso, serd necessaria a articulacao entre os avancos cientificos,
a elaboracdo de politicas publicas adequadas e a criacdo de uma legislacdo mais detalhada,
capaz de orientar e garantir a protecdo ambiental de forma efetiva.

Dessa forma, o Principio da Precaucdo pode se tornar um instrumento decisivo para a
responsabilizacdo penal e para a preservagdo do meio ambiente, alinhando protecdo ambiental
e desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a ado¢do do Principio da Precaucdo no Direito Penal Ambiental é de
fundamental importancia para garantir uma protecdo eficaz e abrangente ao meio ambiente.

Embora os desafios sejam significativos, a aplicagdo adequada desse principio € um passo
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necessario na constru¢do de uma sociedade mais consciente e responsavel com relacdo a
preservacdo do planeta, assegurando a qualidade de vida para as atuais e futuras geracdes. O
fortalecimento do direito penal ambiental, aliado ao principio da precaucdo, representa um
avanco na busca pela justica ambiental, onde a prevencdo de danos supera a simples reacao aos

problemas ambientais j& instaurados.

7. REFERENCIAS
ANTUNES, P. de B. Direito ambiental. 13. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo, El Roure, Barcelona, 1998.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Surcos,
2006.

BENAMIN, Antonio Hermann V. Crimes contra o0 meio ambiente: uma visao geral. 12°
Congresso Nacional do Ministério Publico. Fortaleza: Livro de Teses, 1988.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:https://www?2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 2016.pdf. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Decreto n®2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convencao sobre Diversidade
Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 908, de 12 de junho de 2003. Aprova o texto do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca da Convencdo sobre Diversidade Biologica, celebrado em
Montreal, em 29 de janeiro de 2000. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-908-21-novembro-2003-
491245-norma-pl.html. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9605.htm.

Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacéo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comisséo Técnica
Nacional de Biosseguranga — CTNBIo, dispbe sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB, revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n° 2.191-9, de 23
de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°,8°,9°, 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro
de 2003, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/////_Ato2004-

31


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20227-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20227-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20227-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20227-1967?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20normas,o%20descarte%20de%20organismos%20geneticamente

2006/2005/Lei/L11105.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20L ei%20estabelece%20normas,o
%20descarte%20de%200rganismos%20geneticamente. Acesso em: 24 abr. 2025.

BRASIL. Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009.Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC e d& outras providéncias.. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm. Acesso em: 24
abr. 2025.

BRASIL. Lein°® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 3 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm.

Acesso em: 25 abr. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Resoluggo CONAMA N° 01, de 23 de janeiro de 1986.Considerando a
necessidade de se estabelecerem as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel
em:https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/ MMA/RE0001-230186.PDF.  Acesso
em: 24 mai. 2025.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1999.

CHRISTIE, E. The eternal triangle: the biodiversity convention, endangered species
legislation and the precautinary principle. Environmental planning and law journal, p. 470 e ss.,
dec.1993.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico.2 ed,, Editora Max Limonard,. Sdo Paulo,
2001, p. 170.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

DURAM, Barbara Sanches de Souza; MARTINS, Ricardo. A defesa do meio ambiente por
meio do Direito Penal. Ambito Juridico. 06 nov. 2019. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/a-defesa-do-meio-ambiente-por-
meio-do-direito-penal/ . Acesso em: 24 mai. 2025.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5 ed. ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.

GIDDENS, Anthony. Risk and responsibility. In: The Modern Law Review. Oxford.1999.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. S&o Paulo: Forense, 2002.

32


https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20normas,o%20descarte%20de%20organismos%20geneticamente
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20normas,o%20descarte%20de%20organismos%20geneticamente

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994.

MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco — doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 72 ed. ver., atual. e reform. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MILARE, E. Direito do ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.

MOTA, Mauricio. Principio da precaucdo no direito ambiental: uma construcdo a
partir da razoabilidade e da proporcionalidade. Revista de Direito do Estado, ano 1, n. 4, p.
245-76, out./dez. 2006. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/rbdp/article/view/5723/4163. Acesso em: 25 abr.. 2025.

MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O principio da precaucdo no direito internacional.
2011. 211 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2011.

Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-03092012-
111415/publico/MORAES_Gabriela_Bueno_de_Almeida_Dissertacao_de_mestrao_integral.p
df. Acesso: 05 jan. 2021.

MCHUGHEIN, Alan. Pandora’s Picnic Basket: The Potential and Hazards of Genetically
Modified Foods. New York: Oxford University Press, 2000, p. 232-40. Disponivel em:
file:///C:/Users/angel/Downloads/MeagherMeagher2001AJB.pdf. Acesso em: 01 abr. 2025.

ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: ONU, 1992. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9590/11159. Acesso em: 01 abr. 2025.

OST, Francois. Le temps du droit. Paris: Editions Odile Jacob, 1999.

PRIEUR, Michel. A politica nuclear francesa: aspectos juridicos. In: Seminario
Internacional: O Direito Ambiental e os rejeitos radioativos, 2002, Brasilia. Anais. Brasilia:
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2002, p. 15.

SANDS, Philippe. O principio da precaucédo. In: PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA,
Marcelo Dias (orgs). Principio da precaucéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.29-46.

STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 548.181. Relator: Min. Rosa

Weber. Julgamento em 28/08/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3610897. Acesso em: 25 abr. 2025.

33


https://www.e-publicacoes.uerj.br/rbdp/article/view/5723/4163
https://www.e-publicacoes.uerj.br/rbdp/article/view/5723/4163

SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

ROCHA, Joéo Carlos de Oliveira. Os organismos geneticamente modificados e a protecéao
constitucional do meio ambiente. Porto Alegre: PUCRS, 2007. Dissertacdo (Mestrado em
Direito), Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 2007,
p. 212. Disponivel em: https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4295/1/391270.pdf. Acesso
em: 27 abr. 2025.

SILVA, Solange Teles da. Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. Séo Paulo:
Malheiros, 2005.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 62 ed. Salvador: JusPODIVM, 2016.

WEISS. International Enviromental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New
World Order. Georgetown Law Journal, n. 81, p. 675-88, 1992/93. Disponivel em:

https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2638&context=facpub.
Acesso em: 28 abr. 2025.


https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4295/1/391270.pdf
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2638&context=facpub

