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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



ANALISE DO DIA 08 DE JANEIRO DE 2023 (TENTATIVA DE GOLPE) E A
APLICACAO DA TEORIA FUNCIONAL DO FATO

ANALY SIS OF JANUARY 8, 2023 (COUP ATTEMPT) AND THE APPLICATION
OF THE FUNCTIONAL THEORY OF CRIME

Lourenco Cordeiro Mller 1
Luana Otoni De Paula 2

Resumo

O presente artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacéo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacéo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar o0s critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acéo
Penal n° 470 e na Operacgao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Golpe de estado, Autoria mediata, Teoriado dominio do fato,
Macrocriminalidade, Responsabilidade penal

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes a critical reflection on the application of the Theory of Control of the
Act (Theorie der Herrschaft Uber den Tatverlauf), developed by Claus Roxin, to the criminal
liability of individuals involved in the anti-democratic events that took place on January 8,
2023, in Brasilia, which resulted in the damage caused to the headquarters of the three
Powers: the National Congress, the Planalto Palace, and the Federal Supreme Court. The

239



and in the Operation Car Wash (Operacéo Lava Jato). The aim is to offer a more precise and
balanced approach that ensures both the effectiveness of justice and the constitutional
guarantees of the Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Coup d'état, Indirect authorship, Theory of domain
of fact, Macrocriminality, Criminal liability
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Introducio

A tentativa de golpe, ocorrida em 08 de janeiro de 2023, trouxe a tona as
lembrangas dos dolorosos dias vivenciados na época da ditadura militar (1964-1985),
quando extremistas de direita, inconformados com o resultado das eleigdes presidenciais,
atacaram a democracia, “tipico ato perpetrado por fascistas”.

Uma tarde que jamais serd esquecida. O Congresso Nacional, o Palacio do Planalto
e o Supremo Tribunal Federal foram invadidos, depredados e saqueados pelos apoiadores do
ex-presidente, Jair Messias Bolsonaro que, durante todo o seu governo (2019-2022),
demonstrou comportamentos golpistas, questionando a lisura das urnas eletronicas e
afirmando que nao respeitaria as decisdes da Suprema Corte, sendo acusado de liderar um
golpe de Estado contra a democracia brasileira.

O problema do artigo consiste em responder quais sdo os responsaveis pelos atos
antidemocraticos do dia 08 de janeiro de 2023 e quem ocupava a posi¢ao de comando,
determinando a prética dos crimes cometidos contra a ordem constitucional. E apoiado na
teoria do dominio do fato concebida por Hans Welzel e detalhada por Claus Roxin, que se
objetiva caracterizar a autoria mediata, por meio do dominio da vontade de um terceiro,
exercido por meio de um aparato organizado de poder.

O artigo tem como objetivo geral demonstrar os fatos ocorridos, que envolveram
militares, empresarios, eleitores e grupos extremistas de direita, apoiadores do ex-presidente
Bolsonaro, na frustrada tentativa de ruptura institucional, sendo, por essa razdo, presos,
denunciados e réus nas a¢des penais em curso perante o Supremo Tribunal Federal. Além
disso, o artigo pretende analisar de forma tedrica e pratica os atos antidemocraticos contra as
Institui¢des Constitucionais e seus desdobramentos processuais com a aplicagdo da teoria do
dominio do fato.

Os objetivos especificos consistem em examinar a responsabilidade do ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro, apontado como o mentor da tentativa de golpe, bem
como seu grupo politico e empresdrios, acusados de financiar os atos atentatdrios, e
“bolsonaristas”, organizados de forma estrutural e articulada, para o ataque aos edificios dos
Trés Poderes, distinguindo a autoria mediata e imediata, institutos essenciais para o processo
criminal.

O método de pesquisa adotado ¢ o qualitativo, com justificativa nas denuncias

apresentadas em dois Inquéritos n. 4921 e n. 4922, que deram inicio as acdes penais que
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tramitam perante o Supremo Tribunal Federal, em que figuram como réus os acusados da
tentativa de golpe contra o Estado Democratico de Direito, bem como a A¢do Penal n. 2.668
ajuizada contra o ex-presidente Jair Bolsonaro e mais 07 (sete) acusados, todos militares,
que fazem parte do denominado “Ntcleo 17 da tentativa de golpe. O estudo combina anélise
documental referente aos fatos e doutrina especializada na teoria do dominio do fato.

A hipotese central deste artigo € a possibilidade ou nao, da aplicacao da teoria do
dominio do fato no processo de realizagdo da figura tipica, através da autoria mediata —
mentores, instigadores, financiadores, autoridades omissas ou coniventes — na tentativa de
golpe ao novo poder que se constituiu no dia 1° de janeiro de 2023.

A resposta centraliza-se nos procedimentos criminais em andamento, com a
garantia da aplicacao da lei e a punicdo dos acusados, com base em provas carreadas aos
autos, em respeito aos institutos e principios que asseguram o direito de todos.

Os ataques do dia 08 de janeiro de 2023 demonstraram o intento golpista de

2

militantes, corroborando com os denominados “discursos de ¢6dio” do ex-presidente
Bolsonaro, durante seu mandato, inclusive questionando o resultado das eleicoes,
desacreditando o sistema eleitoral brasileiro e descredibilizando o Supremo Tribunal
Federal, ao afirmar que ‘ndo cumpriria mais suas decisdes’, causando um dos episodios mais

tristes da historia da democracia brasileira, que permanece integra.

1. A tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023

No dia 08 de janeiro de 2023, o Brasil e o0 mundo presenciaram um dos maiores
ataques a democracia brasileira, planejado por apoiadores do ex-presidente Bolsonaro que,
inconformados com o resultado das elei¢cdes presidenciais do ano anterior, praticaram atos
de vandalismo e depredacdo contra as sedes do Poder Legislativo, Executivo e Judiciério,
causando um prejuizo de R$ 20 milhdes de reais aos cofres publicos.

Um ato golpista que nasceu em frente aos quarteis generais do Exército pelo pais
logo apds a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva (candidato do Partidos dos Trabalhados) a
presidéncia da Republica. Eleitores do candidato vencido Jair Bolsonaro, concentrados em
frente a estas unidades, pregavam o golpe apelando pela ajuda dos militares para assumirem
o poder.

Uma tentativa de golpe idéntico a invasdao do Capitolio nos Estados Unidos
ocorrido na manha do dia 06 de janeiro de 2021, quando Donald Trump fez um ‘discurso de
6dio’ aos seus apoiadores com falsas alegacdes de que a eleicdo de 2020 havia sido

fraudada. Apos o fatidico discurso, centenas de seus apoiadores invadiram a sede do Poder
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Legislativo Federal do Estado Americano, atacando a policia e ameacando enforcar Mike
Pence, vice-presidente de Donald Trump, caso ndo rejeitasse a vitoria de Joe Biden'.

Os atos antidemocraticos ocorridos no dia 08 de janeiro de 2023, de forma
planejada e preparada pelos militantes bolsonaristas, ficara marcado na memoria dos
brasileiros como um dos dias mais tristes da historia do Brasil, com uma tentativa de golpe
de Estado ocorrida apenas uma semana apds a posse do novo Presidente, eleito de forma
democrética.

Foi um movimento desordeiro e violento com acdes criminosas frustradas de
ruptura institucional, com carater neofascista, reagindo ao novo poder constituido,
depredando vidros e roubando obras de arte, moveis, computadores € documentos historicos
que fazem parte do acervo da cultura brasileira’.

Jair Messias Bolsonaro, acusado de liderar um golpe de Estado contra a democracia
brasileira, durante os 4 anos de seu governo demonstrava simpatia por um modelo
autocratico para governar, pretendendo exercer o poder de forma absoluta e sem restri¢des,
desprezando os limites impostos pela democracia, explicitado durante seu pronunciamento
no Palicio do Planalto quando afirmou que poderia descumprir decisdes do Supremo
Tribunal Federal.

Enquanto Presidente da Republica, o entdo representante Jair Bolsonaro questionou
e atacou o sistema eleitoral brasileiro, protocolando no Superior Tribunal Eleitoral uma
representacdo alegando falhas na contagem de votos do segundo turno das eleigdes
presidenciais, levantando duvidas sobre a confiabilidade das urnas eletronicas.

Além disso, o ex-presidente jamais escondeu sua afeicdo pela ditadura militar,
determinando, inclusive, comemorac¢ao do golpe de 1964 — inicio da ditadura militar —,
participando de atos pro-ditadura, militarizando as estruturas do governo e censurando a
educacdo, a ciéncia e a apologia a tortura. Em diversas oportunidades, tentou desacreditar
arquivos oficiais sobre vitimas da ditadura pela Comissdo Nacional da Verdade, Orgdo
oficial criado pelo Estado brasileiro para investigar graves violacdes de direitos humanos
ocorridas entre 1946 e 1988°.

Esses discursos de odio, violéncia e tentativa de desacreditar instituicdes

constitucionais, fortaleceu o pensamento politico antidemocratico dos bolsonaristas

1 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/invasao-ao-capitolio-completa-um-ano-relembre-o-atague-a-

democracia-dos-eua/. Acesso em: 15 de mai 2025.

2 https://www.ufsm.br/projetos/institucional/observatorio-crise/ataque-a-democracia-brasileira-a-invasao-
aos-tres-poderes-em-8-de-janeiro-de-2023. Acesso em: 15 de mai 2025.

3  https:/moticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/07/30/bolsonaro-distorce-historia-da-ditadura-
diz-ex-vice-da-comissao-da-anistia.htm. Acesso em: 15 de mai 2025.
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resultando na invasao dos prédios dos Trés Poderes que, durante 1 (uma) hora, com atos de
vandalismo, causaram prejuizo enorme aos cofres publicos com um Unico fim: legitimar
preventivamente a tomada do poder.

Em Maio de 2023, foi instaurada uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) no
Congresso Nacional, para apurar os fatos, que resultou no indiciamento de 61 (sessenta e
um) acusados de responsabilidade pelos ataques, entre eles, Jair Messias Bolsonaro, por
diversos crimes cometidos®.

Durante as investigacdes nos Inquéritos n. 4921 e n. 4922 para identificar os
responsaveis pelos atos antidemocraticos, a Policia Federal encontrou na residéncia de
Anderson Torres, ex-secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal, uma proposta de
decreto para que o ex-presidente Jair Bolsonaro instituisse Estado de Defesa, a fim de
reverter o resultado das eleigdes presidenciais’.

Além disso, foram identificados perfis favoraveis a tentativa de golpe em
aplicativos moéveis tais como Facebook, Twitter e Telegram de grupos politicos ligados ao
ex-presidente.

As investigagdes resultaram em 1.602 agdes penais pelos delitos de incitagdo ao
crime, associagdo criminosa, tentativa de aboli¢do do Estado Democratico de Direito, golpe
de Estado, dano qualificado, associacdo criminosa armada e deterioracdo de patrimonio
publico tombado, com 1.624 réus acusados, 523 condenados com penas que variam de 1 a
17 anos de prisdo, 8 absolvidos, 6 faleceram, 61 estdo foragidos, 84 continuam presos e 540
confessaram os crimes firmando acordos de nao persecu¢do penal (ANPP) com a
Procuradoria-Geral da Republica para substituir as penas por medidas alternativas®.

Em margo de 2025, a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal tornou o ex-presidente
Jair Bolsonaro e mais 7 acusados réus (A¢ao Penal n. 2.668) pelos atos antidemocraticos do
dia 08 de janeiro de 2023, podendo a pena chegar a 30 anos de prisdo pelos crimes de
organizacdo criminosa armada, tentativa de abolicdo violenta do Estado Democratico de
Direito, golpe de Estado, dano qualificado pela violéncia e grave ameaga e deterioragdo de

patriménio tombado’.

Acesso em: 14 de mai 2025
5 httDs /[www.bbc. com/Dortuguese/brasﬂ 64267515 Acesso em 14 de maio 2025.

presas/ Acesso em: 14 de mai de 2025.
7  https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-04/stf-abre-acao-penal-contra-bolsonaro-e-mais-7-
reus-por-trama-golpista. Acesso em 14 de mai de 2025.
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Apesar da tentativa de golpe Bolsonaro e seu grupo politico disseminarem uma
imagem positiva dos anos de ditadura militar em que o Brasil viveu, e demonstraram
orgulho dos “herdis” e “perseguidos politicos” presos por envolvimento nos atos de

vandalismo contra o Trés Poderes

2. A Teoria do Dominio do Fato: evolucao histérica, fundamentos e criticas
2.1. Origem e desenvolvimento

A Teoria do Dominio do Fato surge na doutrina penal alema, sendo sistematizada
por Claus Roxin na década de 1960, como resposta as insuficiéncias do modelo classico de
imputagdo penal, baseado na execucdo material da conduta tipica. Roxin propos deslocar o
foco da execugdo para o dominio funcional do fato, de modo que o autor do fato (executor
da acdo criminosa) ndo seria apenas quem atua fisicamente, mas também ¢ quem detém o
poder de decidir sobre a realizagdo ou ndo do fato delituoso.

2.2. As trés formas de dominio
Segundo Roxin (2006), o dominio do fato pode se manifestar de trés formas:
1. Dominio da agdo: tipico do autor direto, que executa o nucleo do tipo penal.
2. Dominio da vontade: proprio da autoria mediata, em que o autor atua mediante um
intermedidrio, que pode ser cooptado pela coagdo ou pelo erro.
3. Dominio funcional: relativo a coautoria, quando ha divisao de tarefas com unidade
de designios.

Particular relevo adquire a autoria mediata mediante aparato organizado de poder,
aplicavel a contextos de criminalidade estrutural e politica, como regimes autoritarios ou
organizacdes criminosas complexas.

2.3. Elementos essenciais da autoria mediata
Para a configuracdo da autoria mediata por aparato organizado de poder, sdao
indispensaveis:
e A existéncia de uma estrutura organizada, com divisao funcional e hierarquia.
e A fungibilidade dos executores, atuando como pegas intercambiaveis.
e O dominio do autor mediato sobre a realizagdo do fato, podendo determina-lo ou
impedi-lo.
2.4. Critica da doutrina

Apesar de seu valor instrumental, a teoria ndo ¢ isenta de criticas. Doutrinadores

como Luis Greco e Alaor Leite (2014) advertiram para o risco de sua utilizagdo como

"atalho probatorio”, promovendo condenagdes com base na posi¢do hierdrquica € ndo em
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provas concretas do dominio funcional. Jakobs (1996), por sua vez, problematiza a
ampliacao da ideia de autoria para além da acdo tipica, temendo que se erosione o principio

da pessoalidade da responsabilidade penal.

3. A aplica¢do da Teoria do Dominio do Fato no julgamento da A¢io Penal n° 470
3.1. Contextualizacao do caso “Mensalao”

O julgamento da Ag¢ao Penal n° 470, pelo Supremo Tribunal Federal, representou o
marco inaugural da aplicagdo da Teoria do Dominio do Fato no Brasil. O esquema de
corrupcao desvendado, que envolveu repasses financeiros a partidos politicos e
parlamentares, foi estruturado em ntucleos especializados: politico, publicitario e financeiro.

O entdo Ministro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu, foi condenado como mentor
intelectual do esquema, embora ndo tenha participado diretamente dos atos de corrupgao.
Sua condenacdo baseou-se na constatacdo de que, como coordenador do nucleo politico,
detinha o dominio funcional sobre a realizacao dos crimes.

A Acao Penal 470 (“Mensalao”) foi um “divisor de aguas” no tratamento penal dos
delitos de corrupgdo sist€émica no Brasil. No Capitulo VI de seu voto, o relator, Ministro
Joaquim Barbosa, enfrentou o desafio de demonstrar o nexo entre a distribui¢do clandestina
de recursos e o apoio legislativo obtido pelo governo federal de entdo. Seu raciocinio —
amparado em volumosa prova documental, pericial e testemunhal — serviu de ponte entre a
teoria do dominio do fato de Claus Roxin e a realidade brasileira de criminalidade politica
complexa.

3.2. Metodologia Probatoria e reconstrucio dos fatos

O relator descreveu minuciosamente o “caminho do dinheiro”, partindo do desvio
de verbas publicas, passando pela lavagem mediante empréstimos bancérios ficticios, até
chegar aos saques em espécie destinados a parlamentares de quatro legendas da base
governista . A correlagdo temporal desses repasses com votagdes cruciais — Reforma da
Previdéncia, Reforma Tributaria e Lei de Faléncias — foi evidenciada para demonstrar que o
recebimento da vantagem influenciou, ou tinha por fim influenciar, a pratica de atos de
oficio no Plenario da Camara.

Barbosa rechacou a tese de que a inviolabilidade do voto parlamentar blindaria o
agente publico da imputagdo de corrupgdo passiva, esclarecendo que o crime se
perfectibiliza com o recebimento da vantagem em razdo da fungdo, independentemente do

teor do voto. Ao interpretar o “ato de oficio” em sentido amplo — segundo a representagao

246



que o leigo faz do mandato parlamentar — o relator afastou leituras estritamente técnico-
juridicas que poderiam inviabilizar a tutela penal.
3.3. A divisao de tarefas e 0 dominio funcional do fato

A pega central do voto reside na aplicacdo do dominio do fato para ultrapassar a
barreira do mero concurso de agentes. Barbosa destacou que as condutas foram praticadas
“mediante divisdo de tarefas”, com um nucleo politico-partidario que buscava perpetuar-se
no poder e um nucleo publicitario-financeiro que operacionalizava os pagamentos. Nessa
engrenagem, figuravam autores mediatos — José Dirceu e Delibio Soares, por exemplo —
que, do topo da estrutura, controlavam a realizagdo tipica sem executar pessoalmente cada
etapa.

O relator citou expressamente a “Teoria do Dominio do Fato” para justificar o
recebimento da dentncia e, mais tarde, a condenagdo de dirigentes partidarios que “tinham o
controle do curso causal criminoso”. Assim, o STF consolidou o entendimento de que a
posi¢ao de comando, aliada a capacidade efetiva de determinar a conduta dos executores,

satisfaz o requisito do dominio da vontade, afastando a imputacado meramente objetiva.

4. Crimes contra o Estado Democratico de Direito: evolucio legislativa e analise
normativa
4.1. A revogacio da Lei de Seguranca Nacional e o advento da Lei n° 14.197/2021

A revogacdo da antiga Lei de Seguranca Nacional (LSN) — Lei n® 7.170/1983 —
representou um marco no processo de constitucionalizacdo do direito penal brasileiro,
adequando-se ao paradigma democratico estabelecido pela Constituigdo de 1988. A critica
fundamental a LSN residia na sua origem autoritaria, bem como na tipificacdo de condutas
excessivamente vagas, aptas a ensejar abuso na persecugao penal.

Em resposta as demandas por uma legislagdo compativel com os direitos e garantias
fundamentais, foi sancionada a Lei n° 14.197/2021, que introduziu no Coédigo Penal um
novo Titulo XII, dedicado aos Crimes Contra o Estado Democratico de Direito, promovendo
a necessaria atualizagdo normativa.

Segundo Silva Sanchez (2000), a tipificacdo de condutas que atentam contra o
regime democratico deve ser precisa e proporcional, evitando-se tanto a criminaliza¢ao
excessiva quanto a permissividade que fragiliza a ordem constitucional.

4.2. Tipificacio do golpe de Estado: art. 359-M do Codigo Penal
O art. 359-M do Codigo Penal brasileiro estabelece o tipo penal de golpe de Estado:
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"Tentar depor, por meio de violéncia ou grave ameaca, o governo legitimamente constituido:
Pena — reclusdo, de quatro a doze anos, além da pena correspondente a violéncia."

Nota-se que o legislador ndo exige a efetiva consumacao da deposicao, sendo
suficiente a tentativa. O nucleo do tipo — "tentar depor" — remete a teoria geral do crime,
especificamente ao art. 14, II, do Codigo Penal, que define a tentativa como "quando,
iniciada a execucao, nao se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente".

Assim, bastou a deflagragdo dos atos que visaram a deposi¢ao do governo
legitimamente constituido para a subsuncdo ao tipo penal, sendo irrelevante que o intento
tenha ou nao alcancado éxito.

4.3. A abolicio violenta do Estado Democratico de Direito: art. 359-L do Cddigo Penal

Complementar ao crime de golpe de Estado, o art. 359-L prevé: "Tentar, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo
ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais: Pena — reclusdo, de quatro a oito
anos, além da pena correspondente a violéncia." Esta tipificacdo reconhece a possibilidade
de agressoes direcionadas ndo apenas ao governo, mas ao proprio funcionamento das
instituicdes constitucionais, como ocorreu na tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023.

O ataque simultaneo as sedes do Executivo, Legislativo e Judiciario representa uma
manifesta tentativa de restricdo ao exercicio dos poderes constitucionalmente estabelecidos,
ajustando-se, portanto, a previsao do art. 359-L.

4.4. Interpretacao constitucional: Estado Democratico como clausula pétrea

O Estado Democratico de Direito configura-se como cldusula pétrea, protegida pelo
art. 60, § 4°, IV, da Constituicao da Republica, sendo insuscetivel de supressdao nem mesmo
por meio de emenda constitucional.

O art. 1° da Constituicdo consagra: "A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito."

A tentativa de golpe de Estado constitui, pois, violagdo direta e frontal a este
principio fundamental, legitimando a interven¢do estatal por meio do Direito Penal como
mecanismo de protecdo da ordem constitucional, conforme preceitua Ferrajoli (2006), ao

sustentar que a intervencao penal se justifica na defesa de bens juridicos fundamentais.
5. A tentativa de golpe de Estado de 2023 como caso de autoria mediata por aparato

organizado de poder

5.1. Estrutura organizacional como pressuposto para a autoria mediata
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A configuracdo da tentativa de golpe de Estado como caso de autoria mediata exige
a identificagdo de uma estrutura organizada de poder que permita ao autor intelectual
determinar a realiza¢dao dos atos mediante o dominio funcional do fato.

As investigagdes da Policia Federal e do Ministério Publico Federal identificaram,
na tentativa de golpe de 2023, os elementos tipicos da atuacdo por aparato organizado:

e Estrutura hierarquizada e funcional, com divisdo clara de tarefas entre os ntcleos
politico, organizador, financiador e executor.

o Fungibilidade dos executores, os quais, atuando em grande niimero, podem ser
facilmente substituidos, o que reduz o risco pessoal dos mentores.

e Dominio do autor intelectual, que, mediante discursos e organizagdo logistica,
detém o controle sobre a realizacao do fato.

Roxin (2006) ressalta que "o essencial para a autoria mediata ¢ que o autor domine
o processo executivo do fato por meio do aparato, podendo iniciar ou interromper a
execucao conforme sua vontade".

5.2. O discurso politico como instrumento de comando

O discurso politico desempenhou papel central na mobilizagcdo dos executores dos
atos golpistas. A criminologia comunicacional contemporanea, conforme analisada por
Zaffaroni (2003), reconhece a funcdo causal do discurso na promog¢do de comportamentos
desviantes, especialmente quando emitido por lideres com autoridade simbolica.

Os discursos proferidos ao longo de meses pelo ex-presidente Jair Bolsonaro,
questionando a lisura do processo eleitoral, criaram as condi¢des subjetivas e objetivas para
a mobilizacdo das massas, demonstrando que o discurso pode ser instrumento efetivo de
comando dentro do aparato organizado de poder.

5.3. A instrumentalizacio das redes sociais

As redes sociais desempenharam papel fundamental como meio de disseminagao de
mensagens golpistas, organizag¢do de caravanas e articulacao logistica dos atos.

Segundo Castells (2009), as redes digitais permitem a formagdo de '"redes
autonomas de comunicagdo de massa", capazes de mobilizar individuos e estruturar
movimentos sociais, ou, como no caso em analise, movimentos insurrecionais.

O uso de plataformas digitais como meio de comando e controle ¢ elemento que
refor¢a a configuracdo do aparato organizado e a possibilidade de imputacao por autoria

mediata.
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6. A suposta responsabilidade penal do ex-presidente Jair Bolsonaro: fundamentos e
limites da imputacao
6.1. Dever de garantidor e omissao dolosa

Enquanto chefe do Poder Executivo e comandante supremo das Forcas Armadas,
conforme art. 84, XIII, da Constitui¢do Federal, Jair Bolsonaro detinha o dever juridico de
agir para preservar a ordem constitucional.

A omissao dolosa, caracterizada pela nao adogao de medidas de contencao dos atos
golpistas, pode configurar, conforme Roxin (2006), elemento suficiente para a imputagdo
penal por autoria mediata, desde que demonstrado que, na posi¢ao de garantidor, o agente se
absteve dolosamente de impedir a realizagdo do resultado.

6.2. Elementos subjetivos: dolo direto ou eventual
A responsabilizagdo penal exige a demonstracdo de elemento subjetivo. A doutrina
distingue:
e Dolo direto, quando ha vontade consciente de promover o resultado.
e Dolo eventual, quando o agente, embora nao deseje diretamente o resultado, assume
o risco de sua ocorréncia.

A andlise das manifestagdes publicas do ex-presidente, bem como de sua inércia em

face de alertas sobre a iminéncia dos atos, sera determinante para estabelecer a configuragao

do dolo e, por conseguinte, a possibilidade de imputagao penal.

7. Experiéncias internacionais: casos comparados e licdes para o Brasil
7.1. O caso do Capitdlio: a invasio de 6 de janeiro de 2021 nos Estados Unidos

Em 6 de janeiro de 2021, apoiadores de Donald Trump invadiram o Capitolio, sede
do Congresso dos Estados Unidos, na tentativa de impedir a certificacdo da vitoria de Joe
Biden nas eleigdes presidenciais. O ataque resultou em cinco mortes, dezenas de feridos e
danos materiais significativos, além de uma crise institucional sem precedentes na
democracia norte-americana contemporanea.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada para apurar os fatos concluiu que
Donal Trump desempenhou papel central na promog¢do do movimento, por meio da
disseminacdo de alegagdes infundadas de fraude eleitoral e da convocagdo explicita de
manifestacdes, especialmente o comicio realizado poucas horas antes da invasdo, no qual
conclamou seus apoiadores a “lutar como o inferno” (fight like hell) para “salvar a

democracia”.
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Embora Donald Trump ndo tenha participado fisicamente da invasdo, sua atuagdo
discursiva foi considerada decisiva para a deflagracdo dos eventos, levantando o debate
juridico sobre a possibilidade de sua responsabilizacdo penal por incitagdo a insurrei¢ao e
conspiragdo para obstrugdo de ato oficial.

Em julho de 2023, o Departamento de Justica dos Estados Unidos, por meio do
Special Counsel Jack Smith, apresentou dentincia contra Trump por quatro crimes, incluindo
conspiragdo para fraudar os Estados Unidos e obstrugdo de procedimento oficial,
inaugurando um precedente historico na responsabilizagdo criminal de lideres politicos por
atos de insurrei¢cdo promovidos por seus apoiadores.

O caso do Capitolio demonstra a relevancia da atuacdo discursiva dos lideres
politicos como elemento causal em processos insurrecionais e reforca a pertinéncia da
Teoria do Dominio do Fato para a imputacdo penal em contextos de atuacdo por intermédio
de aparato organizado, mesmo que informal, mobilizado por incentivos retdricos e
simbdlicos.

7.2. A tentativa de golpe na Alemanha: o caso Reichsbiirger

Em dezembro de 2022, autoridades alemas frustraram uma tentativa de golpe de
Estado planejada por membros do movimento extremista Reichsbiirger (“Cidaddos do
Reich”), que ndo reconhece a legitimidade da Republica Federal da Alemanha e defende a
restauracdo do regime monarquico pré-Segunda Guerra Mundial.

A operagdo, que mobilizou mais de trés mil policiais, resultou na prisdo de 25
pessoas, incluindo militares, policiais, empresarios ¢ membros da nobreza, entre eles
Heinrich XIII, principe Reub, apontado como articulador do plano.

O grupo planejava invadir o Bundestag, Parlamento alemao, depor o governo e
instaurar um novo regime politico, mediante o uso de violéncia e a cooptagdo de militares e
agentes de seguranca.

As investigacdes revelaram uma estrutura organizada, com divisdo de tarefas,
treinamento paramilitar e aquisicdo de armas, configurando um aparato organizado de poder
apto a promover a ruptura da ordem constitucional.

O caso Reichsbiirger provocou intenso debate na Alemanha sobre a necessidade de
reforgar os instrumentos legais de protecdo da democracia e a possibilidade de imputacao
penal dos articuladores do plano com base na Teoria do Dominio do Fato.

Embora a tentativa de golpe tenha sido frustrada antes da deflagragdo de atos

violentos, o Ministério Publico alemao denunciou os lideres do movimento por conspiracao
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para cometer atentado contra o Estado, destacando a relevancia da atuacdo preparatéria e do
comando funcional exercido sobre a estrutura insurrecional.
7.3. América Latina: golpes militares e responsabilizacao dos lideres

A América Latina possui um histérico marcado por golpes de Estado,
especialmente ao longo do século XX, com episddios emblematicos na Argentina (1976), no
Chile (1973), no Uruguai (1973) e no Brasil (1964).

Durante décadas, a responsabilizacdo penal dos lideres militares que promoveram
tais empreitadas foi obstada por anistias, leis de autoanistia e pactos de transi¢do politica,
que impediram a persecugdo penal e a puni¢do dos responsaveis.

Contudo, a partir do ano 2000, diversos paises latino-americanos promoveram
processos de justiga transicional, com a revisdo das leis de anistia e a abertura de processos
criminais contra os autores de crimes contra a humanidade praticados durante as ditaduras.

Na Argentina, os julgamentos de ex-lideres militares, como Jorge Rafael Videla e
Reynaldo Bignone, resultaram em condenagdes por sequestros, torturas € homicidios. No
Chile, o general Augusto Pinochet respondeu a diversos processos criminais, ainda que nao
tenha sido condenado definitivamente.

Esses precedentes demonstram a possibilidade e a necessidade de responsabilizagido
penal dos mentores e articuladores de golpes de Estado, mesmo apos décadas de
impunidade, consolidando o entendimento de que nao ha espago, no Estado Democratico de
Direito, para a tolerdncia com a ruptura violenta da ordem constitucional.

7.4. Licoes para o Brasil: fortalecimento das instituicoes e garantia da democracia

O exame das experiéncias internacionais oferece importantes ligdes para o Brasil na
conducao da resposta institucional a tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023.

Em primeiro lugar, evidencia-se a necessidade de fortalecimento das institui¢des
democraticas, com énfase na autonomia e na capacidade operacional dos oOrgdos de
investigacao e persecucao penal, especialmente a Policia Federal e o Ministério Publico.

Em segundo lugar, destaca-se a importancia da ado¢do de instrumentos juridicos
adequados para a responsabilizagdo penal dos articuladores e mentores intelectuais de
empreitadas golpistas, com base na Teoria do Dominio do Fato e no arcabougo normativo de
protecao do Estado Democratico de Direito.

Por fim, ressalta-se a necessidade de que a resposta estatal seja pautada pelo
respeito irrestrito as garantias constitucionais e aos direitos fundamentais, evitando-se que o

combate ao golpismo se converta em pretexto para violagdes autoritdrias.
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Como adverte Bobbio (2000), “a democracia se diferencia das outras formas de
governo ndo pela auséncia de conflitos, mas pela forma como os administra, mediante o
respeito as regras do jogo politico e aos direitos fundamentais™.

Na proxima secdo, serdo analisadas as criticas e os limites dogmaticos a imputagdo
penal por autoria mediata, com base na Teoria do Dominio do Fato, destacando-se a
necessidade de equilibrio entre a eficacia do sistema penal e a preservagdo das garantias
constitucionais.

8. Criticas e limites dogmaticos a imputac¢io penal por dominio do fato
8.1. O risco de imputacio objetiva e violacio ao principio da culpabilidade

A Teoria do Dominio do Fato, ao permitir a responsabilizacao penal de individuos
que nado realizam diretamente a agdo tipica, amplia significativamente os horizontes da
imputacao penal. Contudo, tal amplitude deve ser manejada com extremo cuidado, sob pena
de se converter em instrumento de imputacdo objetiva, violando o principio da
culpabilidade, ntcleo essencial do Estado Democratico de Direito.

O principio da culpabilidade, consagrado no art. 5°, inciso XLV, da Constitui¢ao da
Republica, estabelece que "nenhuma pena passard da pessoa do condenado", e fundamenta-
se na ideia de que a responsabilidade penal deve ser pessoal, subjetiva e fundada na
comprovagao da consciéncia e vontade do agente em relacao ao fato tipico.

A critica mais recorrente a Teoria do Dominio do Fato, especialmente em sua
aplicagdo no Brasil, consiste no risco de que a responsabilidade penal passe a ser atribuida
com base na posi¢do hierarquica ou na func¢do ocupada pelo agente, e ndo na efetiva
demonstracao do seu dominio funcional sobre a realizagdo do fato.

Como advertem Greco e Leite (2014), “a simples posi¢ao de comando, por mais
elevada que seja, ndo autoriza, por si sO, a imputagdo penal como autor mediato, sendo
indispensavel a prova concreta de que o agente exerceu dominio funcional sobre o processo
de execucao do fato tipico”.

A utiliza¢ao da teoria como um “atalho probatdrio”, apto a suprir deficiéncias na
producdo de provas sobre a atuacdo efetiva do acusado, viola os principios do Estado de
Direito, comprometendo a legitimidade do processo penal e abrindo espago para decisoes

arbitrarias.
8.2. O 0nus probatoério na imputagio por dominio do fato

A imputagdo por autoria mediata, especialmente mediante aparato organizado de

poder, impde ao 6rgdo acusatorio o dever de demonstrar, de forma clara e robusta, nao
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apenas a existéncia da estrutura organizada, mas também o efetivo dominio funcional do
autor mediato sobre a execug¢ao do fato.

Nao basta, para a configuracao da autoria mediata, que o acusado tenha ocupado
posicao de destaque na organizagdo ou que tenha proferido discursos de conteudo genérico;
¢ indispensavel que se comprove que, mediante sua atuagdo, exerceu comando sobre o
aparato, determinando ou permitindo, com consciéncia e vontade, a realizacao do fato tipico.

Como assevera Roxin (2006), “o dominio do fato exige que o autor mediato possua
poder de disposi¢do sobre o processo executivo, podendo, conforme sua vontade, inicia-lo
ou impedi-lo”.

O o6nus da prova recai integralmente sobre a acusagdo, sendo vedada qualquer
inversao que imponha ao acusado o dever de demonstrar a sua inocéncia ou a auséncia de
dominio funcional, sob pena de violagdo ao principio constitucional da presun¢do de
inocéncia (art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal).

8.3. O principio da pessoalidade e a proibicdo de responsabilidade penal por fato de
outrem

O principio da pessoalidade da responsabilidade penal, expressdo do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da Constitui¢do), veda a imputacdo penal por
fato de outrem, consagrando a ideia de que cada individuo responde apenas pelas condutas
que praticou ou determinou, € ndo pelos atos de terceiros, ainda que sob sua autoridade ou
influéncia.

A aplicacdo da Teoria do Dominio do Fato deve, portanto, respeitar este limite
fundamental, assegurando que a imputagdo se funde na comprovacao da atuagao pessoal do
acusado, seja mediante acdo ou omissdo penalmente relevante, ¢ ndo em presuncdes
derivadas de sua posicdo institucional ou de sua inser¢cdo em determinado contexto politico
ou social.

Como bem adverte Jakobs (2000), “o direito penal da culpabilidade exige que a
responsabilidade seja atribuida a partir da conduta individual, ndo sendo admissivel imputar
responsabilidade por mera posi¢ao de autoridade ou por vinculos associativos”.

8.4. A necessidade de diferenciacio entre autor mediato e participe

A dogmatica penal exige a clara diferencia¢do entre autor mediato e participe, a

partir da analise do grau de dominio e de influéncia do agente sobre a realizacdo do fato

tipico.
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Enquanto o autor mediato exerce dominio funcional sobre a execugdo,
determinando ou controlando o curso causal do fato, o participe limita-se a prestar auxilio ou
incentivo, sem exercer controle sobre a execucao.

A imputacdo como autor mediato exige, portanto, a demonstragdo de que o agente
possuia o poder de determinar a realizagdo do fato e de impedir sua execu¢do, o que nio se
verifica no caso do participe.

A confusdo entre as figuras de autor mediato e participe pode resultar em graves
injusticas, com a atribuicdo de responsabilidade penal excessiva ou desproporcional,
especialmente em contextos de macrocriminalidade, nos quais multiplos agentes atuam em
diferentes niveis ¢ com distintas fungdes
8.5. A ponderaciao entre eficacia do sistema penal e preservacio das garantias
fundamentais

A Teoria do Dominio do Fato constitui instrumento valioso para assegurar a
eficicia do sistema penal no enfrentamento a macrocriminalidade politica, econdmica e
institucional, permitindo a responsabilizagdo de agentes que, mediante estruturas
organizadas, promovem ou determinam a pratica de delitos sem realiza-los pessoalmente.

Todavia, a sua aplicagdo deve ser pautada pelo equilibrio entre a necessidade de
repressdo eficaz as condutas que atentam contra o Estado Democratico de Direito e a
preservacao das garantias fundamentais que estruturam o processo penal, como o principio
da culpabilidade, a presuncdo de inocéncia, o contraditério e a ampla defesa.

Como assinala Ferrajoli (2006), “ndo hd democracia sem garantias; e nao ha
garantias sem a sujeicao do poder punitivo aos limites impostos pelo devido processo legal”.

A aplicagdo indiscriminada ou inadequada da Teoria do Dominio do Fato pode
transformar o direito penal em instrumento de persecugdo politica, minando a confianga nas
instituicdes e comprometendo a legitimidade do sistema de justiga.

Assim, a utilizacdo da teoria deve ser precedida de criteriosa analise dos elementos
faticos e probatorios, assegurando-se que a imputacdo penal se funde em evidéncias
concretas de dominio funcional do fato, e ndo em presungdes ou ilacdes decorrentes de
posicdes institucionais ou vinculos associativos.

Na proxima secdo, sera apresentada a conclusdo deste estudo, com a sintese dos
principais pontos abordados, reflexdes sobre a aplicacao da Teoria do Dominio do Fato no
enfrentamento a tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023 e recomendacdes para

a preservagdo do Estado Democratico de Direito.
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9. Conclusao

A tentativa de golpe de Estado ocorrida em 8 de janeiro de 2023 representa um
marco infeliz na historia politica brasileira, revelando a persisténcia de praticas e discursos
autoritarios que ameacam a estabilidade e a continuidade do Estado Democrético de Direito.
A invasdo e depredagdo das sedes dos Trés Poderes da Republica, articuladas por meio de
uma estrutura organizacional complexa, expuseram ndao apenas a vulnerabilidade das
instituigdes, mas também a necessidade de reflexdo sobre os mecanismos juridicos
disponiveis para a defesa da democracia.

A Teoria do Dominio do Fato, sistematizada por Claus Roxin, consolidou-se como
modelo tedrico apto a oferecer solu¢des dogmaticamente adequadas para a imputagdo penal
de agentes que, mediante aparato organizado de poder, promovem ou determinam a
realizagdo de delitos, sem executa-los diretamente. A sua aplicagdo no julgamento da Acao
Penal n° 470, o Mensaldo, firmou, no Brasil, a possibilidade de responsabilizacdo penal de
lideres politicos e dirigentes organizacionais, com base no critério do dominio funcional do
fato.

Este estudo buscou demonstrar que, no contexto da tentativa de golpe de Estado de
2023, a utilizacdo da Teoria do Dominio do Fato ¢ juridicamente pertinente, especialmente
em relacdo aos mentores intelectuais e articuladores que, mediante discursos e atos de
comando, fomentaram e viabilizaram a pratica dos atos golpistas.

A andlise revelou que o aparato organizado de poder esteve presente no caso,
caracterizado por nucleos funcionalmente especializados, divisdo de tarefas, hierarquia e
fungibilidade dos executores. A atuagdo discursiva dos lideres politicos, a
instrumentaliza¢ao das redes sociais € a omissdo dolosa das autoridades responsaveis pela
defesa da ordem constitucional configuraram elementos que justificam a imputagdo penal
por autoria mediata, desde que comprovados, em cada caso concreto, os requisitos
dogmaticos necessarios.

Por outro lado, a aplicagdo da Teoria do Dominio do Fato nao esta isenta de riscos e
limites. As criticas relacionadas ao perigo de imputacdo objetiva, a violacdo do principio da
culpabilidade e a necessidade de rigorosa comprovacao do dominio funcional do fato devem
ser cuidadosamente consideradas, a fim de evitar que o direito penal se converta em
instrumento de perseguicao politica ou em resposta emocional a episodios de grave comogao
social.

O exame de experiéncias internacionais, como o caso do Capitolio nos Estados

Unidos e a tentativa de golpe na Alemanha pelo movimento Reichsbiirger, reforca a
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compreensdo de que as democracias contemporaneas enfrentam desafios comuns diante de
movimentos insurrecionais promovidos por estruturas organizadas e fomentados por
liderangas politicas que utilizam, de forma estratégica, o discurso e o0s meios de
comunicacao de massa.

A resposta juridica a tais ameagas deve ser firme, mas pautada pelo respeito
irrestrito as garantias constitucionais, ao devido processo legal e a dignidade da pessoa
humana, que constituem os pilares do Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, recomenda-se que a atuacdo das instituigdes brasileiras, na
persecucdo penal dos envolvidos na tentativa de golpe de Estado de 2023, observe os
seguintes parametros:

1. Rigor probatorio: a imputagdo penal por autoria mediata deve ser precedida de
demonstragao clara e robusta do dominio funcional do fato, da atuagdo em conexao
com o aparato organizado e da presenca do elemento subjetivo doloso.

2. Respeito as garantias fundamentais: o processo penal deve assegurar ao acusado o
pleno exercicio do contraditorio, da ampla defesa ¢ do devido processo legal,
evitando decisdes pautadas por clamor publico ou por orientagdes politicas.

3. Distincdo entre niveis de responsabilidade: ¢ indispensavel diferenciar autores
mediatos, participes e executores materiais, atribuindo a cada um a responsabilidade
correspondente ao grau de atuacao e influéncia no processo causal.

4. Fortalecimento das instituicoes democraticas: a protecdo do Estado Democratico
de Direito exige o fortalecimento das instituigdes responsaveis pela prevencao,
investigacdo e repressdo das ameacas a ordem constitucional, com énfase na
autonomia e na eficiéncia dos 6rgaos de persecucao penal e no aprimoramento dos
mecanismos de controle social.

5. Educacio para a democracia: além da resposta juridica, ¢ fundamental promover
politicas publicas voltadas a educacdo politica e ao fortalecimento da cultura
democratica, combatendo a desinformacao e promovendo o pluralismo e a tolerancia.

A tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023 deve servir de adverténcia e
de oportunidade para que o Brasil reforce seu compromisso com a democracia, com o
Estado de Direito e com os direitos fundamentais. O direito penal, nesse contexto, deve ser
instrumento de protecdo da ordem constitucional, mas nunca de violagao das garantias que a
propria Constitui¢do assegura.

Como bem sintetiza Ferrajoli (2006), “o Estado de Direito ndo se mede pela

eficacia das suas sanc¢des, mas pela eficacia das suas garantias”. A aplicacdo da Teoria do
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Dominio do Fato, quando pautada pelo rigor técnico, pela justica e pela observancia dos
direitos fundamentais, pode ser instrumento legitimo e necessario na defesa da democracia

brasileira.
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