X1V ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E
CRIMINOLOGIA

LUIZ GUSTAVO GONCALVESRIBEIRO
CINTHIA OBLADEN DE ALMENDRA FREITAS

GONCALO NICOLAU CERQUEIRA SOPASDE MELO BANDEIRA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito penal, processo penal e criminologia [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Cinthia Obladen de Almendra Freitas; Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira; Luiz Gustavo

Gongalves Ribeiro. — Barcelos, CONPEDI, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-221-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito 3D Law

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagédo) — Encontros Internacionais. 2. Direito penal. 3. Processo penal e criminologia. XIV

Encontro Internacional do CONPEDI (3; 2025; Barcelos, Portugal).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOSE PRATICASPUNITIVISTASNO ESTADO DE
DIREITO

AUTHORITARIANISM IN THE BRAZILIAN CRIMINAL JUSTICE SYSTEM: A
GENEALOGY OF PUNITIVE DISCOURSES AND PRACTICESIN THE RULE OF
LAW

L éo Santos Bastos 1

Resumo

A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia do
autoritarismo e do punitivismo pena apés a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicéo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que
contribuem para a criminalizag&o, privacdo de liberdade e desumanizagdo de determinadas
populacdes por meio da atuacdo do Sistema de Justica Criminal — para aém da dogmética
penal tradicional —, considerando o crescimento dos indices de encarceramento, da
sobrerrepresentacdo e da vitimizagdo de grupos socialmente marginalizados pelas

intervencdes policials.

Palavras-chave: Sistemade justica criminal, Criminologia critica, Autoritarismo, Carcere,
Minimalismo penal

Abstract/Resumen/Résumé

The selectivity of the Criminal Justice System, especially due to the persistence of

authoritarianism and penal punitivism after the 1988 Constitution, constitutes a sine qua non
condition for understanding social, racial, and gender inequalities in Brazilian society. In
light of critical criminology, this article analyzes the factors that contribute to the
criminalization, deprivation of liberty, and dehumanization of certain populations through the
actions of the Criminal Justice System — beyond traditional legal dogmatics — considering
the rising rates of incarceration, overrepresentation, and victimization of socialy

marginalized groups through police interventions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Criminal justice system, Critical criminology,
Authoritarianism, Incarceration, Penal minimalism

1 Doutorando em Direito na UFSC, é bolsista CNPg/CAPES e mestre em Direito pela UFRGS.
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INTRODUCAO

Os resquicios do entulho antidemocratico que ainda vicejam nas instituicGes do
Estado de Direito brasileiro, mesmo ap6s séculos de autoritarismo, escraviddo e ditaduras,
parecem reproduzir-se e reverberar no atual Sistema de Justica Criminal. Tal realidade
manifesta-se, sobretudo, na vulnerabilidade social de grupos historicamente subalternizados,
que figuram como clientela preferencial para a privacdo de liberdade ou execucdo em
periferias, por meio de agdes truculentas e extraoficiais.

Mesmo decorridos mais de 137 anos desde o fim da escraviddo formal e material no
Brasil — periodo em que a recém-instaurada Republica ndo poupou esforgos para criminalizar
a populacéo liberta, por meio de politicas de higienizacdo, gentrificacdo e demolicdo de
corticos, que representaram a expulsdo de camadas negras e populares dos centros urbanos e
nobres das capitais e cidades brasileiras —, o Sistema de Justica Criminal brasileiro ainda
opera sob uma logica segregacionista, seletiva e punitivista.

As praticas reatualizadas pelo Estado brasileiro na contemporaneidade
frequentemente reproduzem violéncias similares aquelas perpetradas nos navios negreiros,
senzalas e pordes durante os periodos da escraviddo, colonizacéo e das ditaduras pelas quais o
pais atravessou. Ademais, 0 neoliberalismo — surgido nos anos 1930 e intensificado a partir
dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan, na década de 1980 — tem
impulsionado, até os dias atuais, a precarizacdo, a omissdo e o desmantelamento do Estado de
Bem-Estar Social. O esvaziamento da prestacdo estatal teve como contrapartida o
fortalecimento do Estado de policia maximo e do aparato repressivo estatal,
instrumentalizados como mecanismos de exterminio em massa, utilizados para conter a
pauperizacao social por meio da violéncia institucional (ZAFFARONI, 2018).

Dessa maneira, € imprescindivel reconhecer as herancas coloniais, autoritarias e
ditatoriais que ainda hoje se reproduzem e culminam na violéncia, na privacdo de liberdade e
na execucdo de pessoas negras e de minorias sociais. Considerando a taxa de encarceramento

de individuos pertencentes a grupos estigmatizados, evidencia-se que o Sistema de Justica
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Criminal atua em flagrante desprezo ao arcabougo constitucional de garantias e direitos
fundamentais estabelecido em 1988.

Nesse sentido, a seletividade do Sistema de Justica Criminal, que opera em diversas
frentes — por meio do aparato repressivo estatal, do Poder Judiciario e do sistema
penitenciario —, continua a flagelar e impor penas de vida ou morte aos mesmos grupos
sociais historicamente perseguidos. Atualmente, o arbitrio e a discricionariedade ndo mais se
manifestam pelas maos do senhor de engenho, mas sim pelas do intérprete da lei penal, do
legislador e do policial que desprezam, ignoram e executam principios constitucionais como o
direito de defesa e o principio da taxatividade.

Este Gltimo, decorréncia légica do principio da legalidade, exige que as normas
penais — especialmente aquelas que criminalizam condutas — sejam redigidas com clareza,
precisdo e certeza. Trata-se de um principio dirigido ao legislador, impondo-lhe o dever de
elaborar tipos penais que ndo utilizem expressdes ambiguas, vagas ou equivocas. Assim, 0S
textos legais deveriam evitar redagdes suscetiveis a multiplas e contraditdrias interpretacdes
(ARMANI; COSTA, 2014, p. 15), como ocorre nas normas que ainda autorizam a atuagéo de
policiais amparados na suposta legitima defesa dos denominados “autos de resisténcia” ou nas
alegacdes de “violenta emocao”, frequentemente utilizadas como justificativa para execucdes
de pessoas periféricas — ao invés de garantirem a protecdo de suas vidas ou a prevencao de
delitos.

Assim, a partir do marco tedrico da criminologia critica, a presente pesquisa adota o
método dedutivo e a abordagem qualitativa, com base em levantamento bibliografico de
carater interdisciplinar, como forma de analisar as herancas e permanéncias do autoritarismo
no sistema de justica criminal brasileiro como uma genealogia da expansdo do aparato

repressivo estatal.

1. O AUTORITARISMO ENTRANHADO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
O desprezo pela legalidade reflete a formacao das instituicbes do Estado brasileiro,

nas quais os grupos socialmente subalternizados ainda ndo tiveram oportunidade real de

ascensdo e inclusdo social, mesmo apo6s a redemocratizacdo. O pais figura entre 0os que mais
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concentram renda no mundo, apresentando algumas das maiores desigualdades entre
diferentes grupos sociais. Para compreender essa conjuntura, € necessario perceber que as
relagbes entre as classes sociais ainda carregam forte heranca colonial (PRADO JUNIOR,
1979). Nesse sentido, Florestan Fernandes aponta que o poder antes controlado por senhores
rurais segue atualmente concentrado nas mé&os de poucos atores sociais — banqueiros,

politicos e empresarios — por meio da pressdo econdmica e financeira:

A formacdo de um Estado nacional independente desenrolou-se sem que se
processassem alteracBes anteriores ou concomitantes na organizagdo da economia e
da sociedade. Portanto, ela se deu sem que o regime de castas e estamentos
sofressem qualquer crise, pois ele constituiu a base econdmica e social da
transformacdo dos “senhores rurais” numa aristocracia agraria (...). Os lagos
coloniais apenas mudaram de carater e sofreram uma transferéncia: deixaram de ser
juridico- politicos, para se secularizarem e se tornarem puramente econdmicos
(FERNANDES, 1975, p. 10).

Desse modo, a heranga colonial legou a sociedade brasileira o desprezo pelas classes
populares, dificultando a constituicdo de uma sociedade minimamente igualitaria (SOUZA,
2017). Ademais, a sociedade pds-abolicdo foi incapaz de combater o preconceito e de
promover a inclusdo social dos libertos. A hipervigilancia sobre essas pessoas —
frequentemente associadas a vadiagem — colaborou para um modelo de controle social que

hoje se traduz em letalidade policial. Como destaca Flauzina (2006, p. 85):

Assim é que, atravessado por pressupostos racistas, marca de nascenca irremovivel
do sistema penal brasileiro, o aparato neoliberal assume uma vez mais a
metodologia calcada na intervencdo fisica para o controle ostensivo dos corpos, que,
como sabemos, tomou seus primeiros contornos sob a égide do periodo colonial.
Dos maus-tratos nas Delegacias de Policia a “limpeza” dos centros urbanos
caracterizada pela remocéo de flanelinhas e camel6s, chegando as a¢Bes de grupos
de exterminio, que pelos nimeros de sua intervencgdo passaram mesmo a fazer parte
da agéncia executiva policial, sendo mesmo que, inconfessadamente, considerados
essenciais para a garantia da “ordem”, a agenda do sistema penal dos tempos
globalizantes vai sendo executada. Numa relacdo de flagrante complementariedade,
a populacdo negra, empurrada para fora de um mercado de trabalho formal a que ja
tinha pouco acesso, tem sua biografia praticamente interditada dentro dos cada vez
mais estreitos espacos da legalidade, sendo recepcionada com vigor por um sistema
penal que se agiganta. Ou seja, todas as alternativas a que se langa esse segmento na
busca da sobrevivéncia passam a ser alvo de um controle incisivo. Como vemos, a
criminalizacdo do modo de vida da popula¢do negra ganha novo félego seguindo
como uma das principais balizas da intervencéo penal.
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Dessa forma, a criminalizacdo das minorias sociais também se consolidou por meio
do discurso legitimador do punitivismo penal como forma de prevencéo social. Esse discurso
foi especialmente intensificado ap6s a difusdo da doutrina da guerra as drogas, que conseguiu
obter o consentimento de amplos contingentes da classe média, apds ter sido importada de
politicas repressivas desenvolvidas nos Estados Unidos. O “problema das drogas” e a atual
politica criminal a ele associada foram implementados na América Latina, sobretudo durante
0s regimes ditatoriais que se instalaram no Cone Sul. Sobre esse processo, Rosa Del Olmo

esclarece::

um novo discurso em relacdo as drogas, mais complexo, mas mais coerente com 0s
fins perseguidos: o discurso politico-juridico transnacional, que corresponde ao
surgimento do modelo geopolitico e, portanto, a incorporacdo dos postulados da
Doutrina da Seguranca Nacional ao tema das drogas (DEL OLMO, 2009, p. 69).

No Brasil, o discurso da guerra as drogas buscou encobrir os interesses do aparato
repressivo estatal, que raramente direciona suas ac0es as pessoas que residem nas areas mais
abastadas (‘“asfalto”), enquanto concentra suas operacfes em morros, comunidades e
periferias. Esses territdrios, majoritariamente ocupados por pessoas negras e em situacdo de
vulnerabilidade social, tornaram-se alvos de incursdes policiais marcadas por praticas de
exterminio e higienizagdo social. Essa passou a ser a forma encontrada pelo Estado brasileiro
para gerir o contingente populacional que sobrevive em meio a profundas mazelas sociais,
raciais e criminais.

Assim, inimeros discursos erguidos em torno da droga assentiram na cria¢do de
esteredtipos indispensaveis para legitimar o controle social formal, da qual a

expressdo maxima em relacdo as drogas é, em especial, o discurso médico, o
cultural, o moral, o juridico e o politico-juridico. (ZACCONE, 2013, p. 60).

Assim, a maioria das pessoas flagradas por trafico de entorpecentes encontra-se,
coincidentemente, em regifes historicamente estigmatizadas e marcadas por vulnerabilidades
sociais. Essas areas sdo notadamente ocupadas por grupos sociais marginalizados, conforme
demonstra a tabela apresentada por Zaccone (2013), que evidencia a discrepancia no nimero
de ocorréncias entre bairros com alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e bairros

com baixo IDH na cidade do Rio de Janeiro:
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DELEGACIA (AREA) FLAGRANTES
342 DP (Bangu) 186
362 DP (Santa Cruz) 89
212 DP (Bonsucesso) 83
322 DP (Jacarepagua) 73
622 DP (Imbarié) 67
172 DP (Séo Cristévao) 63
TOTAL 561
ZONA SUL

152 DP (Gavea) 17
102 DP (Botafogo) 15
122 DP (Copacabana) 14
2 DP (Leblon) 9

132 DP (Ipanema) 5
162 DP (Barra da Tijuca) 3
TOTAL 63

(ZACCONE, 2013, p. 5)

A analise dos dados evidencia um padrdo seletivo na atuacdo policial: as acGes de
repressdo ao trafico concentram-se em areas com baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), habitadas majoritariamente por populaces negras e periféricas. Enquanto nas zonas
mais vulneraveis foram registrados 561 flagrantes, nos bairros de alto IDH o nimero caiu para
apenas 63, mesmo com indices populacionais expressivos nessas regides. Essa discrepancia
demonstra que a politica criminal de drogas ndo € aplicada de forma equitativa, mas sim
direcionada a territorios e sujeitos previamente estigmatizados, revelando um vies estrutural
que reforca a seletividade penal e o racismo institucional. O Estado, ao invés de atuar com
base na prevencdo e na equidade, utiliza o Sistema de Justica Criminal como instrumento de
controle e excluséo social.

Excluida da economia de mercado e espremida nas margens das cidades, a populagédo
periférica somente é alcancada pelo Estado por meio de seu braco armado, cuja atuacao tem
como principal objetivo punir os alvos e a clientela previamente selecionada pelo Sistema de
Justica Criminal. Observa-se que as tentativas de implementar politicas de pacificacdo, como

as denominadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), em comunidades do Estado do Rio
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de Janeiro, resultaram majoritariamente em mais repressao e violéncia. Como destaca Luciano

Goés:

Nossa “guerra contra as drogas” conferiu continuidade ao genocidio negro, uma
estratégia politica que ganha cores vivas do nosso racismo ao colocarmos luz na
construgdo dos “campos de batalha”, dos inimigos de sempre (sempre alvos das
balas nunca perdidas, que encontram facilmente o caminho em direcdo aos corpos
negros) ¢ no fundamento real escamoteado pela “satide publica”, explicitando uma
guerra racial chancelada pelo Estado, ndo apenas legitimando as execucdes, mas
impulsionando e financiando o modelo exterminador das UPP’s (Unidade Para
matar Preto). (GOES, 2017, p. 19).

As denominadas — e ja extintas — Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), além
de resultarem na morte de pessoas negras e de integrantes de minorias sociais em decorréncia
de supostos confrontos entre policiais e delinquentes, demonstraram, uma vez mais, que 0
problema da seguranca publica ndo pode ser adequadamente enfrentado com o fortalecimento
do Estado de policia méximo. A experiéncia das UPPs comprovou, inclusive de modo
empirico, que o incremento de acdes repressivas ndo é solucdo viavel nem eficaz.

No entanto, episddios de letalidade policial seguem sendo comuns em um pais onde
mais de 50% da populacdo se identifica como negra (pretos e pardos), grupo que
historicamente € submetido a hipervigilancia e a condicdo de subcidadania desde a abolicao
formal da escravidao.

Dessa forma, décadas e séculos se sucedem, e as brutalidades, iniquidades e
ilegalidades dos pelourinhos, das senzalas, dos calaboucos, dos carceres da ditadura, dos
linchamentos, das torturas e das execuc¢des extraoficiais continuam a se repetir. Essas praticas
persistem, sempre direcionadas as mesmas populacdes historicamente vulnerabilizadas, que
hoje convivem com o aprimoramento tecnolégico do Estado, o qual apenas multiplicou e
potencializou os instrumentos de controle e as armas de eliminacdo contra 0s grupos que se
desviam da ordem legal estabelecida.

Assim, seja em sua configuracdo colonial, inquisitorial, escravocrata, ditatorial,
nazista ou neoliberal, o Estado e suas instituicdes continuam operando com base na légica da
seletividade penal e da exclusdo sistematica de determinados segmentos sociais. Esses grupos,
por ndo ascenderem socialmente e por se colocarem em rota de colisdo com as estruturas de

poder, seguem sendo eliminados ou subjugados.
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Por outro lado, os grupos socialmente privilegiados seguem acessando empregos,
herangas e oportunidades — ainda que desprovidos de mérito —, 0 que evidencia uma
profunda desigualdade na distribuicdo de bens e de status, tanto positivos quanto negativos,
como destaca Baratta (2017). O ciclo de privilégios e de exploracdo social e racial articulado
pelas elites jamais foi interrompido. Pelo contrario: permanece ativo e funcional. Esses
grupos, ao mesmo tempo em que se beneficiam do sistema, também recorrem
instrumentalmente ao Sistema de Justica Criminal, as policias, as penitenciarias, aos meios de
comunicacdo e ao controle politico do Congresso e do Executivo — inclusive durante
governos considerados progressistas —, para garantir que a legislacdo e as politicas criminais
continuem a supliciar os mesmos alvos de sempre: as minorias sociais.

Dessa forma, compreender o autoritarismo do Estado de policia maximo, desde suas
raizes historicas na sociedade brasileira, € fundamental para reconhecer o carater seletivo do
Sistema de Justica Criminal. Tal analise permite expor, com clareza, a vitimizacdo e o
genocidio da juventude negra, especialmente por meio da atuacdo policial. Na
contemporaneidade, a sociedade colonial ndo foi superada: ela segue viva, operante e
legislando. Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, observa-se a continuidade
de um projeto de pais fundado na manutencdo de privilégios e na perseguicéo

institucionalizada de grupos historicamente estigmatizados e criminalizados:

Com as mudancas advindas da Lei 11.343/2006, imaginava-se que o ndimero de
pessoas presas diminuiria, uma vez que 0 USUArio ndo seria mais punido com pena
de prisdo. Entretanto, 0 que se viu nos Ultimos anos foi exatamente 0 movimento
contrario, um aumento do nimero de presos por trafico de drogas apds 2006. As
prisdes por trafico de droga na vigéncia da nova lei e a proporcdo de presos por
trafico em relacdo aos outros crimes cometidos vem crescendo neste mesmo
periodo. Em 2006, o sistema penitenciario brasileiro contava com 47.472 pessoas
presas por trafico no pais. J& em 2011, registrou-se 125.744 presos por esta razao.
Em Sédo Paulo, em 2006, havia 17.668 presos por trafico de drogas, enquanto, em
2011, este nimero saltou para 52.713 presos por esse tipo de crime. (SALLA,
Fernando; 2012).

Portanto, as politicas criminais de combate as drogas atendem a interesses
hegemonicos e a manutencdo do poder econémico sob a légica neoliberal, sendo sustentadas
sobre os cadaveres de minorias sociais. A criminalizacdo de populagdes historicamente eleitas
como alvos preferenciais pelo Estado neoliberal-autoritario decorre da distribuicdo desigual

do status negativo de ‘“criminoso” e da intensificagdo da vigilancia desde o periodo pds-

267



abolicdo. Essa dindmica consolida, como projeto nacional, a segregacdo racial, social e a
subcidadania a que estéo submetidos os grupos sociais desprivilegiados.

Dessa forma, o mito do direito penal como instrumento de igualdade desmorona
diante da realidade concreta. O direito penal brasileiro revela-se seletivo, rigoroso e
implacével com determinadas pessoas, a depender de sua classe, cor e género, 0 que resulta na
sobrerrepresentacdo da populacdo negra tanto no sistema prisional quanto como vitima da
letalidade policial e da excluséo social intensificada pelas politicas neoliberais.

2. O AUTORITARISMO E O CARCERE COMO LINGUAGEM DA DOGMATICA
PENAL, DO PODER JUDICIAL E DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
Os autoritarismos que assolaram o pais por décadas, empurrando camadas sociais
subalternizadas para as margens, consolidaram-se por meio de um Estado de policia maximo,
eugenista e gentrificador, que historicamente atendeu — e continua a atender — aos anseios
da classe média e da elite diante dos fendmenos da criminalidade, da pobreza e da auséncia de
um Estado de Bem-Estar Social. Esse padrdo repressivo continua a se reproduzir, inclusive
nos discursos judiciais veiculados pela midia, frequentemente marcados pela omissdo,
criminalizacdo e inacdo institucional. Tais discursos, em muitos casos, poderiam figurar em
programas policialescos de cunho sensacionalista, considerando que a maioria dos delitos
cometidos no Brasil ndo sdo crimes contra a vida, mas sim contra o patrimdnio e contra a
salde publica— como o furto e o trafico de drogas.
Desse modo, observam-se arbitrariedades que se reiteram cotidianamente no seio do
Sistema de Justica Criminal, particularmente no &mbito do Poder Judiciario, que contribui
para cristalizar estere6tipos no imaginario social dominante. Por meio de decisdes judiciais, 0
Judiciario perpetua a seletividade penal, recorrendo a privacdo de liberdade como principal
resposta a criminalidade, com o objetivo de depositar corpos indesejados — especialmente de
pessoas negras e periféricas — em estabelecimentos penais insalubres e superlotados. Esses
espacos sao regidos por leis elaboradas sob medida para atingir tais grupos sociais.
Nessa perspectiva, e em consonancia com o modus operandi do Sistema de Justica
Criminal, juizes também podem ser compreendidos como integrantes de estratos sociais
privilegiados que atuam, consciente ou inconscientemente, em prol da manutencdo do status

quo. Conforme apontam Juarez Tavares e Eugenio Raul Zaffaroni, o crescimento do controle
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social por meio da privacdo da liberdade e do punitivismo penal é consequéncia direta do
desmonte do Estado social:

Esta claro que, se o Estado ndao pode controlar a criminalidade por meio de acGes
materiais que busquem o bem-estar de todos, o recurso serd o uso cada vez mais
frequente de instrumentos formais que contenham, em si mesmos, uma forga de
eficacia sem a necessidade de demonstragdo empirica efetiva. Como consequéncia
da desagregacdo do Estado social, passa a se solidificar uma legislacdo sobre
deveres de organizagdo, sem se tomar em conta se tais deveres podem ou ndo ser
cumpridos e se sdo ou ndo compativeis e adequados aos fins de politica criminal que
o Estado quer perseguir. (TAVARES; ZAFFARONI, 2011, p. 311).

A indiferenca dos estratos privilegiados da populagdo em relacdo ao sistema prisional
evidencia que as altas instancias de decisdo e poder compactuam com o atual estado de coisas
inconstitucional que caracteriza o carcere brasileiro. Esse dado revela que a expansdo do
poder punitivo, impulsionada por legislagdes, decisdes e discursos autoritarios, hegemdnicos e
simplificadores, penetra profundamente todas as estruturas institucionais.

No ambito das policias, do Ministério Publico e do Poder Judiciario, os agentes de
controle social também atuam como gestores da pobreza, da morte, da tortura, dos maus-tratos
e da punicdo, exercendo vigilancia intensificada sobre os segmentos vulneraveis da
populacdo. Tal atuacdo concretiza-se por meio do encarceramento em massa e de decisdes
judiciais que negam a humanidade, bem como os direitos constitucionais e fundamentais das
pessoas privadas de liberdade — direitos esses que deveriam ser garantidos a todo cidad&o.
Nesse processo, 0s individuos pertencentes as classes sociais desfavorecidas sao

sistematicamente criminalizados, etiquetados e estigmatizados pelo proprio aparato estatal:

[...] é a propria intervencdo do sistema (auténtico exercicio de poder, controle e
dominio) que, ao reagir, constr6i, co-constitui o universo da criminalidade (dai
processo de criminalizagdo) mediante: a) a definicdo legal de crimes pelo
Legislativo, que atribui a conduta o carater criminal, definindo-a (e, com ela, o bem
juridico a ser protegido) e apenando-a qualitativa e quantitativamente
(criminalizagdo primaria); b) a selecdo das pessoas que serdo etiquetadas, num
continuum pela Policia-Ministério Publico e Justica (criminalizacdo secundaria); e
c) estigmatizadas, especialmente na prisdo, como criminosos, entre todos aqueles
que praticam tais condutas (criminalizacéo tercidria) (ANDRADE, 2005, p. 80).

Assim, em um pais onde as minorias sociais figuram como as principais vitimas da

violéncia e como alvos preferenciais das politicas criminais, a consolidacdo da democracia
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brasileira depende, fundamentalmente, do reconhecimento e do fortalecimento de um Estado
de cidadania. Esse modelo de Estado exige a alocacdo de recursos publicos robustos para a
sua efetiva implementacdo, por meio de agdes afirmativas que reconhecam e enfrentem as
assimetrias sociais e raciais historicamente impostas a determinados grupos, dificultando sua

ascensao social.

3. A CONTRUCAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E DA SEGURANCA
PUBLICA NA MODERNIDADE

A construcdo de um Estado de Bem-Estar Social e, por consequéncia, de uma
seguranca publica cidadd, requer a implementacdo de um Sistema de Justica Criminal que
considere estratégica e prioritaria a contencdo do poder punitivo do Estado policial brasileiro.
Isso se faz necessario diante do fato de que as agéncias de controle social continuam a
endossar, como solucédo para o fendmeno da criminalidade, a consolidacdo de um Estado de
policia méximo — que deteriora, patrocina e comanda 0s mecanismos de criminalizagdo
primaria, secundaria e terciaria.

Nesse contexto, € fundamental investigar e desenvolver modelos de seguranca
publica e de justica criminal inovadores, nos quais as forgas policiais tenham acesso a
melhores equipamentos, maior capacidade de inteligéncia, remuneracdo adequada e
tecnologias modernas — como 0 uso de cameras corporais — que priorizem a prevencao, o
cuidado e a valorizacdo da vida, tanto do policial quanto da vitima e da pessoa em conflito
com a lei. Tais medidas sdo essenciais para a reducdo das mortes e dos efeitos colaterais de
um modelo de seguranca publica centrado na expansdo do aparato repressivo estatal e no
punitivismo penal.

Assim, suspeitos, réus, pessoas em cumprimento de pena e egressos do sistema
penitenciario devem contar, efetivamente, com legislacdes, procedimentos administrativos e
sancOes que estejam articulados a politicas publicas de reinsercdo social. Essas a¢fes sdo
indispensaveis para evitar que esses individuos sejam permanentemente etiquetados, rotulados
e moralmente exterminados ainda em vida — seja pela auséncia de perspectivas sociais, seja
pela divida adquirida nas prisdes ou pela adesdo a fac¢cdes criminosas como Unica alternativa

de sobrevivéncia.
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Observa-se que, em alguns paises com elevado indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), penas privativas de liberdade e penitenciérias tém sido progressivamente abolidas ou

caido em desuso. Nesses contextos, a auséncia de delinquentes ndo decorre da ampliacdo do

poder repressivo, mas da universalizagdo de direitos sociais promovida pelo Estado de Bem-

Estar Social. Nessas nacgdes, a justica criminal deixa de funcionar como um instrumento de

contencdo da desigualdade ou de combate simbdlico a criminalidade, e passa a ocupar um
papel secundario em relacdo a justica social:

Esses “discursos” dominantes apoiam implicitamente a ideia de “naturalidade” e

“necessidade” da justica penal. Neste sentido, a aboligdo significa a aboli¢do da

linguagem predominante sobre a justica penal e sua substituicdo por uma outra

linguagem que permita submeté-las a hipdteses criticas: em outras palavras, uma

linguagem que possibilite testar a hipGtese de que a justica criminal ndo € “natural” e
que sua “constru¢do” pode nao ser legitima. (HULSMAN, 1993, p. 157)

A penetracdo de categorias autoritarias no processo penal brasileiro (GLOECKNER,
2018) resultou na constituicdo de um Sistema de Justica Criminal, de um Poder Judiciario e de
um sistema penitenciario moldados a imagem de um Estado policial, punitivista e penal
maximo. Esse modelo institucional resiste sistematicamente a reflexdo sobre alternativas
cientificas para a formulacdo de politicas criminais, bem como para a producao de decisdes,
legislacBes e discursos que assegurem os direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade.

No Brasil, os apenados sobrevivem em estabelecimentos prisionais cujas condicdes
violam frontalmente as normas constitucionais, mas, ainda assim, ndo despertam comogcéo
social. Isso se deve, em grande parte, ao papel das agéncias de controle social —
especialmente 0s meios de comunicacdo — que reforcam o clamor publico por puni¢des mais

severas, propagando discursos inquisitoriais, punitivistas e sensacionalistas:

O sentimento de inseguranga criado pelos meios serve para que o Estado possa
implementar medidas autoritarias (“operativos”, leis repressivas, militarizagio da
ordem publica) e centenas de mortes em supostos enfrentamentos com a policia.
Tudo isso com o0 consenso coletivo, substituindo outras acbes possiveis, como
atuacdo governamental, pelo mais facil emprego da forca (DE CASTRO, 2005, p.
234)
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Ademais, a funcdo ressocializadora atribuida a pena privativa de liberdade revela-se
amplamente dissociada da realidade, evidenciando uma distancia significativa entre o discurso
institucional e a pratica efetiva. No interior das penitenciarias brasileiras, as pessoas privadas
de liberdade convivem com um sistema marcado por violagdes, negligéncia e auséncia de
controle estatal efetivo — contexto no qual, muitas vezes, a administracdo de fato do

ambiente prisional € exercida por fac¢des criminosas organizadas:

A intervencdo penal por desvios primarios gera outros, secundarios e mais graves, e
a reclusdo de adolescentes prepara carreiras criminosas. A prisionizacdo
desnecessaria fabrica delinquentes, do mesmo modo que a estigmatizacdo de
minorias em uma clara profecia autorrealizada (jovens com dificuldades de
identidade assumem os papeis desviados imputados midiaticamente, reafirmando
preconceitos do estereétipo). (ZAFFARONI, 2013 p. 279)

Ainda no que se refere ao nucleo central do Sistema de Justica Criminal e do Poder
Judiciario, observa-se, com base na analise de sentencas e acorddos, que é pouco provavel que
a “cor da pele” seja explicitamente utilizada como critério de fundamentacdo nas decisdes
judiciais. No entanto, na pratica, questdes raciais frequentemente sdo encobertas e disfarcadas
por meio de outros standards decisorios, como a alegagdo de “atitude suspeita”, a existéncia
de antecedentes criminais ou a presenca do individuo em areas consideradas de trafico de
drogas.

Tais elementos, embora revestidos de aparente neutralidade, funcionam como
substitutos implicitos de um critério racial, perpetuando praticas seletivas e discriminatorias.
Nesse cenario, no Brasil, nascer negro frequentemente equivale a uma sentenca antecipada de

privacao da liberdade, de exclusdo econémica ou, nos casos mais extremos, de morte...

3. A PRATICA COMO CRITERIO DA VERDADE DENTRO DO SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL: A DISTANCIA ENTRE OS JULGADOS E O TRATAMENTO
RELEGADO AS CAMADAS POPULARES

O estado crbnico de negacdo gquanto a existéncia do autoritarismo, do racismo e da
discricionariedade no funcionamento do Sistema de Justica Criminal — o qual, em tese,
deveria atuar como limite ao arbitrio estatal — evidencia uma inversdo perversa de sua

finalidade. Em vez de conter abusos e promover justica, o sistema atua de forma oposta:
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criminaliza, reprime e priva de liberdade justamente os setores mais vulneraveis da populagéo,
que historicamente ndo tiveram acesso efetivo aos direitos fundamentais, aos direitos sociais e
as garantias do devido processo legal.

O jurista e juiz de direito Marcelo Semer destaca esse legado autoritario ao afirmar:

Banhado pela exploragdo colonial, disciplinado por uma legislacdo absolutista,
coberto por uma longeva e abrangente escravidao, salpicado de periodos ditatoriais
mesmo apds a Proclamacdo da Republica. Sufocando movimentos e revoltas
populares e mergulhando em conciliagBes oligarquicas que evitaram tanto quando
foi possivel rupturas consideraveis. Ndo se vive um passado deste sem marcas; se
toda a historia do Brasil emerge para uma consagracdo das permanéncias, ndo ha
legado mais persistente nas estruturas do poder e na prdpria sociedade do que o
autoritarismo (SEMER, 2019, p. 2015).

Desse modo, o Sistema de Justica Criminal esta forjado ao avesso como um sistema
que ¢ ele mesmo a resposta truculenta para combater as desigualdades sociais, pois “quanto
mais uma sociedade é desigual, tanto mais ela tem necessidade de um sistema de controle
social do desvio de tipo repressivo, como 0 que € realizado por meio do aparato penal do
direito burgués” (BARATTA, 2017, p. 206).

A auséncia do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
inclusivas e de medidas reparatorias — que reconhecam o legado de desigualdades sociais e
raciais transmitido as novas geracdes de grupos historicamente subalternizados — fortalece a
percepcdo de que as doutrinas e o sistema penal adotados no Brasil, desde suas origens,
mantém uma légica de controle social. Essa logica se perpetua e se atualiza por meio da
privacao de liberdade direcionada, sobretudo, as populacdes periféricas..

A privagdo de liberdade “teve desde o inicio, que exercer um papel técnico positivo,
realizar transformacg6es nos individuos. [...] A cela, a oficina, o hospital. A margem pela qual
a prisdo excede a detengdo ¢ preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar”
(FOUCAULT, 2014, p. 241). Nesse sentido, o cruzamento entre o autoritarismo dirigido as
camadas populares e a logica neoliberal — que permite ao livre mercado operar com base na
exploracdo, no racismo estrutural e no clientelismo — reflete a légica de um pais que, ainda
hoje, enxerga pessoas negras, pardas e indigenas como mdo de obra barata, exploravel,
escravizada ou, se necessario, descartavel. Essas populacdes seguem sendo encaradas como
corpos disponiveis para o trabalho exaustivo ou para o exterminio, caso se desviem do sistema

informal de castas historicamente estabelecido no Brasil.

273



Tal realidade evidencia a manutencdo de um projeto hegemonico de nacdo e de
Estado que, em esséncia, nada tem a ver com a defesa da populagdo ou com a promocao da

soberania democrética popular:

Seguindo com a sua funcionalidade aos projetos hegeménicos do Brasil, o racismo
aparece novamente como a variavel mais acessada na eleicdo dos individuos a
comporem os bolsdes de uma miséria encarada como instrumento para os fins de um
exterminio assumido de maneira cada vez mais evidente pelo sistema penal. Assim é
que, atravessado por pressupostos racistas, marca de nascenca irremovivel do
sistema penal brasileiro, o aparato neoliberal assume uma vez mais a metodologia
calcada na intervencdo fisica para o controle ostensivo dos corpos, que, como
sabemos, tomou seus primeiros contornos sob a égide do periodo colonial. Dos
maus-tratos nas delegacias de policia a limpeza dos centros urbanos caracterizada
pela remocéo de flanelinhas e camelés, chegando as a¢Bes de grupos de exterminio,
que pelos nimeros de sua intervencdo passaram mesmo a fazer parte da agéncia
executiva policial, sendo mesmo que, inconfessadamente, considerados essenciais
para a garantia da “ordem”, a agenda do sistema penal dos tempos globalizantes vai
sendo executada. Numa relacdo de flagrante complementariedade, a populacdo
negra, empurrada para fora de um mercado de trabalho formal a que ja tinha pouco
acesso, tem sua biografia praticamente interditada dentro dos cada vez mais estreitos
espacos da legalidade, sendo recepcionada com vigor por um sistema penal que se
agiganta. Ou seja, todas as alternativas a que se lancasse segmento na busca da
sobrevivéncia passam a ser alvo de um controle incisivo. Como vemos, a
criminalizacdo do modo de vida da populacdo negra ganha novo félego seguindo
como uma das principais balizas da intervencdo penal (FLAUZINA, 2006, p. 85).

Contemporaneamente, mesmo ap6s o colonialismo, a escravidao e as ditaduras, o
Estado Democratico de Direito, instituido com o advento da Constituicdo de 1988, proclama
que todos sdo formalmente iguais perante a lei, conforme principios e normas constitucionais
e infraconstitucionais. No entanto, o que se observa, na pratica e no plano institucional,
especialmente em processos judiciais envolvendo trafico de drogas e crimes contra o
patriménio, bem como em incursdes policiais realizadas nas favelas, é que essa igualdade
juridica ndo se materializa.

Na realidade, para se alcancarem determinados objetivos politicos, econdmicos e
midiaticos — em especial para atender as expectativas da midia sensacionalista e de setores
das classes médias e altas —, a punicdo simbolica e literal precisa ser encarnada em corpos
especificos. Hoje, ndo mais se sangra nos pelourinhos, mas nas favelas e nas penitenciarias,
como forma de reafirmar a l6gica da exclusdo.

Segundo Zaffaroni a guerra em voga agora € para executar politicas genocidarias
para que as cobrancas por politicas de distribuicdo de renda e ascencdo social ndo sejam

cobradas pelas populagdes historicamente vulneraveis:
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As execuces policiais sdo tdo ilegais quanto as execugdes de prisioneiros de guerra,
mas ndo tem a finalidade de exemplar, e sua execuc¢do ndo objetiva evitar que outros
prisioneiros ou toda a populagdo do territério ocupado incorram em atos
semelhantes, como pode pretender uma interpretacdo simplista do fato, mas estéo
dirigidos frontalmente a uma maioria ja de si reprimida pela situacdo de confusdo e
desorganizacdo em que se encontra, para que esta mesma maioria, de bom grado,
aceite o controle que Ihe impede a organizagdo (ZAFFARONI, 2017, p. 228-229).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2020), o pais totalizou
755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019, das quais 66,7% sdo negras, 0 que representa
438.719 pessoas negras segregadas. Jovens negros sdo as maiores vitimas da violéncia
policial, sendo que 74,3% das vitimas de intervengdes policiais eram jovens de no maximo 29
anos e 79,1% eram pretos e pardos, aléem de que 65,1% dos policiais assassinados também
eram pretos e pardos (BUENO; PACHECO; NASCIMENTO, 2020).

Percebe-se com esses dados e referéncias que as instituicbes e legislacbes que
servem como anteparo para o Estado Democratico de Direito quando colocadas em
funcionamento, seguem uma logica que perpetua o clamor por mais punitivismo penal,
construcdo de penitenciarias e eliminacdo de pessoas tidas como matéveis, transformando o
Estado policial, autoritario e neoliberal como a panaceia que resolverd as nossas

desigualdades raciais, sociais e de desenvolvimento:

Atualmente o céarcere produz, recrutando-o principalmente das zonas mais
despauperadas da sociedade, um setor de marginalizados sociais particularmente
qualificado para a intervencdo estigmatizante do sistema punitivo do Estado e para a
realizacdo daqueles processos que, ao nivel da interagéo social e da opinido publica,
sdo ativados pela pena, e contribuem para realizar o seu efeito marginalizador(...).
(BARATTA, 2017, p. 167)

Essas funcdes desenvolvidas pelo sistema penal para conservar e reproduzir
desigualdades, assim como entendido por Baratta (2017), autorizam que politicas criminais e
de seguranca publica reproduzam concepcdes do Estado penal e policial maximos que
seleciona como alvo grupos vulneraveis da populacdo, mesmo que formalmente nossas
legislacBes, processo judiciais e protocolos em abordagens policiais se prestem a proteger
direitos fundamentais. Na prética, as politicas criminais implementadas apds a Constituicdo

cidada de 1988 conservaram doutrinas e procedimentos de governos anteriores:
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percebe-se que a legislagdo aprovada no periodo, dividida entre partidos de
oposicdo e coalizdo, é capaz de demonstrar as semelhancas entre o estabelecido nas
diretrizes de governo e as leis aprovadas. Ademais, tanto a coalizdo governista como
a oposicdo lograram aprovar reformas legais que, na maior parte das vezes,
estabelecem um maior rigor punitivo e a expansdo do controle penal. (CIFALI,
2015, p. 196)

A partir da aprovacdo de amplos setores da populacdo, torturas, abordagens
truculentas e crimes extra-oficiais sdo préaticas corriqueiras das policias militarizadas
brasileiras e as vitimas sdo sempre aquelas estdo na base da piramide social, atravessadas pelo
legado do autoritarismo e da exclusdo sistémicos. No entanto, o Sistema de Justica Criminal,
0 Estado Democratico de Direito e processos judiciais como ferramento de inclusdo social e
respeito aos direitos fundamentais frente a barbarie na América Latina sdo deslegitimados,

inclusive, por quem os operou, como pelo ex-juiz da Corte Suprema da Argentina:

Nossos sistemas penais agregam mais mortes, exercendo uma violéncia sem
paralelo. Ha mortes em confrontos armados(alguns reais e a maioria simulada, ou
seja, fuzilamentos sem processo). Ha mortes por grupos parapoliciais de exterminio
em varias regides. Ha mortes por grupos policiais ou parapoliciais que implicam a
eliminacdo de competidores em atividades ilicitas(disputa por monopdlio de
distribuicdo de tdxicos, jogo, prostituicdo, areas de furtos, roubos domiciliares, etc.).
Ha “mortes anunciadas” de testemunhas, juizes, fiscais, advogados, jornalistas, etc.
Ha mortes de torturados que nio “aguentaram” e de outros em que os torturadores
“passaram do ponto.(...)Ha mortes violentas em motins carcerarios, de presos e de
pessoal penitenciario. H4 mortes por violéncia exercida contra presos nas prisoes.
Ha mortes por doengas ndo tratadas nas prisdes.(...)A violéncia cotidiana do sistema
penal recai sobre os setores mais vulneraveis da populacdo e, particularmente, sobre
os habitantes das “vilas-misérias”, “favelas, “cidades novas”, etc. Ndo acreditamos
na necessidade de continuar a enumeracdo para percebermos que estamos diante de
um genocidio em andamento. O genocidio colonialista e neocolonialista, em nossa
regido marginal, ndo acabou: nossos sistemas penais continuam praticando-o, se ndo
forem detidos a tempo, serdo eles os encarregados do genocidio tecnocolonialista.
Em alguns paises, esta situacdo torna-se mais evidente quando o genocidio assume
um aspecto inquestionavelmente étnico, como a contribui¢do do sistema penal para a
extin¢do do indio ou o nitido predominio de negros, mulatos e mesticos entre presos
e mortos (ZAFFARONI, 2017, pp. 123-125).

O desafio atual, como forma de conter o poder punitivo do Estado, passa pela
elaboracao e formulacdo de um sistema de justica e de instituicbes de Estado que reconhecam
as desigualdades sociais que caracterizaram e estruturaram a sociedade brasileira.
Fundamentando-se na isonomia, o Estado brasileiro deixa de assumir a responsabilidade de

reconhecer que existem desigualdades sociais e de tratamento ndo equanime por parte do

nosso sistema de justica penal.

276



CONSIDERACOES FINAIS

Seja pela auséncia de caracteristicas proprias de um Estado Democrético de Direito,
seja pela atuacdo de Estados paralelos ou grupos paramilitares, os segmentos sociais
vulnerabilizados percebem que a linha divisdria entre o Estado constitucional e o Estado
autoritario é ténue. A conjugacdo entre a auséncia de bem-estar social e a inexisténcia de
mecanismos eficazes de contencdo do poder punitivo estatal torna imprecisas as fronteiras do
que se entende por Estado de Direito.

No Brasil — assim como em outros paises da América Latina — o reconhecimento
das desigualdades e das assimetrias sociais pode provocar rupturas importantes no discurso
hegemdnico. Ao refletir criticamente sobre as falhas do Sistema de Justiga Criminal, torna-se
evidente que as instituicdes estatais operam modelos de seguranca publica fundados na légica
do punitivismo penal e do fortalecimento do aparato repressivo. Tal estrutura contribui para a
reproducdo de politicas de morte direcionadas a grupos historicamente marginalizados
(MBEMBE, 2018).

As perspectivas para a contencdo do poder punitivo das agéncias de controle social
passam pela formulacdo de politicas criminais que deslegitimem a seletividade do sistema
penal. E necessario oferecer as suas principais vitimas — os grupos marginalizados —
alternativas que vdo além do modelo baseado na criminalizagdo e na manutencdo de um
Estado Social minimo, pois “o liberalismo sustenta uma postura antiestatal e antipolitica
(retomada hoje sob o neoliberalismo) que o conduz ndo apenas a postular a atuacdo minima do
Estado (o Estado reduzido ao minimo necessario), mas também a subestimar a existéncia do
poder e da politica na sociedade civil” (ANDRADE, 2003, p. 68).

O desafio de propor um modelo econdmico que estabeleca um Estado de cidadania
capaz de controlar e conter o poder de punicdo estatal exige a criacdo de um Estado que,
efetivamente, adote ferramentas préaticas para enfrentar as estruturas e agéncias de controle e
vigilancia social responsaveis pela exclusdo de grupos vulneraveis. Isso implica reformar
profundamente as instituicdes que administram o sistema penal, desde que as mazelas sociais
e as distorces do direito penal sejam reconhecidas, visibilizadas e efetivamente

transformadas.
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