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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel do verdo europeu, nas dependéncias do Instituto Politécnico do
Cavado e do Ave, na cidade de Barcelos, Portugal, no ambito do Grupo de Trabalho
intitulado Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, foram encetados e desenvolvidos
debates que tiveram por escopo a discussao de questdes contemporaneas e bastante ecléticas
versando sobre as ciéncias penais.

As apresentactes foram realizadas em dois blocos de exposicdes e, ao término de cada um
dos blocos, foi aberto espaco para a realizagdo de debates, que se realizaram de forma

proficua

Seguem, abaixo destacados, por titulos, autores e sintese, 0s artigos, na ordem em que foram
apresentados:

| — A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS SOB A OTICA DO DIREITO

1 - Edvania Antunes da Silva
2 —Vadenio Mendes de Souza

3- Angela Aparecida Salgado Silva



ambiental. Conclui-se gque, apesar dos avangos legidlativos, persistem desafios institucionais
e estruturais que dificultam a promocgdo de uma mineragéo sustentavel. O estudo propde a
necessidade urgente de harmonizacdo legidlativa regional e de fortalecimento dos
mecani smos de governanca socioambiental.

Il — PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO NO
DIREITO PENAL AMBIENTAL

1 — Angela Aparecida Salgado Silva
2 —Danidl CostaLima
3 — José Antdnio de Sousa Neto

Sintese: O artigo examina criticamente a aplicacdo do Principio da Precaucéo no Direito
Penal Ambiental, enfatizando seu potencial como ferramenta de prevencéo frente a incerteza
cientifica e a gravidade dos danos ambientais. O principio defende que, diante da
ambiguidade cientifica sobre riscos ambientais, € necessario adotar medidas preventivas para
evitar danos graves. A pesquisa aborda os desafios juridicos, como a dificuldade de
comprovar danos iminentes e a inseguranca juridica quanto a aplicacéo do principio, além de
discutir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental. Também sdo
destacados os desafios préticos, como a necessidade de maior investimento em pesquisa,
tecnologia e capacitacdo dos agentes fiscais. Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se
0 método hipotético-dedutivo, incluindo andlise documental e revisdo bibliogréfica, afim de
embasar teoricamente a investigacdo e examinar criticamente os instrumentos juridicos
relacionados a temética ambiental. Os resultados revelam gque a implementacéo do Principio
da Precaucdo no Direito Penal Ambiental enfrenta desafios substanciais, tanto no campo
juridico quanto no prético. Do ponto de vista juridico, destaca-se a dificuldade em
demonstrar danos ambientais iminentes e a inconsisténcia na aplicacdo da legislagdo. No



Sintese: O artigo propde uma reflexdo critica sobre a aplicacdo da Teoria do Dominio do
Fato, concebida por Claus Roxin, a responsabilizacdo penal dos individuos envolvidos nos
eventos antidemocréticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultou nos
danos causados as sedes dos trés Poderes. 0 Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o
Supremo Tribunal Federal. A proposta parte da necessidade de aprimorar os critérios
juridicos de imputacdo penal, especialmente no que se refere ao dominio funcional de
estruturas criminosas organizadas. A analise concentra-se nos el ementos subjetivos exigidos
pelos artigos 359-L a 359-Q do Cdédigo Penal e enfatiza a importancia de uma leitura
integrada com a jurisprudéncia da Suprema Corte, especialmente a consolidada na Acédo
Penal n° 470 e na Operacao Lava Jato. Pretende-se, com isso, oferecer uma abordagem mais
precisa e equilibrada, que assegure tanto a efetividade da justica quanto as garantias
constitucionais do Estado Democrético de Direito.

IV - VIGILANCIA DIGITAL E JUSTICA PENAL: AS NOVAS FRONTEIRAS DO
MONITORAMENTO DO INFRATOR

1 — Renata Apolinario de Castro Lima
2 — Roberto Apolinario de Castro
3 —Gil César de Carvalho Lemos Morato

Sintese: O artigo investiga métodos e tecnol ogias inovadoras de monitoramento de infratores,
aluz das abordagens atuais do Direito Penal e da Criminologia. Inicia-se contextualizando a
evolucdo do monitoramento eletrénico, desde o uso de tornozeleiras el etrénicas, introduzidas
no Brasil pela Lei n° 12.258/2010, como alternativas ao encarceramento tradicional, até
aplicacBes atuais em medidas cautelares e protetivas. Se discutem inovacGes, como o
georreferenciamento via GPS, permitindo a defini¢do de zonas de exclusdo e o0 acionamento
de alarmes em caso de violagdo, exemplificado pela recente politica de monitoramento de



humana, defeitos operacionais e potenciais abusos ou discriminacfes. Ao final, sdo
apresentadas reflexdes sobre a necessidade de equilibrio entre seguranca publica e garantias
individuais, destacando-se a relevancia de marcos normativos claros e de supervisao
adeguada no uso dessas inovagdes no sistema penal.

V - PODER PUNITIVO, RELACOES DE PODER E CONSTITUICAO DO ESTADO:
FUNDAMENTOS TEORICOS E DINAMICAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO
CONTEMPORANEO

1 - Renata Apolinério de Castro Lima
2 —Gil César de Carvalho Lemos Morato
3 — Raoberto Apolinério de Castro

Sintese: O artigo examina o poder punitivo e suas interrelacbes com as relagbes de poder e a
congtituicdo do Estado, combinando fundamentos tedricos de pensadores criticos como

Michel Foucault e Eugenio Raul Zaffaroni, efetuando-se reflexdes praticas sobre o sistema
pena brasileiro na atualidade. Inicialmente, apresentam-se as contribuicdes tedricas desses
autores sobre a evolucéo histérica das praticas punitivas, a difusdo do poder por meio das
instituicbes disciplinares, a seletividade estrutural do sistema penal e a ldgica do estado de
excecdn. Em seguida, discute-se como o poder de punir se conecta a formacao e legitimidade
do Estado moderno, especialmente no contexto brasileiro. Por fim, analisam-se dindmicas
contemporaneas do sistema pena brasileiro, como 0 encarceramento em massa, a

seletividade racial e social da justica criminal e atensdo entre medidas punitivas extremas e
os limites do Estado de Direito. A analise evidencia que o exercicio do poder punitivo no
Brasil, marcado por profundas desigualdades, reflete e reforca relacdes de poder desiguais na
sociedade, suscitando a necessidade de repensar criticamente o papel do sistema penal paraa
construcdo de uma ordem juridica verdadeiramente justa e democrética.



um grupo, incumbido por questdes de comogado publica e social. Para isso, busca-se avaliar,
estudar e tentar compreender como se deu a ocorréncia da “ Chacina do Jacarezinho”, sob a
luz de uma perspectiva politico-criminal de seletas e determinadas desculpas. Assim, sera
analisada a possibilidade de exclusdo da responsabilidade penal dos policiais envolvidos na
chacina, verificando uma possivel relacdo existente entre os conceitos de culpabilidade, a
psicologia das massas e a aplicagdo de uma desculpa penal para os policiais do caso em
estudo. Esta analise parte principalmente do reconhecimento do impacto socia e juridico que
possuiu 0 caso, tornando necessaria a investigacdo da cul pabilidade dos integrantes de uma
corporacao policial. A ideia que se buscara elaborar, surge principalmente do postulado de
cul pabilidade que subsiste no Direito Penal, e como ele pode ser suscitado e aplicado a partir
do estudo de individuos pertencentes a uma massa e que atuam para uma massa. Assim,
busca-se compreender as perspectivas relacionadas a subjetividade dos agentes policiais,
sopesando principalmente uma (in)exigibilidade de conduta diversa por parte dos policiais
devido a“comocdo das massas’.

VIl - ENTRE GRADES E SILENCIOS: VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA
MULHERES CONTRA MULHERES NO CONJUNTO PENAL FEMININO DE
SALVADOR

1 — Jean Carlos Jerénimo Pires Nascimento

2 —Ricardo Alves Sampaio

Sintese: O artigo analisa as espécies de Violéncias Institucionalizadas cometidas contra
mulheres privadas de liberdade no Conjunto Penal Feminino de Salvador, a luz da
criminologia critica. Adota-se abordagem qualitativa e método exploratdrio, com base em
revisdo bibliografica e documental, especialmente em relatorios da Pastoral Carceraria e
dados oficiais. Fundamentado em autores como Max Weber, Vera Maaguti Batista, Angela
Davis, Carla Akotirene, além de outros pensadores, 0 estudo demonstra como o monopdlio



VIIl - VIOLENCIA DE GENERO NO MARANHAO: UMA ANALISE SOBRE OS
LIMITES DAS MEDIDAS PROTETIVAS E A PASSIVIDADE DAS VIiTIMAS DOS
FEMICIDIOS EM 2024

1 - Cléudio Alberto Gabriel

2 — Andrea Teresa Martins Lobato

3 —Wenerson Sousa Costa

Sintese: O estudo analisa a violéncia de género no estado do Maranhdo, com foco especifico
na tensdo entre os limites das medidas protetivas e a aparente passividade das vitimas de
feminicidio ocorridos em 2024, ano em gue foram registrados 69 casos, dos quais apenas
guatro apresentavam histérico de descumprimento de medidas protetivas. A partir desse
panorama, problematiza-se os fatores que dificultam a formalizacdo das denuncias e os
entraves institucionais a efetiva protecdo das mulheres. A hipétese orientadora da pesguisa
sustenta que a auséncia de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia por parte da maioria
das vitimas esta relacionada a descrenca nas instituicoes estatais, agravada por contextos de
opressao estrutural e interseccional. Nesse sentido, 0 objetivo central consiste em

compreender as motivacdes pelas quais grande parte das mulheres vitimas de feminicidio no
Maranhdo, em 2024, ndo acionaram 0s instrumentos institucionais disponiveis para sua
protecdo. Conclui-se que é urgente aimplementacdo de politicas publicas estruturantes, com
abordagem humanizada, orientadas pelos principios dos direitos humanos e da cidadania,
voltadas a protecdo integral das mulheres em situacéo de violéncia.

IX - RACISMO ESTRUTURAL NO DIREITO PENAL E NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO



elemento fundante das instituicdes sociais, conforme discutido por autores como Silvio
Almeida, Zaffaroni e VeraMalaguti Batista. O estudo examina a seletividade legal e punitiva
no campo penal, demonstrando como condutas associadas as classes dominantes sao

frequentemente imunizadas, enquanto condutas tipicas das classes subalternas séo

criminalizadas com mais rigor. No processo penal, a andlise se aprofunda nas préticas
discriminatérias desde a abordagem policial até a dosimetria da pena, destacando o papel da
raca como fator determinante para decisdes judiciais. A atuacdo policial seletiva, a
fragilidade das provas aceitas contra réus negros e o viés nos julgamentos pelo Tribuna do
Jari sdo discutidos a luz de dados empiricos e relatorios de instituicdes como o FBSP e o
IDDD. O artigo também analisa os limites das audiéncias de custédia como mecanismo de
controle de abusos e reforca a necessidade de transformacéo estrutural da cultura juridica,
propondo uma atuacdo comprometida com a equidade racial e com os valores

congtitucionais. Para tanto, adota-se 0 método hipotético dedutivo e uma metodologia
essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial, para evidenciar os mecanismos institucionais
gue perpetuam a desigualdade racial no sistema penal, de forma a contribuir para a
construcdo de um modelo de justica verdadei ramente democrético e antidiscriminatorio.

X - PODERA O PROCESSO SER EMANCIPATORIO?. REFLEXOES A PARTIR DA
ANALISE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

1 - GiovannaAguiar Silva

2 — Fernando Laércio Alves da Silva

Sintese: H& pouco mais de duas décadas, Boaventura de Souza Santos lancou provocativo
guestionamento: Podera o Direito ser emancipatério? Um questionamento que, embora a
primeira vista pareca simples e direto, em verdade se mostra de elevada complexidade, ndo
podendo ser respondido de modo adequado — a0 menos ndo em toda a sua potencialidade - se
ndo sob a égide de uma cultura juridica de base democréatica. E que tampouco pode ser



de resposta afirmativa ao questionamento de Boaventura de Souza Santos, mais
especificamente no que diz respeito ao Direito Processual em relagdo as mulheres em
situacao de violéncia de género enguanto grupo vulneravel.

X| - A PROTECCAO PENAL DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO COMPARADO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

1 —Valdenio Mendes de Souza
2 — Gerddo Magela Silva
3 - Luiz Gongalves Gustavo Ribeiro

Sintese: O estudo analisa comparativamente a protecéo penal do meio ambiente no Brasil e
em Portugal, examinando as estruturas legais e a efetividade das sances aplicadas a crimes
ambientais. O objetivo geral € analisar comparativamente como Brasil e Portugal utilizam o
Direito Pena na protecdo do meio ambiente. Parte-se da hip6tese de que, embora ambos os
paises compartilhem principios internacionais de protecdo ambiental, as diferencas em suas
abordagens normativas e na efetividade das san¢fes resultam em niveis distintos de sucesso
na repressdo aos delitos ecoldgicos. A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem
comparativa e andlise documental, incluindo jurisprudéncia e casos emblematicos, com foco
em crimes ambientais ocorridos no Brasil e em Portugal. S8o analisados dois casos
brasileiros: o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (2015), e os vazamentos de
6leo no Campo de Frade (2011-2012). Em relacdo a Portugal, sdo examinados o caso da
Celulose do Tejo (2018) e o da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais de Serzedelo
(2019). Os resultados indicam que o Brasil possui uma legislacdo mais abrangente, porém
enfrenta problemas de morosidade processual e fiscalizagdo insuficiente, enquanto Portugal,
embora conte com mecanismos legais robustos, apresenta baixa taxa de condenages.
Conclui-se que a harmonizacdo de padrdes internacionais e o fortalecimento da cooperacéo



3 —Marcia Santana Lima Barreto

Sintese: A sociedade contemporanea enfrenta riscos ambientais crescentes causados pela
exploracdo predatOria de recursos naturais, 0 que compromete o bem-estar das geracoes
atuais e futuras. Neste cenéario, a efetividade do Direito Pena na protecéo ambiental torna-se
guestdo central. A problemética do estudo é analisar se o Direito Penal, em seu modelo atual,
€ capaz de responder adequadamente aos desafios impostos por uma tutela ambiental

complexa, difusa e transnacional. Parte-se da hipdtese de que o modelo tradicional penal ndo
supre essas exigéncias, sendo necessaria sua adaptacdo estrutural e integracdo com outros
ramos do Direito para garantir uma atuacdo subsididria eficaz, alinhada a sustentabilidade. O
objetivo é analisar os limites e possibilidades do Direito Penal como instrumento de protecéo
ambiental na sociedade de risco, propondo solucdes para fortalecer seu papel como ultima
ratio. A pesquisa € qualitativa, com abordagem teodrico-dedutiva, baseada em reviséo

bibliografica de autores renomados e textos juridicos relevantes. O estudo desenvolve-se em
guatro secOes principais, abordando a crise do Direito Penal moderno, seus impactos nas
garantias legais e tecnoldgicas, e a relagdo com os direitos humanos e ambientais. As
consideracOes finais sintetizam os argumentos, destacando a necessidade de reformas e a
importancia de uma atuacdo interdisciplinar para a efetiva protecéo do meio ambiente.

Xl - AUTORITARISMO NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO:
GENEALOGIA DE DISCURSOS E PRATICAS PUNITIVISTAS NO ESTADO DE
DIREITO

1 — Léo Santos Bastos

Sintese: A seletividade do Sistema de Justica Criminal, especialmente a partir da persisténcia
do autoritarismo e do punitivismo penal apos a Constituicdo de 1988, configura-se como
condicdo sine qua non para a compreensdo das desigual dades sociais, raciais e de género na
sociedade brasileira. A luz da criminologia critica, o presente artigo analisa os fatores que



1 — Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira

Sintese: O artigo 29.° da Constitui¢éo Portuguesa consagra o principio da legalidade penal,
essencial também no Direito Digital. Nele, apenas alei pode definir crimes e penas, exigindo
precisdo e clareza, especialmente em condutas digitais como acesso ilegitimo ou perseguicao
digital. Termos vagos comprometem a seguranca juridica, sendo rejeitados pelo Tribunal
Constitucional. A criminalizacdo no ciberespaco deve respeitar 0os principios da
proporcionalidade, intervencdo minima e dignidade humana, evitando abusos e repressoes
ideol6gicas. A responsabilidade penal é sempre pessoal e ndo pode ser presumida. Portugal
deve articular a legislacéo digital com o Direito europeu e tratados como a Convencéo de
Budapeste. Mesmo em contraordenacoes, exigem-se garantias equivalentes as penais. O
Direito Penal Digital deve equilibrar os direitos dos acusados e das vitimas, assegurando
justica constitucionalmente legitima, precisa e humana.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas
necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Barcelos, Portugal, verédo de 2025.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas — Pontificia Universidade Cat6lica do Parana - cinthia.
freitas@pucpr.br

Goncalo Nicolau Cerqueira Sopas de Melo Bandeira — Escola Superior de Gestdo do |PCA-
Minho e CEDU-Universidade do Minho, Portugal - gsopasdemel obandeira@ipca.pt ou
gnhcsmbtl @i pca.pt



A MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE DOSIMPACTOS
SOCIOAMBIENTAISSOB A OTICA DO DIREITO

MINING IN SOUTH AMERICA: ANALYSISOF SOCIO-ENVIRONMENTAL
IMPACTSFROM A LEGAL PERSPECTIVE

Edvania Antunes Da Silva 1
Valdenio M endes De Souza 2
Angela Aparecida Salgado Silva 3

Resumo

O artigo analisa os impactos socioambientais da mineragcdo na América do Sul, enfatizando o
papel do Direito como instrumento de regulacéo e mediacdo dos conflitos gerados pela
atividade extrativa. Embora a mineragéo seja essencial para o crescimento econdmico de
paises como Brasil, Chile e Peru, elatambém contribui significativamente para a degradacéo
ambiental e para a intensificagdo de tensdes sociais. A pesquisa, de natureza qualitativa e
exploratéria, analisa legislagdes nacionais e tratados internacionais, como o Acordo de
Escaz( e a Convencdo 169 da OIT, avaliando sua efetividade na protecéo dos ecossistemas e
dos direitos das comunidades afetadas. Por meio do estudo de casos embleméticos — os
desastres de Mariana e Brumadinho, o Projeto Las Bambas e a exploracdo de litio no Salar de
Atacama — sd0 evidenciadas fragilidades na fiscalizagcdo ambiental. Conclui-se que, apesar
dos avangos legislativos, persistem desafios institucionais e estruturais que dificultam a
promocdo de uma mineracdo sustentavel. O estudo propde a necessidade urgente de
harmonizacéo legislativa regional e de fortalecimento dos mecanismos de governanca
socioambiental .

Palavras-chave: Américado sul, Direito ambiental, Impactos socioambientais, Mineracéo,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
The article analyzes the socio-environmental impacts of mining in South America,
emphasizing the role of law as an instrument for regulating and mediating conflicts generated

75



and the intensification of social tensions. The research, of a qualitative and exploratory
nature, analyzes national legislation and international treaties, such as the Escazi Agreement
and ILO Convention 169, assessing their effectiveness in protecting ecosystems and the
rights of affected communities. Through the study of emblematic cases — the Mariana and
Brumadinho disasters, the Las Bambas Project and lithium mining in the Salar de Atacama
— weaknesses in environmental oversight are highlighted. The conclusion is that, despite
legislative advances, institutional and structural challenges persist that hinder the promotion
of sustainable mining. The study proposes the urgent need for regional legislative
harmonization and the strengthening of socio-environmental governance mechanisms.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. South america, Environmental law, Socio-
environmental impacts, Mining, Sustainability
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INTRODUCAO

A mineragdo desempenha um papel crucial nas economias da América do Sul,
contribuindo para uma grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) de nag¢bes como
Brasil, Chile e Peru. Contudo, embora a mineracdo promova o desenvolvimento
econdémico e atraia investimentos internacionais, ela tem gerado diversos impactos
socioambientais, incluindo a deterioracdo de ecossistemas, a poluicdo de recursos
hidricos e disputas com comunidades tradicionais e povos indigenas.

O Direito desempenha um papel crucial na resolucéo de disputas relacionadas a
mineragdo na América do Sul, particularmente em nacBes com grandes depdsitos
minerais, como Brasil, Chile e Peru. Ele atua como um mecanismo de equilibrio entre o
progresso econdmico e a conservagdo socioambiental, cabendo a ele definir os limites
juridicos para 0 uso dos recursos naturais.

Nos trés paises estudados, as leis ambientais e 0s regulamentos sobre mineragao
visam assegurar que a atividade seja realizada de forma responsavel, protegendo
ecossistemas vulnerdveis e garantindo os direitos das comunidades impactadas.
Contudo, a eficacia dessas diretrizes estd atrelada a sua implementacdo préatica, ao
fortalecimento das entidades fiscalizadoras e a presenca de politicas publicas unificadas.

A garantia do acesso a justica ambiental e a implementacdo de mecanismos
eficientes de responsabilizacdo civil, administrativa e criminal sdo fundamentais para a
construcdo de um modelo de mineracdo mais equitativo e ecoldgico. Neste cenario, o
Direito ndo desempenha apenas um papel regulador, mas também assegura direitos
fundamentais, auxiliando numa mudanca econémica que honre a dignidade humana e o
meio ambiente.

Diante desse cenario, surge a seguinte questdo-problema: é possivel estabelecer
um modelo legislativo para a mineragdo sul-americana que promova impactos positivos
e equilibre os interesses econdmicos com a preservacdo ambiental e a justi¢a social?

Dessa forma, esse estudo investiga se existe harmonizacéao regional nas politicas
minerarias ou se prevalecem discrepancias influenciadas por fatores como capacidade
institucional, pressao internacional e ativismo local. Partindo-se da hipo6tese que a falta
de politicas publicas integradas, da atuacdo limitada do Direito e a insuficiéncia de
instrumentos eficazes de controle ambiental e envolvimento social contribuem para o

aumento dos conflitos socioambientais originados pela atividade de mineracao.
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Assim, o objetivo geral desse artigo € analisar se os paises da America do Sul
tém conseguido harmonizar os aspectos socioambientais da mineragéo, identificando os
impactos, praticas, leis e modelos de gestdo que fomentem um crescimento mais
harmonioso e sustentavel.

Utiliza-se uma abordagem qualitativa, exploratoria e analitica, baseada em
revisdo de literatura e documentacdo de autores influentes em Economia Politica,
Ecologia Politica e Direito Ambiental. O estudo visa auxiliar na discussdo sobre as
restricdes e oportunidades de um modelo de mineracdo que honre os Direitos Humanos,
proteja 0 meio ambiente e fomente a justica socioeconémica na América do Sul.

A andlise documental abrange leis, decretos e relatorios oficiais dos cinco paises
selecionados (Brasil, Peru e Chile), focando em aspectos como licenciamento
ambiental, consulta prévia e mecanismos de fiscalizacdo. Os estudos de caso incluem os
desastres de Mariana e Brumadinho (Brasil), o projeto Las Bambas (Peru) e a extracdo
de litio no Salar de Atacama (Chile), escolhidos por sua representatividade em termos
de impactos socioambientais e respostas institucionais.

Além disso, utiliza-se dados secundarios, como relatérios de organizagdes
internacionais, exemplos: CEPAL (2022), OIT (2020) e legislacdes que complementam
a analise. A triangulacdo final dos dados visa garantir a robustez das conexdes propostas
neste estudo.

A estrutura do artigo serd organizada em secGes que abordam de maneira
sistematica os diferentes aspectos da tematica proposta. A Introducdo apresenta 0s
conceitos iniciais, delineando a questdo-problema, a justificativa, o objetivo geral e a
metodologia adotada para a pesquisa. Em seguida, o Referencial Teorico, intitulado
“Interfaces da Mineragdo na América do Sul: Aspecto Socioambiental e Atuagdo do
Direito”, é subdividido em duas subsec¢des: “A Importancia Economica da Mineragéo na
América do Sul” e “O Direito Legislativo na América do Sul”.

Essas subsecfes exploram conceitos e analises contemporaneas sobre o papel
estratégico da mineracdo para o desenvolvimento econdmico da regido, bem como o0s
instrumentos juridicos utilizados para regulamentar e mitigar 0s impactos
socioambientais decorrentes dessa atividade.

Na sequéncia, a se¢do intitulada “Estudos de Caso da Mineracao na América do
Sul: Anélise e Discussao de Resultados” apresenta uma abordagem empirica,
estruturada em trés subsecdes: “Governanga da Mineragdo e Responsabilidade Estatal:

Ligcoes dos Desastres de Mariana e Brumadinho”, “Consulta Prévia, Inclusdao Social e
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Conflitos em Projetos de Mineragdo: O Caso de Las Bambas no Peru” e “Os Desafios
da Justica Socioambiental na Exploracdo de Litio no Salar de Atacama: Entre a
Transi¢do Energética e os Direitos das Comunidades Indigenas”.

Essas subsecdes analisam casos emblematicos da mineracdo no Brasil, no Peru e
no Chile, buscando identificar padrbes, desafios e avan¢os no campo da governanga
socioambiental e da protecdo dos direitos humanos. Por fim, as Consideragcdes Finais
sintetizam as principais contribui¢cbes do estudo, ressaltando as implicacbes para o

fortalecimento de politicas pablicas e sugerindo dire¢6es para futuras pesquisas.

2 INTERFACES DA MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ASPECTO
SOCIOAMBIENTAL E ATUACAO DO DIREITO

A mineracdo representa uma das principais atividades econébmicas da América
do Sul, sustentando uma parcela significativa do PIB de diversos paises. O Brasil € um
exemplo emblemaético, figurando como o segundo maior produtor mundial de minério
de ferro, com operacGes concentradas no Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, e na
Serra dos Carajas, no Para (VALE, 2023).

A importancia econdmica da atividade também se reflete no Peru, que se destaca
internacionalmente como segundo maior produtor de cobre da regido e detentor de
grandes reservas de ouro e prata, exploradas em empreendimentos como Las Bambas e
Yanacocha (MINEM, 2022).

O Chile possui posicdo de lideranca na producdo mundial de cobre e é também
um dos principais produtores de litio, com destaque para a extracdo no Salar de
Atacama, recurso fundamental na transicdo energética global (COCHILCO, 2024). Ja a
Bolivia, com o Salar de Uyuni, adota uma estratégia de controle estatal sobre a extracao
de litio (YLB, 2023).

A Argentina, por sua vez, investe fortemente na exploracdo de litio e ouro, por
meio de iniciativas de grande porte como o projeto Pascua-Lama (CAMMA, 2021).
Além disso, a prata, extraida principalmente na Argentina e no Peru, é utilizada em
areas como a joalheria e a industria eletrdnica. Esta diversidade de recursos coloca a
America do Sul como um provedor estratégico para a economia mundial (Silva, 2021).

Apesar dos avangos econdémicos, a mineracdo impde severas pressdes sobre 0s
ecossistemas locais. Entre os principais impactos ambientais estdo o desmatamento, a

degradacéo do solo e a poluicdo de rios e aquiferos. Além disso, as atividades extrativas
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frequentemente geram tensGes sociais, com registros de conflitos envolvendo
comunidades indigenas e populac@es tradicionais, que denunciam violagdes de direitos
territoriais e culturais (CEPAL, 2022).

Para atender as demandas crescentes por justica socioambiental, o Acordo de
Escazu, assinado em 2018, tinha como meta assegurar 0 acesso a informacdo, a
participacdo da sociedade e 0 acesso a justica em assuntos ambientais. Apesar de ter
sido ratificado por nagdes como Chile e Bolivia, o Brasil decidiu ndo fazer parte do

tratado, restringindo assim o escopo das salvaguardas estabelecidas (NU, 2020).

2.1 A IMPORTANCIA ECONOMICA DA MINERACAO NA AMERICA DO SUL

A mineracdo ¢ um dos alicerces fundamentais da economia da América do Sul,
tendo um papel fundamental no desenvolvimento econémico e na cria¢do de postos de
trabalho. O setor, além de gerar recursos, impulsiona o PIB, impulsiona a arrecadacao
de impostos e incentiva investimentos em infraestrutura e servicos publicos (Fernandes,
2022).

No Brasil, a extracdo mineral corresponde a aproximadamente 4% do PIB,
sendo o minério de ferro o principal produto exportado. No Chile, o cobre representa
cerca de 10% do PIB e mais de 50% das exportacdes, contribuindo para o
financiamento de programas sociais. No Peru, o setor representa 10% do PIB e 60% das
exportac@es, evidenciando sua importancia (CEPAL, 2022).

Embora haja vantagens econdmicas, a dependéncia intensa da mineragéo torna
as economias do sul suscetiveis as flutuacbes dos precos das commodities
(mercadorias). A instabilidade mundial impacta diretamente as receitas dessas nacdes e,
consequentemente, o contexto socioambiental, destacando a importancia de politicas
governamentais eficazes para promover a diversificacdo econdmica, fortalecer a
resiliéncia socioambiental e mitigar os efeitos negativos do mercado (Fernandes, 2022).

A diversidade mineral da América do Sul a posiciona como uma regido
estratégica no contexto mundial. O cobre, abundante no Chile e no Peru, € crucial para
tecnologias sustentaveis, tais como turbinas de vento e painéis solares, desempenhando
um papel fundamental na transicdo energética e na eletrificacdo global (Gomez, 2023).

O "Triangulo do Litio" (Bolivia, Chile e Argentina) é o lar de aproximadamente
60% das reservas mundiais de litio. Este recurso é essencial para as baterias dos carros

elétricos e para 0 armazenamento de energia, posicionando a regido no epicentro da
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transformacédo energética e tecnologica mundial. Embora seja crucial, a dependéncia
excessiva da mineragdo expde as nacdes da América do Sul a instabilidade dos pregos
globais (Fernandes, 2022).

O avanco da economia sustentavel na América do Sul adquire ainda mais
destague no cenario mundial. Chile e Peru, que lideram a producdo de cobre,
desempenham um papel crucial na eletrificacdo de sistemas de energia. O Triangulo do
Litio consolida a regido na revolugdo dos carros elétricos, e 0 Brasil, com suas reservas
de ferro, mantém sua importancia na cadeia global de siderurgia (Gomez, 2023).

A mudanca para uma economia de carbono reduzido aumenta a necessidade de
minerais essenciais. A previsdo é que a demanda por litio duplique até 2030, enquanto a
de cobre pode aumentar até 50% até 2040, impulsionada por tecnologias sustentaveis e
energias renovaveis (Martins, 2024). A América do Sul tem uma posicéo favoravel para
lidar com esse crescimento.

No entanto, essa capacidade s6 podera ser totalmente utilizada se houver
investimento em inovacao tecnolégica, monitoramento ambiental e comunicagdo com as
comunidades impactadas. A atividade de mineracdo na América do Sul tem potencial
para impulsionar o desenvolvimento e a sustentabilidade, contanto que seja conduzida

com responsabilidade e planejamento estratégico (Martins, 2024).
2.2 O DIREITO LEGISLATIVO NA AMERICA DO SUL

As nagdes da América do Sul, para enfrentar os desafios socioambientais,
implementaram leis e politicas governamentais voltadas para a sustentabilidade. No
Brasil, destacam-se o Cédigo de Mineracdo® e a Politica Nacional de Meio Ambiente?,
com a supervisdo do setor exercida pela Agéncia Nacional de Minera¢cdo, mesmo diante

de limitacOes de recursos (Brasil, 1967; Brasil, 1981).

'o Cadigo de Mineracédo é uma legislacao federal brasileira que foi estabelecida pelo Decreto-Lei n® 227,
de 28 de fevereiro de 1967. Ele estabelece as diretrizes para a gestdo dos recursos minerais pela Unido,
além das tarefas ligadas a producdo, distribuicdo, venda e consumo de produtos minerais no Brasil. Este
documento juridico também atualiza as disposi¢cGes do Decreto-Lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940
(Brasil, 1967).

% A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, definindo
suas metas, diretrizes e as ferramentas necessarias para a preservacdo, aprimoramento e restauragdo da
qualidade do meio ambiente. Esta horma representa um progresso na administracdo ambiental do Brasil,
ao estabelecer responsabilidades e procedimentos de controle e fiscalizagdo ambiental nos niveis federal,
estadual e municipal (Brasil, 1981).
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O Peru estabeleceu a Lei Geral do Meio Ambiente, que requer a consulta prévia
das comunidades impactadas, apesar de sua implementacéo ser problematica. O Chile é
notavel por possuir um sistema solido de Avaliagdo de Impacto Ambiental e um codigo
de mineracdo focado na inovagdo tecnoldgica e na defesa do meio ambiente. Na
Bolivia, as leis de mineracdo favorecem o controle estatal dos recursos, enquanto na
Argentina, a Lei de Protecdo de Geleiras veda a atividade de mineragdo em regides
sensiveis (NU, 2020).

Assim, o Acordo de Escazu, assinado em 2018, tem como objetivo assegurar
transparéncia, envolvimento puablico e equidade em assuntos ambientais. Ele €
considerado um divisor de aguas para a gestdo ambiental na América Latina. O tratado,
que foi aprovado por nagdes como Chile e Bolivia, mas ndo pelo Brasil, incentiva o
acesso a informacéo, a participacdo da sociedade e a salvaguarda de ativistas ambientais
(NU, 2020).

A diversidade de legislacdes entre as nacOes sul-americanas espelha as distintas
prioridades nacionais em relacdo a mineracdo e a preservacdo ambiental. Embora
algumas nacgdes adotem uma estratégia mais estrita na protecdo socioambiental, outras
relaxam as regras para atrair investimentos internacionais, resultando em um panorama
de desigualdades regionais (Acosta, 2016).

O desenvolvimento de um direito legislativo mais unificado na América do Sul
requer o reforco de mecanismos de cooperacdo regionais. Instrumentos como a
UNASUL?® e a CELAC*, apesar de terem progredido em discussdes politicas, ainda néo
possuem acdes juridicas efetivas para promover a uniformizacdo de principios
ambientais e sociais (Pinto, 2019).

A analise critica das leis de mineracdo da América do Sul revela que
frequentemente prevalece o paradigma extrativista, em prejuizo dos direitos humanos e
da preservacao ambiental. A falta de eficécia legislativa ndo ocorre apenas pela auséncia

de regras, mas também pela vulnerabilidade institucional em implementa-las e fiscaliza-

> A UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas) foi estabelecida em 2008 com a finalidade de unir
politicamente, economicamente, social e culturalmente as nagdes da América do Sul. O objetivo é
reforcar a identidade sul-americana e construir uma regido mais solidaria, justa e democratica. A entidade
tinha como objetivo trabalhar em éareas como infraestrutura, energia, defesa, salde e educacdo, porém
passou por crises politicas internas e suspensdo de membros a partir de 2018 (UNASUL, 2008).

* A CELAC (Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos) foi estabelecida em 2010 para
fomentar a integracdo regional de maneira mais abrangente, englobando ndo somente a América do Sul,
mas também a América Central e o Caribe. O propésito € intensificar a conversa politica, a colaboragéo e
a coordenacao de politicas em areas como desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e luta contra a
pobreza, sem a participacdo dos Estados Unidos e do Canad4, distinguindo-se da OEA (CELAC, 2011).
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las. Viola (2018) destaca que a corrupcdo, a pressdo das empresas e a fragilidade dos
6rgdos de fiscalizagdo prejudicam a efetividade das leis ambientais e de mineracdo em
varias nagOes da regido.

E fundamental que o Direito legislativo avance para incorporar o principio da
justica socioambiental, garantindo a participacdo das comunidades impactadas e o
respeito aos seus estilos de vida. A implementacdo de normas internacionais, como a
Convencdo 169 da OIT, destaca a importéancia de uma legislagdo que reconheca e

garanta os direitos das comunidades tradicionais (OIT, 2020).

3 ESTUDOS DE CASO DA MINERACAO NA AMERICA DO SUL: ANALISE E
DISCUSSAO DE RESULTADOS

A mineracdo é um setor crucial para a economia dos paises da América do Sul,
porém também gera graves impactos socioambientais. O foco da pesquisa é como as
leis desses paises harmonizam interesses econdémicos com a salvaguarda do meio
ambiente e social.

Neste cendario, o Acordo de Escazu, estabelecido em 2018, foi ratificado por
naces como Chile e Bolivia, porém ndo foi aceito pelo Brasil. O pacto visa assegurar
transparéncia, envolvimento publico e equidade ambiental, mesmo que sua execucao
encontre barreiras consideraveis (NU, 2020).

Esta pesquisa analisa as leis do Brasil, Peru e Chile, fundamentadas em analises
de casos representativos. A avaliacdo foca em pontos cruciais, como a licenca
ambiental, a consulta prévia e os mecanismos de supervisdo, essenciais para entender o
quadro legal da mineragcdo em cada nacdo.

Os casos escolhidos incluem os desastres de Mariana e Brumadinho no Brasil, 0
Projeto Las Bambas no Peru e a exploracédo de litio no Deserto do Atacama, no Chile. A
selecdo desses eventos é justificada pela sua importancia em relacdo aos impactos

socioambientais e pelas reacdes institucionais notadas.

3.1 GOVERNANCA DA MINERACAO E RESPONSABILIDADE ESTATAL:
LICOES DOS DESASTRES DE MARIANA E BRUMADINHO

A ruptura da barragem de Funddo em Mariana (MG), ocorrido em 5 de

novembro de 2015, sob a gestdo da Samarco, uma joint venture (consorcio) entre a Vale
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e a BHP Billiton, resultou na liberacdo de aproximadamente 55 milhdes de metros
cubicos de residuos de mineragdo. A lama que resultou na morte de 19 pessoas, destruiu
o distrito de Bento Rodrigues e percorreu mais de 600 km até chegar ao Oceano
Atlantico, contaminando o Rio Doce, uma das maiores bacias hidrograficas do Brasil
(ANA, 2016).

O emprego do método de alteamento a montante desta barragem foi crucial para
a severidade do desastre. Apesar de ser mais econdmica, essa técnica é amplamente
instavel, especialmente em areas com grande incidéncia de chuvas ou atividade sismica
intensa. Apesar de ja ter sido proibida em paises como Chile e Peru, a sua permanéncia
no Brasil até 2019 demonstra a tolerancia regulatéria e a prioridade de interesses
econdmicos em vez da seguranga socioambiental (MPF, 2022).

A Barragem | da Mina Corrego do Feijdo, em Brumadinho (MG), também
administrada pela Vale, rompeu em 25 de janeiro de 2019, liberando aproximadamente
12 milhdes de metros cubicos de residuos. A calamidade causou mais de 270 6bitos,
incluindo operarios e habitantes da regido, além de poluir o rio Paraopeba com metais
pesados como ferro e manganés (IBAMA, 2019).

Da mesma forma que em Mariana, esta barragem empregava o método de
alteamento a montante e sinais de instabilidade ja haviam sido detectados, mas a
mineradora ndo deu atencdo. Ambos os desastres ocorreram em Minas Gerais, um
estado cuja economia é fortemente dependente da mineracdo, representando cerca de
8% do seu PIB (IBGE, 2020).

Esse cenério favorece a chamada captura regulatoria, onde o0s interesses
econdémicos prevalecem sobre a seguranca e a salvaguarda do meio ambiente. A
frequéncia de catastrofes num curto periodo de tempo destaca falhas estruturais na
administracdo do setor minerario.

A legislacéo do Brasil estabelece bases legais teoricamente sdlidas para a defesa
do meio ambiente. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) estabelece
penalidades administrativas e criminais para danos ao meio ambiente, que incluem
multas e responsabilizagéo criminal (Brasil, 1998).

No entanto, ap0s o desastre de Mariana, apesar das pesadas multas aplicadas a
Samarco, Vale e BHP (R$350 milhdes), infelizmente, a maior parte ainda se encontra
em disputa judicial, evidenciando a morosidade e ineficiéncia na aplicagdo da lei (MPF,
2022).



Outro marco significativo é a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei
no 12.334/2010), que requer planos de seguranga, auditorias e categorizagdo de risco
para estruturas de contengdo. Apesar de a lei representar um progresso, ela ndo previa a
proibicdo de técnicas obsoletas como o alteamento a montante (Brasil, 2010).

A legislacdo brasileira, ao proibir o alteamento a montante apenas apds o
desastre de Brumadinho, demonstra uma tendéncia reativa a agir somente apds grandes
catéstrofes. Esta atitude prejudica a efetividade das politicas de prevencdo e expde a
dificuldade do Estado em prever riscos amplamente conhecidos, frequentemente ja
regulamentados em outras na¢des (Camara dos Deputados, 2019).

A ineficiéncia na fiscalizagdo também prejudica a eficécia das normas vigentes.
A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), estabelecida em 2017, possuia apenas 350
inspetores para supervisionar mais de 800 barragens de mineracdo, o que impossibilita
uma atuacdo plena (ANM, 2020). Muitas barragens sdo categorizadas com base em
relatorios das proprias companhias, sem verificagdo presencial, como aconteceu em
Brumadinho.

Outra questdo fundamental é a excessiva autonomia dada as mineradoras. As
empresas podem contratar auditorias independentes para confirmar a seguranca de suas
barragens, conforme a lei. Em Brumadinho, a firma TUV SUD, contratada pela Vale,
forneceu pareceres favoraveis mesmo perante provas de instabilidade estrutural (CPI
Brumadinho, 2019). Este modelo provoca conflitos de interesse e prejudica a
imparcialidade das avaliacdes técnicas.

A influéncia politica das grandes mineradoras também enfraquece as
regulamentacfes. O lobby no Congresso Nacional e nas administragfes estaduais
dificulta a rigidez das regras. A aprovacdo, em 2017, de uma legislacdo estadual em
Minas Gerais que flexibilizou o licenciamento ambiental, diminuindo os controles sob
intensa pressao do setor mineral é um exemplo significativo (Assembleia Legislativa de
MG, 2017).

Os impactos socioambientais foram devastadores. Em Mariana, a lama varreu o
distrito de Bento Rodrigues, impactou 39 municipios e prejudicou a existéncia de
comunidades ribeirinhas e indigenas, como os Krenak, que ficaram sem acesso a agua
limpa e a atividade pesqueira (FUNAI, 2016). A biodiversidade do Rio Doce foi
impactada pela morte de milhares de peixes e a recuperacdo do meio ambiente ainda é

incerta.

85



Por outro lado, o desastre de Brumadinho foi ainda mais fatal. A lama
submergiu operéarios, casas e areas de preservacao, poluindo o rio Paraopeba e afetando
o fornecimento de agua para milhares de individuos. As atividades econdmicas da
regido, particularmente a agricultura e o turismo, também sofreram um impacto
significativo. A consequéncia do trauma social envolveu perdas familiares irreparaveis e
angustia psicoldgica em massa (FIEMG, 2020).

A reincidéncia desses acontecimentos requer mudangas estruturais imediatas. E
crucial atualizar as leis para banir permanentemente métodos arriscados e promover
opcdes mais seguras, como o empilhamento seco, ja implementado em nagdes como
Canada e Australia (ICMM, 2020). Ademais, a ampliacdo do orcamento da ANM e a
contratacdo de fiscais sao essenciais para uma fiscalizacéo eficaz.

A transparéncia também é fundamental. E necessario que a legislacdo exija que
sejam implementados sistemas de monitoramento em tempo real acessiveis ao publico e
planos de contingéncia com simulagdes obrigatdrias. A participacdo social, por meio de
conselhos participativos e controle social, pode auxiliar na democratizagéo das decisdes
ligadas a mineracdo e ampliar a supervisdo publica (Observatorio da Mineracao, 2021).

A responsabilidade de executivos e gestores precisa ser implementada com mais
severidade. Desde 2019, os projetos de lei que sugerem a responsabilidade penal direta
para lideres envolvidos em catastrofes ambientais estdo em tramitagdo no Congresso
(Senado Federal, 2023). A eficécia das penalidades é fundamental para estabelecer um
ambiente regulatério que iniba a pratica.

As tragédias de Mariana e Brumadinho ndo devem ser interpretadas como
eventos isolados, mas como prova de um sistema regulatério deficiente, marcado por
brechas normativas, supervisao ineficiente e envolvimento corporativo. A prevencédo de
novos desastres requer uma estratégia multifacetada que inclua alteracGes legislativas,
reforco institucional e uma participacdo social significativa (Porto-Gongalves, 2021).

Por fim, os desastres sdo licdes dolorosas sobre os perigos de uma politica de
mineracdo permissiva e tecnicamente obsoleta. Eles destacam a urgéncia de
reconsiderar a gestdo ambiental e fomentar uma mineragdo sustentavel que honre os
direitos humanos, proteja os ecossistemas e ndo coloque comunidades em perigo
(Acselrad, 2020). O caminho envolve a priorizagdo da vida em detrimento dos ganhos

financeiros.
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3.2 CONSULTA PREVIA, INCLUSAO SOCIAL E CONFLITOS EM PROJETOS DE
MINERACAO: O CASO DE LAS BAMBAS NO PERU

O Projeto Las Bambas, situado na regido de Apurimac, nos Andes peruanos, €
uma das maiores jazidas de cobre do planeta, administrada pela companhia chinesa
“MMG Limited". Inaugurado em 2016, o projeto envolve um investimento de mais de
US$10 bilhdes e gera uma producdo anual de cerca de 400 milhdes de toneladas de
cobre, consolidando o Peru como o segundo maior produtor global do mineral (MMG
Limited, 2016).

Embora o projeto tenha um grande impacto econdmico, Las Bambas destaca 0s
obstaculos na realizacdo das consultas prévias as comunidades locais, um direito
assegurado pela Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo Peru em 1994. A
implementacdo deste mecanismo, estabelecido pela Lei 29.785/2011, foi caracterizada
por erros que levaram a manifestacOes e tensdes sociais em 2016 (OIT, 1989; Peru,
2011).

As consultas conduzidas entre 2010 e 2013 receberam criticas por causa da
auséncia de transparéncia, exclusdo de comunidades nao identificadas como indigenas e
restricdes no fornecimento de informacGes apropriadas. Além disso, em 2014, uma
mudanga no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que substituiu um mineroduto por
uma rodovia, foi posta em pratica sem uma nova fase de consultas, elevando o fluxo de
veiculos, a poeira e o ruido na area (Bebbington et al., 2018).

As consequéncias do projeto impactaram diretamente comunidades que vivem
da agricultura e pecuaria, resultando em remanejamentos forcados, perda de terras
produtivas e perigos de contaminacgdo dos recursos hidricos. A falta de acdo do governo
e a atuacdo isolada da companhia contribuiram para a piora do cenario socioambiental
(Gudynas, 2016).

Os conflitos de 2016 resultaram em tensdes que culminaram em bloqueios de
estradas e paralisacdo das atividades da mina. Os embates com as forcas policiais
resultaram em quatro 6bitos e centenas de feridos, demonstrando o desequilibrio entre
0s interesses dos mineradores e os direitos das comunidades tradicionais (EI Comercio,
2016).

Em resposta, foi estabelecida em 2017 uma mesa de didlogo multipartidaria
envolvendo representantes do governo, da empresa MMG Limited e das comunidades

locais. Como resultado, foram acordadas compensacdes financeiras, investimentos em
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infraestrutura publica e o estabelecimento de mecanismos de monitoramento ambiental
com participacdo comunitéria (Defensoria del Pueblo, 2018).

A vivéncia em Las Bambas evidencia que leis como a Convencao 169 da OIT s6
geram impactos benéficos quando associadas a um compromisso politico e a um
didlogo organizado. A retificacdo do curso do projeto demonstrou que a utilizacédo
eficaz das ferramentas legais pode fomentar a inclusdo social e atenuar os efeitos

socioambientais resultantes da mineracdo em grande escala (OIT, 1989; Peru, 2011).

3.3 OS DESAFIOS DA JUSTICA SOCIOAMBIENTAL NA EXPLORACAO DE
LITIO NO SALAR DE ATACAMA: ENTRE A TRANSICAO ENERGETICA E OS
DIREITOS DAS COMUNIDADES INDIGENAS

A exploracdo de litio no Salar de Atacama, no Chile, é um caso exemplar dos
obstaculos colocados pela mudanca energética mundial, ao equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade socioambiental. Motivada pela
procura por baterias para carros elétricos e aparelhos eletronicos, essa atividade expbe
as restricdes da lei chilena, que historicamente privilegia os interesses econdmicos em
prejuizo da preservacdo ambiental e dos direitos das comunidades locais (CONAF,
2020; Escazu, 2021).

Situado no deserto do Atacama, uma das areas mais secas do mundo, o Salar de
Atacama é responsavel por aproximadamente 30% das reservas globais de litio e
desempenha um papel crucial na economia do Chile. A segunda maior produgéo
mundial é liderada pelas atividades da Sociedad Quimica y Mineral de Chile (SQM) e
da Albemarle, que geraram exportacdes superiores a US$5 bilhdes em 2022 (USGS,
2023).

A producdo de litio na area emprega a técnica de evaporagdo solar, vista como
economicamente eficaz, porém extremamente danosa para 0 meio ambiente. O método
transporta salmoura dos aquiferos para grandes piscinas, onde a evaporacdo da agua
concentra os sais de litio. Este procedimento requer aproximadamente 2 milhdes de
litros de agua para cada tonelada do mineral produzido (CONAF, 2020; Escazu, 2021).
Este modelo se torna especialmente desafiador em um cenario desértico, onde a
precipitacdo média anual € inferior a 100 milimetros.

Pesquisas realizadas entre 2010 e 2020 indicaram uma diminui¢cdo media anual

de um metro no nivel dos aquiferos locais, intensificando a falta de agua em uma éarea
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que ja lida com severas restricbes naturais. Esta pressdo impacta diretamente o
fornecimento de agua as comunidades indigenas residentes na regido, cujas tradi¢Oes
tradicionais dependem da presenca de 4gua (Ribeiro;Luna, 2022).

Os efeitos ambientais também afetam a biodiversidade do Salar de Atacama,
particularmente nas lagoas salinas, que sdo o lar de espécies em risco, como o flamingo
andino. A reducdo da umidade interfere no equilibrio hidrico e pde em risco a existéncia
dessas espécies. Estudos da CONAF apontam uma ligacdo direta entre o crescimento da
mineracao e a diminuicdo da populagéo de flamingos (CONAF, 2020).

As comunidades atacamenhas, historicamente associadas a agricultura de
subsisténcia e a criacdo de lhamas, sofrem grandes impactos com a falta de &gua.
Embora a lei chilena atenda & Convencdo 169 da OIT e a Lei Indigena no 19.253/1993,
que estabelecem a consulta prévia, livre e esclarecida, os procedimentos implementados
tém recebido criticas por sua superficialidade e eficacia reduzida (OIT, 1989; Chile,
1993).

A ampliagdo das atividades da SQM em 2016 representa um exemplo marcante
de conflitos socioambientais. As comunidades reclamaram da falta de informacdes
transparentes e da exclusdo de sua participacdo nas decisfes, gerando protestos e
processos judiciais por infracdo ao direito de consulta. Essas ac6es debilitam a ligacdo
entre progresso e justica ambiental (DGA, 2020).

O Cddigo de Mineracdo de 1983, que regulamenta o setor no Chile, da
prioridade a captacdo de investimentos internacionais, com normas ambientais menos
estritas. Esta estrutura normativa se mostra ultrapassada frente aos desafios
contemporaneos da exploracdo de recursos naturais, particularmente ao tentar conciliar
a producao com os principios de sustentabilidade (Chile, 1993).

Outro aspecto critico é a administracdo da agua, que estd a cargo da Direcdo
Geral de Aguas (DGA). A DGA enfrenta desafios para impor limitagbes a empresas
como a SQM, devido a falta de informacdes confidveis sobre os efeitos acumulados. Em
2020, as tentativas de restringir o uso da agua foram contestadas judicialmente,
evidenciando a vulnerabilidade da governanga ambiental no Chile (DGA, 2020).

A ratificagdo do Acordo de Escazl em 2021 indica progressos na transparéncia,
envolvimento publico e acesso a justica ambiental. Contudo, sua implementacao ainda
estd em estégio inicial e encontra oposicdo de setores econdmicos, particularmente os
ligados a mineracdo, 0 que obstaculiza mudangas significativas nas praticas atuais
(Escazu, 2021).
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Para minimizar os efeitos da extracdo de litio no Salar de Atacama, é crucial
implementar politicas publicas que combinem justica socioambiental, avanco
tecnoldgico e reparticdo justa dos beneficios. Tecnologias como a extracdo direta de
litio (DLE) proporcionam opg¢des mais ecoldgicas, diminuindo o uso de agua e 0s
impactos nos ecossistemas (OCDE, 2022).

A demanda global por cadeias de abastecimento sustentaveis pode atuar como
um catalisador estratégico de transformacdo, ao demandar que as nacbes produtoras
implementem praticas mais responsaveis. Isso engloba ndo s6 aprimoramentos técnicos,
mas também o reforco institucional e a observancia dos direitos das comunidades
impactadas (OCDE, 2022).

O exemplo do Salar de Atacama destaca os desafios da transi¢do energética:
apesar do litio ser crucial para tecnologias sustentaveis, sua extracdo intensa segue
padrdes extrativistas que ameacam os ecossistemas e 0s direitos humanos. A eficacia do
Acordo de Escazu depende de determinacdo politica e competéncia institucional para

assegurar um equilibrio entre progresso e sustentabilidade (Escazu, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dessa pesquisa indicam progressos normativos significativos,
porém também apresentam falhas estruturais que prejudicam a eficacia da legislacdo de
mineracdo na América do Sul. Em paises como Brasil, Peru e Chile, nota-se uma
tendéncia constante de falhas na supervisdo, falta de consultas comunitarias eficazes e
graves impactos socioambientais, como demonstrado pelos desastres de Mariana,
Brumadinho e Las Bambas.

Nesse contexto, pode-se dizer que a criacdo de um modelo legislativo regional
para a mineracdo, que estimule efeitos positivos e harmonize interesses econdémicos,
ambientais e sociais, representa um desafio intrincado, porém realizavel. Este modelo
demandaria ndo s6 a consolidacdo de estruturas juridicas nacionais, mas também a
criagdo de mecanismos de colaboragdo regional, inspirados em instrumentos como o
Acordo de Escazt e a Convencédo 169 da OIT (2020).

A harmonizagdo das leis dependeria de trés elementos fundamentais: a
participacdo ativa das comunidades locais nas decisdes, 0 cumprimento rigoroso das
normas ambientais e a implementacdo de préaticas tecnoldgicas sustentiveis no setor de

mineragdo. Casos como o do Chile, que administra a agua no Salar de Atacama, e da
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Bolivia, que industrializa o litio, evidenciam que op¢des responsaveis ja estdo em teste e
podem ser expandidas.

A anélise dos desastres de Mariana e Brumadinho no Brasil e do Projeto Las
Bambas no Peru destaca a vulnerabilidade dos sistemas de gestdo da mineragdo na
Ameérica Latina. Esses cenarios evidenciam a prevaléncia de interesses econémicos que
muitas vezes se sobrepdem a salvaguarda socioambiental e aos direitos das
comunidades locais. No Brasil, a falta de regulacdo adequada e a ineficacia na
fiscalizacdo foram elementos cruciais para a reincidéncia de catastrofes ambientais e
humanas de grande magnitude.

No Peru, o incidente de Las Bambas evidenciou a auséncia de consultas prévias
efetivas com as comunidades impactadas, levando a conflitos sociais intensos e a perda
de legitimidade dos projetos de mineracdo. Essas situacdes destacam a necessidade
imediata de reformas estruturais focadas na prevencdo de impactos socioambientais,
aprimoramento da supervisdo governamental, respeito aos direitos humanos e promocéo
de modelos de mineracdo que sejam genuinamente sustentdveis e socialmente
equitativos. A superacdo deste cenario requer alteracGes significativas nas politicas
governamentais e no modelo de desenvolvimento mineral da regiao.

No entanto, a dependéncia financeira de commodities e a fragilidade
institucional persistem em comprometer 0s progressos socioambientais. A expansao
sustentavel da mineracdo na América do Sul exige a diversificacdo das economias, a
expansdo do conceito de ESG e o reforco das entidades reguladoras, a fim de garantir a
confianga do puablico e a protecédo efetiva do meio ambiente.

Assim, o estudo conduzido confirma que, mesmo que as leis de mineracao
progridam no papel, sua aplicacdo ainda é desigual e insuficiente para assegurar um
equilibrio estavel entre progresso e conservacdo ambiental. A criacdo de um sistema
legislativo sul-americano unificado é viavel, porém requer mudancas estruturais, avango
tecnoldgico e uma alteracdo no paradigma atual de exploracdo mineral.

Conclui-se que a mineracdo pode auxiliar no desenvolvimento sustentavel da
América do Sul se for administrada de maneira responsavel, inclusiva e respeitando os
limites ecoldgicos. As vivéncias analisadas apontam para a criacao de politicas publicas
mais equitativas, resilientes e em sintonia com os principios de justica socioambiental,

capazes de beneficiar de maneira eficaz as geracdes presentes e vindouras.
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Recomenda-se a continuidade dessa pesquisa por meio da realizacdo de novos
estudos de caso sobre a mineragdo na América do Sul, abrangendo outros paises da
regido, especialmente a Argentina e a Bolivia.
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