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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

As abordagens e discussdes realizadas em relacdo a temética do acesso a justica sdo tratadas
nos trabalhos apresentados, considerando o sistema de justica, suas politicas, gestdo e
administracdo. Nesse contexto diferentes aspectos sdo objeto de estudo, desde a atuagédo das
Defensorias Publicas até a participacdo social e a accountability vertical e sua aplicagdo no
STF.

O acesso a justica como um direito fundamental tem sido pesquisado a partir da garantia da
resolucéo adequada dos conflitos, e, portanto, as politicas judiciérias definidas no ambito do
CNJ e sua aplicagdo ocorrem orientadas por referenciais relacionados a partir de estudos
publicados nos anos de 1970 por Cappelletti e Garth. No Brasil e no mundo solugdes que
assegurem aos jurisdicionados a pacificagdo dos conflitos juridicamente qualificaveis e sua
realizagcao concreta, tem exigido a criacdo de novos arranjos institucionais e a ampliacéo dos
servicos prestados pelos 6rgéaos que compdem o sistema de justica.

Assim, a atuacdo das Defensorias Publicas em sua dimensdo constitucional e responsavel
pelo efetivo acesso a justica dos grupos populacionais que estejam em risco decorrente de
gualquer forma de exclusdo ou vulnerabilidade, € objeto do estudo que inaugura este
trabalho. Trata-se de analisar as possibilidades da criaco no ambito das Defensorias Publicas
de Camaras de Arbitragem, cuja atuagdo devera ser gratuita. Esta questdo esta relacionada
com a efetividade do acesso a justica, 0 que significa 0 acesso a todos os métodos de
resolucdo adequada de conflitos e, também, & garantia de gratuidade. Logo, a criacdo de



por autorreferéncia e tecnocratizacdo, evidenciando que a judicializacdo da politica
paradoxal mente reforgou desigual dades estruturais.

As transformacdes digitais € objeto do estudo que discute a Inteligéncia Artificial e 0 Acesso
a Justica, tendo em vista a tradicdo do processo e da jurisdicéo e o direito a explicabilidade
do algoritimo. Nesse contexto € analisado o Programa Justica 4.0 do CNJ que procura
estruturar meios para garantir celeridade processual. Assim a pesguisa examina o impacto das
tecnologias digitais, como a automacao, a jurimetria e a inteligéncia artificial, no processo
civil. Ainda quanto a inteligéncia artificia, sua abordagem é realizada a partir do problema
guanto a ampliagdo ou restricdo como possiveis efeitos de sua adocdo como meio para o
acesso a justica. Esse estudo também analisa 0 Programa Justica 4.0 como o0 meio para a
implementacdo das novas tecnologias no Poder Judiciario, sendo apresentada a |A generativa
"STJLogos' lancada em 2025, entre outras experiéncias, como a "VictorlA". Como produto
da conclusdo foi possivel observar que 0 uso da |A representa uma nova onda de acesso a
justica e um instrumento para a reducdo da morosidade.

A Ouvidoria Nacional € objeto de estudo na pesguisa orientada pela profa. Claudia Maria
Barbosa, desenvolvida no ambito da Pés-Graduagdo stricto sensu na PUCPR, tendo como
problema a avaliagdo da participacdo social e accountability a partir da Escada de
Participacdo Cidada proposta por Sherry Arnstein. Conclui-se que a analise empreendida
revelou uma distancia consideravel entre o potencial transformador desse instituto e sua
atuacdo concreta, que permanece predominantemente nos estégios iniciais da escada de
participacéo delineada por Arnstein.

As questdes a respeito da accountability vertical visando a participacéo social € pesquisada,
ainda, quanto a sua aplicacdo no STF, a partir de uma amostra de 77 decisdes publicadas em
2024. Dessa populacéo foram selecionados 19 acérdaos com repercussdo geral. Assim, foram
analisadas as seguintes questdes: Houve participacdo social? Foi aplicada a Accountability
vertical? A Accountability social influenciou as decisdes? Observou-se que em 3 casos houve



projeto piloto realizado em 2022 e 2023 em Varas Judiciérias de Sdo Paulo e Pernambuco,
relatando os achados inerentes a tais praticas realizadas no ambito das Sessbes Judiciarias
pesquisadas pelo TRF 32 Regido. O estudo evidenciou ganhos quantitativos, materializados
na reducdo da pauta de audiéncias e na cel eridade das fases de instrugcdo e de cumprimento de
sentenca, sendo identificados, ainda, ganhos qualitativos.

A abordagem do protocolo do CNJ para os julgamentos com perspectiva racial é realizada a
partir de uma analise critica, havendo no ambito da pesquisa realizada pelo prof. Benedito
Cerezzo e pela profa. Riva Freitas o reconhecimento da desigualdade racial e a superacdo da
concepcdo de uma suposta neutralidade quanto as questdes raciais. Questiona-se a eficacia do
protocolo: como tem operado esse protocolo? Considerando aracionalidade do direito: quem
protagoniza esta questdo do protocolo racial? O estudo aborda o caso do magistrado negro
gue respondeu a procedimento junto ao CNJ para investigar sua conduta a respeito de sua
apresentacdo pessoal (roupas casuais, etc.). Dessa forma tratou-se da questéo entre anormae
afendano CNJ.

O abuso de litigar e a ma-fé sdo objeto de estudo no contexto do acesso a justica e suas
possiveis distor¢cdes. A garantia fundamental ao acesso a justica € considerado como um
direito fundamental, e, portanto, sua deturpacéo deve ser coibida, pois as consequéncias
decorrentes do abuso quanto ao exercicio do direito de acdo como uma prética corriqueira e
generalizada tem o potencial de comprometer ndo sd a equidade dos processos individuais,
mas também a credibilidade e a eficiéncia do Poder Judiciério como um todo.

A justica eleitoral e a democracia é tratada em relacéo ao processo judicial eletronico (PJe),
portanto quanto as novas tecnologias, assim como quanto aos métodos adequados de
resolucéo de conflitos, particularmente a mediacdo. Adota-se a hipétese de que as novas
tecnologias desenvolvidas a partir da rede mundia de computadores aprimoraram a
celeridade, a transparéncia e a efetividade das atividades eleitorais, contribuindo diretamente
para a consolidacéo democratica.



A DESCONFIANCA COMO PREMISSA CONSTITUINTE: A ESTRUTURACAO DO
PODER JUDICIARIO NA CONSTITUGCAO BRASILEIRA DE 1988

DISTRUST ASA CONSTITUENT PREMISE: THE STRUCTURING OF THE
JUDICIARY IN THE 1988 BRAZILIAN CONSTITUTION

Benedito Cerezzo Pereira Filho
Catharina Pecanha Martins Oroso
Naué Ber nardo Pinheiro de Azevedo

Resumo

A Constituicdo de 1988 estruturou o Poder Judicidrio sob a premissa da desconfianca,
refletindo uma tensdo histérica entre a necessidade de fortalecé-lo como garantidor de
direitos e o ceticismo em relacdo ao seu papel durante regimes autoritarios. Este artigo
analisa como essa dualidade moldou uma arquitetura judicial marcada por autorreferéncia e
tecnocratizacdo, evidenciando que a judicializacdo da politica paradoxamente reforcou
desigualdades estruturais. O objetivo é investigar de que forma essa desconfianca
fundaciona impactou negativamente a legitimidade institucional e a capacidade do Judici&rio
de efetivar os direitos fundamentais. Parte-se da hip6tese de que 0 modelo instituido, embora
formalmente robusto, converteu o Judici&rio em gestor tecnocrédtico de conflitos,
desvinculado do ideal democratico e permeado por uma l6gica autopoiética que reproduz a
colonialidade do poder. A metodologia é qualitativa, com base em andlise tedrica— centrada
nos aportes de Alf Ross e Marcelo Neves — e empirica, com dados extraidos de relatorios do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Demonstra-se que a constitucionalizacdo simbdlica,
aliada a auséncia de critica as assimetrias sociais, consolidou um sistema que reproduz, em
sua organizagéo, as mesmas contradices que busca resolver. Conclui-se pela urgéncia de
uma hermenéutica constitucional critica, capaz de romper com a neutralidade simulada do
Judiciério e enfrentar suas estruturas excludentes.

Palavras-chave: Poder judiciario, Constituicdo de 1988, Assembleia constituinte,
Constitucionalismo simbdlico, Realismo juridico



immersed in an autopoietic logic. The methodology is qualitative, combining theoretical
approaches—especially Alf Ross's legal realism and Marcelo Neves's critique of symbolic
constitutionalism—with empirical data extracted from reports of the National Council of
Justice (CNJ). The study demonstrates that symbolic constitutionalism, coupled with the
absence of structural critique, has consolidated a system that reproduces the very
contradictions it aims to overcome. It concludes by advocating for a critical constitutional
hermeneutics capable of confronting the Judiciary’s simulated neutrality and exposing the
structural dynamics that hinder the realization of justice in peripheral democracies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judiciary, 1988 constitution, Constituent assembly,
Symbolic constitutionalism, Legal realism



1. Introducio

A Constituicdo de 1988, ao reorganizar o Poder Judicidrio, refletiu uma contradi¢ao
historica: a desconfianga na classe politica, legado do autoritarismo, levou a criagdo de mecanismos
que buscavam assegurar neutralidade, mas acabaram por consolidar uma estrutura judicial
autorreferencial e distante das demandas sociais. Este artigo, alinhado as preocupagdes da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) com o acesso a justi¢a e a efetividade constitucional, analisa como
essa tensdo moldou um Judicidrio que, embora amplie direitos formalmente, reproduz

desigualdades estruturais.

Partindo do didlogo entre o realismo juridico de Alf Ross — para quem a validade das
normas depende de sua aplicagdo judicial — e a critica de Marcelo Neves a constitucionaliza¢ao

simbolica em contextos periféricos, o trabalho examina:

1. A incompatibilidade entre modelos tedricos europeus (como o de Ross) ¢ a realidade

brasileira pos-ditatorial;

2. Os debates da Assembleia Constituinte de 1988, marcados pelo ideario “liberal
autoritario” (Almino, 1985), que priorizou a preservacao de estruturas de poder em

detrimento de reformas emancipatorias;

3. A autorreferéncia do sistema judicial, criticada pela OAB em suas propostas de

controle externo (ex.: criagao tardia do CNJ em 2004).

Assim, o objetivo central da pesquisa ¢ investigar de que forma a desconfianga como
premissa constituinte moldou a estrutura atual do Judicidrio brasileiro, influenciando
negativamente sua legitimidade institucional e sua capacidade de efetivacdo dos direitos
fundamentais. A hipotese € que o Judicidrio, embora formalmente fortalecido, tornou-se um gestor
tecnocratico de conflitos, distante do ideal garantidor de direitos, operando sob ldgica autopoiética

e marcado pela reproducao da colonialidade do poder.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, combinando analise tedrica e empirica. Dialoga-se
com o realismo juridico escandinavo de Alf Ross, cuja concepgao de validade juridica se ancora
na previsibilidade das decisodes judiciais, € com a critica de Marcelo Neves ao constitucionalismo

simbodlico em contextos periféricos. O trabalho também se apoia em andlise documental dos



debates constituintes de 1988 e em dados empiricos fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ), como o relatorio "Justiga em Numeros".

Busca-se, por fim, contribuir com o debate sobre a necessidade de uma hermenéutica
constitucional critica, que reconhega os limites estruturais do modelo atual e a urgéncia de reformas
institucionais que superem a mera autorreferéncia e enfrentem, de forma substantiva, a

desigualdade estrutural do sistema de justica.

2. Entre Copenhagen e Brasilia: o realismo juridico escandinavo e o constitucionalismo
simbadlico

O Direito, em acep¢do ampla, pode ser definido como um fenéomeno social supra-
individual, simultaneamente ocupando a posi¢ao de norma e fenomeno juridico (Ross, 2019). Sob

esse prisma, a validade do direito tem sido amplamente debatida na teoria juridica, especialmente

no que diz respeito a relacdo entre normatividade e efetividade.

Partindo-se dos estudos de autores como Alf Ross, expoente do realismo juridico
escandinavo, a aplica¢do da forca ¢ o que legitima o direito. Para ele, uma norma s6 pode ser
considerada valida se for efetivamente aplicada pelos tribunais e observada na pratica social,

regulando o comportamento de forma consistente e previsivel (Ross, 2019, p. 53).

A perspectiva adotada por essa teoria afasta a no¢do de validade meramente formal,
vinculando-a a aplicacdo concreta das normas. No entanto, a efetividade do direito nao ¢
automatica, pois as decisdes judiciais variam conforme as provas e circunstancias de cada caso.
Ross reconhece que juizes ndo atuam como meros executores neutros das regras, estando sujeitos

a influéncias de suas convicgoes pessoais e do contexto institucional (Ross, 2019, p. 55).

Nessa perspectiva, a validade cientifica de um sistema normativo depende de sua
capacidade de prever a conduta dos tribunais. Para Ross, a previsibilidade das decisdes ¢ critério
fundamental: a aplicag@o judicial das normas ¢ a iinica medida empirica possivel para aferir sua
validade, ao contrario de uma simples averiguacao de sua adesdo pela sociedade em geral (Ross,

2019, p. 47).



Em outras palavras, a eficdcia que condiciona a validade cientifica das normas somente
poderia ser encontrada, assim, na aplicabilidade judicial da lei, € ndo no exame da aplicacao do

ordenamento na vida dos cidadaos (Ross, 2019, p. 46-50).

Nesse cenario, para entender se uma lei € cientificamente valida, seria necessario fazer
referéncia a uma hipotese de como potencial disputa futura seria decidida se fosse levada a um
Tribunal'. A previsibilidade, aqui, resume-se a uma anélise prospectiva e variavel de acordo com
o grau de probabilidade de repeti¢cao, ndo tendo relevancia conclusdes tomadas em casos anteriores,

salvo se for possivel concluir pela manutengio do entendimento outrora firmado?.

Do mesmo modo, a complexidade dos motivos que levam a obediéncia legal ndo se
resumiria a um receio sancionatdrio, como também por uma questdo ideoldgica de respeito ao
sistema juridico. Segundo o autor, o respeito ao Poder Judiciario estaria relacionado a compreensao

de que aquele que exerce autoridade o faz legitimamente (Ross, 2019, p. 40-45).

Entretanto, a validade juridica ndo se limita a coeréncia interna do ordenamento e a sua
for¢a coercitiva. No contexto latino-americano, a existéncia de normas constitucionais sem
intencionalidade de cumprimento ¢ um diagnostico apresentado de maneira recorrente. Em
sociedades marcadas por desigualdade estrutural, normas podem ser promulgadas ndo para serem

aplicadas, mas para conferir aparente legitimidade ao sistema constitucional.

Marcelo Neves (2011, p. 64) descreve esse processo como um mecanismo de legitimacao
simbolica, em que a Constituicao ndo se traduz necessariamente em realidade normativo-efetiva,

mas desempenha um papel discursivo na estabiliza¢ao da ordem politica.

A consisténcia juridica e a adequagao social do Direito, para Neves, longe de construirem
conceitos apreendidas integralmente pela analise prospectiva, galgada na previsibilidade, proposta

por Ross, dependem do principio da igualdade (Neves, 2009, p. 66-68). Isso porque a igualdade

! Por outro lado, Herbert L. A. Hart propde uma visdo distinta ao enfatizar que a validade juridica ndo depende apenas
da aplicagdo pratica, mas do reconhecimento normativo por parte da comunidade juridica e daqueles que estdo a ela
submetidos (Hart, 1994, p. 110-113).

2 Enquanto Ross associa a legitimidade do direito a sua observagdo empirica, Hart argumenta que ela decorre da
aceitagdo social e institucional das normas, transcendendo a mera eficacia. Se, para Ross, a obediéncia ao direito deriva
de sua aplicacao concreta (Ross, 2019, p. 55), e para Hart, da internalizag@o de regras secundarias (Hart, 1994, p. 110),
a experiéncia brasileira revela um hiato entre a retdrica constitucional e a praxis judicial.
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juridica deve ser adequadamente complexa se a pretensdo € possibilitar o acesso a justica e a

vigéncia social da norma.

A distingdo entre as teorias pode ser explicada pelo proprio contexto historico em que se
inserem: o realismo juridico escandinavo foi formulado em um ambiente de estabilidade
institucional, cujos primeiros ensaios remetem em especial a primeira metade do século XX,
dificilmente se identificando algum paralelo com o conflito de forcas de uma sociedade sul-

americana em processo de redemocratizagio no final da Guerra Fria®.

Neves sublinha a desconexao entre texto e pratica constitucional em contextos periféricos,
o que nao foi sequer considerado na elaboragdo da teoria proposta por Ross, para o qual “it must
definetely be assumed that the judge is motivated, first and foremost, by a puré sense of duty, and

not by fear of legal sanctions or by any Other interests (Ross, 2019, p. 67).

Por outro lado, em um ponto de possivel correspondéncia entre as teorias, Ross conclui
que o poder politico ¢ exercido com base em uma ideologia compartilhada que legitima o uso da
for¢a e ndo se resume a ameagas de sancao. O poder vazio, sem respaldo ideoldgico, ndo existiria,
pois depende do reconhecimento de sua competéncia pela propria sociedade* (Ross, 2019, p. 70-

71).

Assim, a Constituicdo ndo pode ser reduzida a sua eficdcia juridica estrita, pois seu
impacto ultrapassa a dimensao normativa, projetando-se na esfera politica e ideologica. Ainda que
a auséncia de concretizacdo de determinados dispositivos fragilize a confianga social na vigéncia
da norma, o processo constituinte € a linguagem constitucional cumprem fungdo relevante na

constru¢do de narrativas e na estruturagdo do debate publico (Neves, 2011, p. 95).

Por isso, o pressuposto tedrico referente a confianca depositada nas Cortes esbarra na
realidade periférica de um sistema que, embora invista em simbolos de neutralidade, como a
vitaliciedade e a autonomia administrativa, se descuida da conexdo entre normatividade e

desigualdade estrutural (Neves, 2011, p. 199).

3 Diferenciam-se as duas abordagens na limitagdo do critério de legitimidade estatal ao exercicio da forga, uma vez
que Ross ndo se esmiuca na complexidade insita aos mecanismos de controle exercidos pelo Estado, que operam tanto
através de normas sociais quanto pela constru¢do de uma conformidade ideolédgica.

4 Mesmo no caso de regimes autoritarios, o poder somente se mantém se houver uma estrutura coercitiva bésica que
seja organizada e possua uma base ideoldgica que a sustente (Ross, 2019).
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Essa tensdo entre validade como efetividade judicial (Ross) e validade como simbolo
politico (Neves) revela um dilema central para o constitucionalismo brasileiro: como construir um
Poder Judiciario capaz de assegurar direitos em um contexto marcado por desigualdade estrutural

e desconfianca historica.

A pretensao do Judiciario de ocupar o espago da legitimagdo politica decorre desse
paradoxo transconstitucional de validade, no qual a Constituicao se desnuda como mecanismo de
acoplamento estrutural baseado ndo na harmonia entre esferas, e sim na relacdo paradoxal de

complementacgdo e tensdes reciprocas (Neves, 2009, p. 57-68).

Nesse cenario teorico, a Constituicdo de 1988, ao instituir mecanismos como a
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV), buscou responder o desafio da normatividade
constitucional, mas o fez sob a sombra da mesma desconfianca que motivou a ampliagdao de

garantias jurisdicionais e alimentou a criacdo de um Judiciario autorreferencial.

Como consequéncia, observa-se o bloqueio politico do Direito no constitucionalismo
simbolico, retirando debates da esfera politica e colocando-os como objetos de discussdes no

ambito jurisdicional.

Veremos, assim, que a desconfianga dos proprios responsaveis pela elaboracao do texto
constitucional resvalou na elabora¢do de um texto que, embora com muitos avangos, ndo gerou um
projeto realmente emancipatorio. Se a teoria de Ross ilustra a fragilidade da importacao de modelos
juridicos desassociados da realidade brasileira, os debates constituintes revelam como a tensdo que
se materializou na arquitetura atual do Poder Judiciario, em que a promessa de acesso a justica

convive com a preservagao de privilégios corporativistas.

3. Debates constituintes sobre a estruturacao do Poder Judiciario

Pelo aspecto tedrico, verifica-se que a Assembleia Constituinte de 1988 possui pontos de
convergéncia com aquela que elaborou a Constitui¢do de 1946, ambas instauradas apos periodos
ditatoriais. Cabe, aqui, a adoc¢ao do pardmetro constituinte descrito e conceituado por Jodo Almino

como “liberal autoritario” (Almino, 1985, p. 69-73).

Liberal, porque entende que a constru¢do da democracia se dara com a utilizagao do poder

estabelecido como instrumento de acdo. Autoritario, porque, ao passo em que tenta se livrar da
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opressao, busca eliminar aquilo que entende ameacar os setores politico-econdmicos atrelados a

estrutura j& definida (Almino, 1985, p. 70-71).

Da propria base governista, propagavam-se ataques aos trabalhos constituintes. O General
Leonidas Pires Gongalves, entdo Ministro do Exército, teria dito durante reunido ministerial que “a
vontade politica do povo e do governo ndo estd sendo sentida pela Constituinte: a maioria do povo
brasileiro ¢ moderada e a Constituinte estd sendo manobrada por um pequeno grupo de esquerda
radical”, conforme registrado em matéria do jornal O Estado de Sio Paulo (O Estado de Sio Paulo,

1987).

O Ministro contou com o apoio do Deputado José Lourenco (BA), lider do PFL na
Céamara, que garantiu que o anteprojeto constituinte, “elaborado por um grupelho que ndo se
identifica com o que pensamos, na calada da noite, € que ndo representa o pensamento da maioria”,
ndo seria aprovado no Plenario. E completou: “temos compromissos com as For¢as Armadas, da
mesma maneira como temos com os produtores rurais, para que ndo sejam desapropriadas terras

produtivas” (O Estado de Sao Paulo, 1987).

Tudo isso culminou na certa dose de ceticismo manifestada por parcela dos constituintes
e colaboradores ainda na fase do anteprojeto. O ex-Senador Luiz Pinto Ferreira (PE) qualificava as
experiéncias constituintes, em regra, como “grandes ilusdes constitucionais”, protegidas por

“normas programaticas, sem eficacia efetiva” (Danc., 1987).

Natural, portanto, que o desenho institucional sugerido ao Poder Judicidrio na Constituinte
de 1988 refletisse a desconfianga em relagdo a classe politica, com maior énfase naqueles ligados
ou parte do poder militar, e a necessidade manifestada de conferir aparente neutralidade ao Poder
Judiciario.

Em conten¢do dos animos, alguns dos membros das subcomissdes constituintes, a
exemplo do Juiz Milton dos Santos Martins, buscavam arrefecer as reagdes daqueles que

imputavam ao Judicidrio (e aos demais 6rgdos de justica) uma participacdo mais ativa durante o

5> Em resposta, o entdo Vice-Presidente do Senado, José Ignacio Ferreira (ES), classificou como golpista a acusagio do
Ministro do Exército, General Lednidas Pires Gongalves, que também havia se declarado contrario a discussdo da
anistia pela constituinte. Questionou: “Isso € o tipo da insubordinagdo de cima para baixo. Eu me pergunto, como vice-
presidente do Senado, quem ¢ o general Lednidas e quantos votos ele teve. Quantas batalhas ele ganhou? Alguma
batalha de confete, pelo menos?” (Leonidas criticou a Constituinte a pedido de Sarney. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
p. 4, 29/08/1987).
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regime da ditadura militar do que a assumida em discurso oficial e um distanciamento com relagao

a populagao:

Mais ainda sofreu, e¢ sofre ainda, o Judiciario o esvaziamento das fungdes. Passamos,
dizem, o regime autoritdrio, mas ndo passou para o Judiciario. Primeiro, a exclusdo
autoritaria do Judiciario. Os atos institucionais afastaram do Judiciario, violentamente, a
apreciagdo de atos juridicos que deveriam ser postos a exame e a julgamento. Atos
juridicos atingindo direitos, deveres de cidaddos e coletividades. Exclusdo politica
também do Judiciario, como ocorreu, notadamente, desde 1926, na Reforma
Constitucional de 1926. (...)

[Indagado sobre o distanciamento entre o Judicidrio e a populacdo] O Judiciario esta
presente em quase todas as comunidades. Mas ha o problema da falta do juiz. Sei do
problema do Acre. A desembargadora presidente disse que se abrem muitos concursos,
mas os candidatos ndo se apresentam porque, para ganhar determinada importancia, ¢
preferivel ficar advogando uma ou outra causa e tirar-se o valor necessario a propria
subsisténcia, sem ser deslocado para uma Sena Madureira, Cruzeiro do Sul etc. (Danc.,
1987, p. 125-148).

Os debates instaurados para discutir a estruturacdo do sistema de justica refletiram essa
contradi¢cdo: a0 mesmo tempo em que os constituintes prometiam ampliar direitos e democratizar
0 acesso a justica, mantinham, assumidamente, compromissos € mecanismos que garantiam a

preservacao dos interesses dominantes.

Por exemplo, a ala conservadora da Assembleia Constituinte confessou atrasar
deliberadamente os trabalhos enquanto o campo progressista ndo cedesse nos pontos de
discordancia, referindo-se expressamente a “jornada de seis horas para trabalho em turno
ininterrupto de revezamento e o tratamento prioritario para empresas nacionais” (Jornal de Brasilia,

1998).

Nesse contexto, foram criadas subcomissdes para auxiliar na constru¢ao dos esbocgos
iniciais da Assembleia Constituinte relativas a temas centrais a estruturagao do sistema de justica
que viria a ser adotado pela Constitui¢ao, como a Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério

Publico e a Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais.

Os trabalhos partiram do diagnéstico de que “o Poder Judiciario era ineficiente, lento, caro
e fora do alcance da maior parte da populacdo brasileira”, razdo pela qual o novo desenho
institucional a ser dado deveria ser capaz de atender os anseios da populacao, propondo solugdes

para alteragdo do panorama até entdo observado (Tavares Filho, 2009, p. 220).
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Discorrendo sobre a reformulacdo do Poder Judiciario na constituinte, o entdo Presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil —- OAB, Seccional Nacional®, Marcio Thomaz Bastos, tragou
paralelo com a Constituicdo de 1946, notadamente quando ao que chamou de “ideario liberal

irrealizado” (Barros, 2009, p. 99):

Se queremos uma Constitui¢do de conceitos; se queremos uma Constituicdo como a de
1946, que morreu com todo o seu idedrio liberal irrealizado, basta repeti-la. Mas, se nos
queremos uma Constitui¢do digna do Brasil do final do século XX, uma Constitui¢do que
nos prepare para sair do regime autoritario, e seja um ponto de partida para a democracia,
vamos precisar de uma Constitui¢do que contenha, no seu interior, a reestruturacdo do
Poder Judiciario, para que ele seja agil e forte o suficiente para responder a esses desafios
e que crie esses instrumentos como a agdo de inconstitucionalidade por omisséo, a fim de
que qualquer cidaddo, qualquer sindicato, qualquer organismo da sociedade civil possa
questionar e obter do tribunal a declaragdo da inconstitucionalidade por omissdo, por
exemplo, do salario minimo, que ndo atinja aqueles niveis que as estatisticas confiaveis
dizem que ele deve atingir.

Todavia, em que pese a preocupagdo em ndo resumir as discussdOes aos interesses
corporativos das categorias juridicas, o resultado ndo confirma integralmente o planejamento
constituinte. O que se observou, em verdade, foi a dominancia das discussdes atreladas a aspectos
como a elei¢do de juizes e a0 modo em que se daria a sua nomeagdo, em especial no ambito da

Justica Federal — concurso publico, elei¢do, decreto presidencial? (Tavares Filho, 2009, p. 221).

Ao fim, a organizacdo do Poder Judiciario foi reformulada, resultando na ampliagdo do
nimero de Tribunais Regionais do Trabalho, na institui¢do dos Tribunais Regionais da Justiga
Federal comum e na criagdo de um novo Tribunal Superior — o Superior Tribunal de Justica —,
incumbido de resguardar a uniformidade da interpretacao do direito federal, fun¢do anteriormente
atribuida ao STF. Os Juizados Especiais civeis e criminais, voltados a simplificagdo e redugao dos
custos processuais, passaram a ter previsao constitucional, assim como a Justica de Paz,

responsavel por oficializar casamentos e mediar pequenos conflitos.

O resultado da Assembleia Constituinte de 1988 e dos trabalhos prévios realizados pelas
subcomissdes foi o de que, a0 mesmo tempo que direitos foram ampliados, foi consolidado um

modelo de constituicdo simbolica tipicamente atrelado ao contexto dos paises periféricos pos-

6 Curiosamente, a OAB ndo participou da Subcomissdo do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico na qualidade de
expositora. Sobre outros aspectos da participacdo da entidade no processo constituinte, ver: PELLEGRINO, Vinny;
LIMA, Jairo. A participacdo da OAB na Assembleia Constituinte de 1987-1988 e a dindmica de seus interesses. Revista
Estudos Institucionais, v. 9, n. 1, p. 110-140, 2023.
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ditadura militar, no qual o texto opera como “parada de simbolos para a massa dos espectadores”,

sem correspondéncia com a efetividade normativa generalizada (Neves, 2011, p. 119-120).

Isso explica por que a desconfianga em relagdo ao Judicidrio, longe de ser superada, foi
institucionalizada: criou-se uma estrutura ainda mais complexa para gerir a propria crise de
legitimidade, com a criagdo de novos Tribunais, sem confrontar substancialmente as assimetrias

materiais que a originaram (Macedo, 2018).

Ressalte-se, ainda, o fracasso da proposta de criacdo do Conselho Nacional de Justiga -
CNJ, que s6 viria a ser instituido com a Emenda Constitucional 45/20047, sob o argumento de
preservagao da independéncia judicial e de que mecanismos de controle interno seriam suficientes
para garantir transparéncia (Tavares Filho, 2009, p. 221)%. Membros da magistratura paulista
aderiram em peso ao “Dia do Protesto” proposto pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB (O Globo, 1987, p. 4), em razdo da forma como o poder Judicidrio estava sendo tratado pela

Assembleia Constituinte’.

Prevaleceu, portanto, o pensamento liberal no discurso juridico em 1988.

4. Diagnosticos e autopercepcao institucional do Poder Judiciario

A forca normativa da Constitui¢ao esvai-se na medida em que a dogmatica juridica insiste
em tratd-la como sistema fechado, ignorando que a subintegracdo de amplos setores sociais € a

sobreintegragdo de elites, manifestada também pela impunidade corporativista, sdo resultados

7 A EC 45/2004, que criou o CNJ, foi justificada como mecanismo de controle externo, mas seu formato assegurou
hegemonia do proprio Judiciario na composi¢do do Conselho (Art. 103-B, CF), refor¢cando a autorreferéncia.

8 Em sentido contrario, o baiano J. J. Calmon de Passos teria defendido a criagio de um 6rgdo externo a magistratura:
“Nosso pensamento — inclusive é a sugestdo que apresentamos — ¢ de um Conselho Disciplinar da Magistratura
estranho a estrutura do Judicidrio, um 6rgdo mais representativo da sociedade, que teria a responsabilidade ndo s6 de
punir disciplinarmente os magistrados, como de lhes avaliar o desempenho, fiscalizar a realizacdo dos concursos e
assim por diante. Insisto no fato de que néo creio em nenhum controle interna corporis do Judiciario. Ou o controle é
externo ou ndo havera controle algum, ¢ a mesma panaceia de sempre” (TAVARES FILHO, Newton. Subcomissdo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico. In: Audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade
na tribuna. BACKES, Ana Luiza (org.); AZEVEDO, Débora Bithiah de (org.); ARAUJO, José¢ Cordeiro de (org.).
Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2009, p. 219-238).

% Além da contrariedade a criagdo do CNJ, os juizes contestavam a forma de indicagio para a vaga reservada ao quinto
constitucional, cuja escolha, de acordo com parte significativa da classe, deveria caber ao proprio Tribunal de Justica
(Juizes de SP repudiam o Conselho de Justi¢a. Jornal de Brasilia, Brasilia, n® 4.526, p. 4, 24/09/1987).
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diretos dessa autorreferéncia (Neves, 2011, p. 154). A desconfianga constituinte, portanto, ndo ¢

um acidente historico, mas sintoma dessa ruptura entre promessa constitucional e praxis judicial.

A opcao constituinte pelo tal liberalismo autoritario — que Almino identifica como trago
ideoldgico — materializa-se na Constituicdo de 1988 como uma estratégia de “semiefetividade”: as
chamadas normas programadticas convivem com dispositivos autorreferentes, criando uma tensao

entre promessa democratica e conservagao institucional (Neves, 1994, p. 82).

Por isso, a arquitetura judiciaria aprovada em 1988 e emendada posteriormente,
frequentemente tratada como um dado mais ou menos fixo no discurso liberal, ndo raramente
ignora em suas analises 0 modo como a propria organizacao do sistema judicial pode reforgar

barreiras sociais, em vez de supera-las (Chiuzuli; Asperti; Tonolli; Costa, 2023, p. 43).

Ademais, a autorreferéncia do Judiciario se manifesta na forma como o sistema redefine
sua propria legitimidade, orientando expectativas a partir de critérios internos — como

produtividade processual e discurso de eficiéncia —, sem dialogar com demandas sociais externas

(Neves, 2011, p. 154).

Essa ¢, inclusive, a conclusdo exposta por Alf Ross, para quem distinguir a teoria da
pratica, notadamente das intervengdes politicas, ¢ atividade impossivel de se realizar no ambito das

ciéncias sociais (Ross, 2019, p. 60).

A adogdo da logica autopoiética, ao priorizar a reflexdo primordialmente sistémica,
naturaliza a desconexdo entre o texto constitucional e a realidade fatica, convertendo a Constituicao

em instrumento de legitimagao passiva, ndo de transformagao. Por essa logica:

No ambito do direito, isso significa que os sobreintegrados tém acesso aos direitos (e aos
remédios juridicos ou procedimentos judiciais), sem realmente assumirem nem
cumprirem os deveres e responsabilidades impostos pelo sistema juridico (impunidade),
enquanto os subintegrados, contrariamente, ndo dispdem de acesso efetivo aos direitos
nem aos remédios juridicos ou as vias judiciais, embora permane¢am rigidamente
subordinados aos deveres, responsabilidades e punig¢des restritivas de liberdade (NEVES,
2011, p. 198).

Ilustrativamente, toma-se como base a publicagao anual do CNJ, o “Justica em Numeros”,

em que se reunem estatisticas, indicadores e analises voltadas a gestdo do sistema judicial.

Embora represente um avango no estudo cientifico das institui¢cdes judicidrias, o relatorio

ndo estabelece conexdes criticas apropriadas entre os problemas que sdo identificados e as suas
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causas estruturais, além de algumas conclusdes carecem de embasamento empirico sélido para
sustentar os diagnosticos que sao feitos.

Um exemplo disso ¢ a afirmacdo de que o “Juizo 100% Digital” proporciona um

910

“atendimento de qualidade ao jurisdicionado” e “aumento da produtividade”'”, sem, contudo,

apresentar as pesquisas de satisfacdo que confirmam essa premissa (CNJ, 2024, p. 298 e 374).

Da mesma forma, a vinculagdo entre o aumento de novos processos e a ampliacdo do
acesso a justica desconsidera fatores como desigualdade socioeconomica e litigiosidade
compulsoria (CNJ, 2024, p. 299), atendo-se a demonstragao de nimeros brutos sobre a quantidade

de Processos no acervo:

O acesso a justiga aumentou em 2023 e registrou 3 milhdes de casos novos a mais do que
em 2022, o maior pico de demanda judicial de toda a série histérica compreendida entre
os anos de 2009 e 2023.

Foram 35,3 milhdes processos judiciais ingressados durante o ano. O numero de processos
baixados também cresceu em 2,2 milhdes (9,4%) ¢ o niimero de casos julgados em 3,4
milhdes (11,3%).

Ainda assim o estoque processual cresceu em 896,5 mil processos, finalizando o ano de
2023 com o maior nimero de processos em tramitagdo da série historica. Sdo, ao todo,
83,8 milhdes processos em tramitagdo (CNJ, 2024, p. 377).

Nao ¢ demais lembrar que a alta litigiosidade ndo decorre apenas de um reflexo da
ampliacdo das portas de entrada e uma defasagem notoria no niimero de servidores necessarios
para a consecucdo das atividades, mas também da insuficiéncia institucional para lidar com
desigualdades profundas e persistentes. Apesar disso, o relatorio atribui o problema a outros, como

ao numero de execugdes fiscais (CNJ, 2024, p. 382).

As deficiéncias do sistema judicidrio para responder a demandas de natureza estrutural

vém sendo, cada vez mais, objeto de iniciativas do CNJ, cuja importancia ndo ¢ aqui diminuida.

Nota-se, todavia, que a existéncia de uma preocupacdo com a eficiéncia da estrutura

judicidria geralmente ndo ¢ acompanhada de um estudo aprofundado sobre o processo de produgao

10 Nesse sentido: “O “Programa Justiga 4.0 — Inovagdo e efetividade na realizagdo da Justiga para todos” é um marco
de inovagdo e transformagdo digital no Poder Judicirio, que criou institutos como o domicilio eletrénico, o Juizo
100% Digital, o Balc@o Virtual, a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ), e permitiu a consolidacdo e
qualificacdo do DataJud. Essas inovagdes contribuiram para a melhoria da prestacdo jurisdicional e aumento da
produtividade” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2023. Brasilia: CNJ, 2024, p. 374).
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do Direito e da institucionalizacdo dos agentes politicos'!, no qual o politico precede o juridico

(Calmon de Passos, 2013, p. 59).

Por exemplo, a Resolu¢do n® 325/2020 destaca a “celeridade e eficicia na entrega de
servigos jurisdicionais” como um dos principais desafios do Judiciario, propondo como objetivo

“otimizar o desempenho na execug¢do de atividades judiciais e extrajudiciais”.

Nesse contexto, a interpretagdo critica dos dados colhidos pelo CNJ ¢ fundamental para
que se alcance o correto diagnostico do Poder Judiciario e do sistema de justica tragado na
Constitui¢ao de 1988, o que ndo podera ser feito sem levar em conta as particularidades sociais,

politicas e economicas que moldam sistema de justica brasileiro (Pereira Filho, 1999; 2006).

A énfase do CNJ em indicadores de produtividade deve ser repensada para que se aumenta
a vigéncia social das normas constitucionais vinculadas a concretizagdo dos direitos sociais da

Constitui¢ao.

Para tanto, as propostas de reforma ndo devem ser delineadas sob a 6tica da manutencao
do status quo ou da justificacdo das proprias falhas — ndo apenas, em alguns casos, pela presuncao
quase mistica de mérito, mas também pela cren¢a ingé€nua de que essa estrutura é capaz de um dia

responder aos anseios que fundaram a sua propria criacdo e as reformas subsequentes.

Inserida nesse cendrio, a propria advocacia, publica e privada, cumpre-lhe assumir seu

lugar no debate sobre a estruturacdo da justica.

Nao se trata, aqui, de uma critica direcionada aos agentes publicos judicidrios, cuja
atuacdo, em muitos casos, exige coragem e resiliéncia dignas de reconhecimento, sobretudo quando

garantidas tdo somente pela estabilidade conferida aos servidores publicos. A constatagdo que se

' Com o pragmatismo que o distinguia e o caracterizava, Calmon de Passos: “Mesmo inconscientemente, adota-se
uma postura alienante, associando-se o operar juridico a eficacia, tdo propria do operar da razdo instrumental, com sua
relacdo meios-fins. A formidanda crise do Poder Judiciario entre nos exacerbou esse risco. Pelo que assistimos, em
nossa area de estudos, adquiriu prestigio um pensar que se diz moderno e avancado, mas que em verdade ¢ algo
ultrapassado e perverso, em total descompasso com o que de mais promissor surge, em nossos dias, na area do
pensamento emancipador — o da razdo comunicativa — que tenta recuperar o direito para o social e torna-lo realmente
a linguagem que fala ao mundo do direito e do poder administrativo a linguagem coloquial do mundo da vida e
decodifica, para o mundo da vida a linguagem fechada e instrumental do mundo do dinheiro e do poder administrativo”
(CALMON DE PASSOS, J. J. Revisitando o Direito, o Poder, a Justi¢ca e o Processo: Reflexbes de um jurista que
trafega na contramdo. Salvador: Editora Juspodivm, 2013).
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impde, no entanto, ¢ a necessidade de uma reflexdo menos complacente e mais abrangente sobre a

estruturagdo do Poder Judiciario.

Nessa linha, o entdo Presidente do Instituto dos Magistrados do Brasil - IMB, Juiz
Carmine Anténio Salvino Filho, alertou em entrevista para o Jornal O Globo sobre o dever de

autocritica do Judicidrio durante os debates constituintes (O Globo, 1986, p. 7):

Nenhuma Constituigdo permitira a rapidez, a melhoria e a mecanizagao da Justi¢a, nem o
acesso facil do povo as suas normas, se ndo fizermos ndés mesmos uma autocritica objetiva,
concreta e honesta para verificar o que podemos fazer de melhor para atender aos anseios
da comunidade. O Poder Judiciario tem de ser melhorado pelo préprio Poder Judiciario.

Ao mesmo tempo, seria ingénuo supor que uma Assembleia Constituinte, por si so,
resolveria as grandes questdes sociais e politicas da nacdo. Sabe-se que o fendmeno constitucional
possui autonomia relativa e deve ser compreendido como um dos elementos que compdem a
realidade institucional, ndo como sua traducdo exata nem como instrumento capaz de molda-la

integralmente.

Em complemento, a atividade jurisdicional, forma de exercicio de poder
institucionalizado, gera naturalmente a necessidade de ser analisada como fendmeno juridico

dentro de um contexto intrinsicamente politico (Moraes; Costa, 2023).

Também em sua teoria, Alf Ross entende que ndo se pode pretender separar a ciéncia

juridica da politica juridica (Ross, 2019, p. 61).

Assim, se ha um déficit de legitimidade no Judicidrio, ele ndo se resolvera apenas dentro
dos tribunais. Trata-se de um fendmeno que atravessa toda a sociedade, inclusive os setores
econdmicos, politicos e midiaticos, demandando um exame honesto e abrangente de suas proprias

praticas e omissdes, sem a ilusdo confortavel de que a crise se encerra na atuagao jurisdicional.

A percepgao de alguns quanto a existéncia de uma “excepcionalidade juridica”, bem como
a auséncia de incorporacdo de uma analise historico-cientifica sobre o Direito e, talvez, a propria
tradicao de grafar certos conceitos com letra maitiscula na primeira letra — hébito do qual o presente
trabalho ndo se exime —, deve abrir espago ao dialogo amplo e sob uma perspectiva hermenéutica

(Lynch, 2024).
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Em conclusao, se a crise de legitimidade do Judiciario se reflete nos dados do CNJ e nos
indices de confianga, tanto nacionais quanto internacionais, o enfrentamento dessa realidade exige

mais do que ajustes internos.

Assim, uma hermenéutica constitucional adequada a realidade latino-americana exige
reconhecer que a estrutura do Judiciario ndo € neutra: ela reflete e reproduz a sobreintegracao de
grupos privilegiados e a subintegragdo de quem depende da justica publica. Como alerta Neves,
essa assimetria nao € residual, mas estrutural, exigindo que a reforma judicial transcenda ajustes

procedimentais meramente cosméticos (Neves, 2011, p. 199).

5. Conclusao

A estruturagdo do Poder Judiciario na Constituigdo de 1988 expde um paradoxo
inescapavel: a desconfianca na classe politica, forjada sob o peso do autoritarismo, impulsionou a
criagdo de mecanismos destinados a assegurar a neutralidade do Judiciario, mas acabou por

cristalizar uma crise de legitimidade institucional.

A resisténcia historica a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) — apenas
implementado em 2004 — ilustra essa tensdo entre autonomia judicial e demandas por
accountability, revelando que a preservacdo de garantias jurisdicionais conviveu com a

manutencao de estruturas autorreferenciais, como a vitaliciedade e a elei¢do interna de magistrados.

Os debates constituintes e os dados empiricos demonstram que a tecnocratizagao da gestao
judicial, sob a égide da produtividade, ndo apenas ignora a assimetria estrutural do acesso a justiga,
mas também reforca a seletividade do proprio sistema, que distingue os litigantes para os quais a
prestacao jurisdicional se da com eficiéncia e aqueles para os quais o tempo processual se converte
em mecanismo de exclusdo. O relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2023), ao privilegiar métricas
quantitativas e operar sob a logica da eficiéncia operacional, exemplifica o exposto ao diagnosticar

os efeitos sem se aprofundar nas causas.

Diante disso, confirma-se a hipotese formulada na introdugao: a desconfianga constituinte
ndo resultou na conformagdo de um Judiciario democratico, mas na institucionalizacdo de um
sistema que administra conflitos de forma autorreferente, sem enfrentar as contradi¢cdes que

comprometeram, desde a origem, sua legitimidade.
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Ao cumprir o objetivo de investigar os efeitos dessa desconfianc¢a na arquitetura judicial
de 1988, conclui-se que reformas estruturais sdo imprescindiveis. Tais reformas ndo podem
restringir-se a retorica da eficiéncia, mas devem ser guiadas por uma hermenéutica constitucional
critica, comprometida com a superagdo da desigualdade estrutural e da colonialidade do poder
judicial.

A sobreintegracdo dos grupos privilegiados e a subintegracdo dos vulneraveis nao sao
meras falhas do sistema, mas sim tragos essenciais de sua configuracao. Reformas verdadeiramente
eficazes, portanto, devem ir além da superficie procedimental e reconhecer que a estrutura judicial
nao € neutra — ela €, por esséncia, um campo de disputa de poder, no qual a promessa constitucional

de igualdade permanece, em larga medida, refém da pratica institucional que a nega.

Assim, a crise de legitimidade do Judiciario ndo se resolvera com ajustes internos
pontuais, tampouco com a creng¢a de que indicadores gerenciais serdo suficientes para redimir um

modelo que, desde sua concepgao, reproduz desigualdades estruturais.
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