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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO

Apresentacao

Os trabalhos apresentados no X1V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado entre os
dias 10 a 12 de setembro de 2025 na cidade de Barcelos, Portugal, abordam questfes
contemporaneas e relevantes no campo do Direito, com énfase em temas como género,
identidade, violéncia e inclusdo social. Pesguisadoras e pesquisadores apresentaram estudos
gue analisam as dindmicas sociais e juridicas que impactam mulheres, pessoas trans e grupos
marginalizados, propondo reflexdes criticas e interseccionais sobre a efetividade dos direitos
humanos e a promoc¢éo da igual dade.

Os autores Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso
escreveram o artigo “A Filiacdo Socioafetiva e Seus Reflexos no Direito Sucessorio” que
analisa os efeitos da filiagdo socioafetiva no direito sucessorio brasileiro, com énfase no
reconhecimento jurisprudencial dos direitos hereditarios de filhos afetivos, mesmo sem
vinculos biolégicos ou legais formais.

O artigo “As Mulheres na Administragdo Publica: breve andlise sobre o Brasil e a Espanha’,
escritos por Thais Janaina Wenczenovicz, Orides Mezzaroba e Daniela Zilio tem por objetivo
investigar a participagdo feminina nos quadros da administracdo publica brasileira e
espanhola, promovendo uma reflex&o acerca da igualdade de género, sustentada em dados
secundarios.

José Antonio de Faria Martos, Frederico Thales de Araljo Martos e Laura Samira Assis
Jorge Martos trazem o artigo “As Politicas Publicas para Transgéneros como Expresséo da



Santiago da Silva que parte do reconhecimento de que a violéncia doméstica contra a mulher
€ um fendbmeno de elevada prevaléncia no Brasil, com impactos ndo so fisicos, mas também
sobre a salide mental e o convivio socid e familiar.

O trabalho “Crise Climaética, Trabalho de Cuidado e Desigualdade de Género: Desafios aos
Direitos Humanos e a Agenda 2030” é um artigo de Josiane Petry Faria, Carina Ruas
Balestreri e Tassiane Ferreira Cardoso, que analisa 0os impactos da crise climatica — em
especial as inundagbes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024 — sobre as mulheres,
sobretudo aquelas que atuam na informalidade, nos cuidados domésticos e nas atividades de
cuidado. Por meio de uma abordagem critica e interseccional, que articula direitos humanos,
reproducdo social e diferencas de raca, classe e género, o estudo mostra como desastres
ambientais aprofundam desigual dades pré existentes nessas dimensoes.

Silvana Beline Tavares e Jordana Cardoso do Nascimento em “Entre o visivel e o invisivel: a
hipersexualizagdo da mulher negra e a importunacéo sexual no Brasil” evidenciam como o
racismo estrutural, o sexismo e a auséncia de uma perspectiva interseccional nas decisbes
judiciais impedem o reconhecimento da mulher negra como sujeito pleno de direitos e

protecéo.

“Movimentos Sociais e Ciberativismo na Sociedade da Informacdo: Desafios para a
Populacdo LGBTQIAPN+ “ € um artigo de Sabrina da Silva Graciano Canovas, Joseph
Rodrigo Amorim Picazio e Irineu Francisco Barreto Junior que analisa como 0s movimentos
sociais LGBTQIAPN+ utilizam plataformas digitais para construir resisténcia, visibilidade e
fortalecer narrativas dissidentes, a0 mesmo tempo em que enfrentam processos de controle,
exclusdo e violéncias especificas no ambiente digital.

Giselle MeiraKersten e Marcos Leite Garciaem ”"Mulher: propriedade do homem” buscaram
comprovar que a referéncia comum do termo “mulher” para se referir a conjuge pode ser um
dos fatores que impulsiona a violéncia domeéstica pela nogdo de pertencimento a propriedade.



O artigo “O Movimento Tradicionalista e a Producéo de Hierarquias de Género: Como a
Tradicdo Ensina (e Controla) as Mulheres’, de Josiane Petry Faria, Carina Ruas Balestreri e
Milena Haubert dos Santos, realiza uma andlise critica do Movimento Tradicionalista
Galcho (MTG). Utilizando o método dedutivo, os autores investigam a origem histéricae a
organizacdo institucional do movimento para compreender como a cultura tradicionalista
gaucha funciona como um dispositivo simbdlico de género. A pesquisa destaca como as
praticas e valores promovidos pelo MTG reforcam normas de género que limitam a
autonomia e a participacéo das mulheres, especialmente por intermédio da prenda, arquétipo
feminino caracterizado pela docilidade, obediéncia e estética uniformizada, perpetuando
desigualdades de género na sociedade galicha.

Isadora Andréa Santos e Claudio Do Prado Amaral com o artigo “ Reflexdes sobre a Escuta
Policial de Mulheres Vitimas de Violéncias Sexuais. Um Olhar Empirico”, propdem uma
andlise critica dos procedimentos de oitiva realizados em institui¢des policiais para vitimas
de violéncia sexual. A pesqguisa combina abordagens empiricas e tedrico-bibliograficas para
examinar como esses procedimentos impactam a experiéncia das mulheres vitimas,
considerando aspectos éticos, psicoldgicos e institucionais.

O artigo “Reflexos da Violéncia Domeéstica no Direito de Familiaz Uma Revisdo

Bibliografica Exploratoria do Estado da Arte”’, de Maria Eduarda Souza Porfirio e Fabiana
Cristina Severi, realiza uma andlise critica sobre os impactos da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher no ambito do direito de familia. A pesguisa destaca que, apesar da
previsdo na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) para a criacdo de juizados

especializados com competéncia hibrida— civel e criminal — para o processamento integral
dessas demandas, a implementacéo efetiva dessa estrutura ainda ndo € uma realidade
consolidada no pais.

Com o trabalho “ Sub-representacéo Feminina nas Areas de Ciéncias Exatas e Engenharias a



Por fim, o artigo “Violéncia Silenciosa: A Marginalizac8o de Pessoas Trans nas Relacdes de
Trabalho no Brasi’l, de Ananda Cassia Fortes Buttenbender e Riva Sobrado de Freitas,
analisa a exclusdo de pessoas trans no mercado de trabalho brasileiro, compreendendo-a
como um mecanismo de negacao de cidadania e de violag&o sistematica de direitos.

As pesquisas apresentadas evidenciam a complexidade das questdes de género e identidade,
destacando como as estruturas sociais e juridicas influenciam a vivéncia e os direitos das
mulheres e pessoas LGBTQIAPN+. E imperativo que as politicas publicas e as préticas
institucionais sgjam revistas e adaptadas para garantir a efetivacdo dos direitos humanos e a
promocao da igualdade de género. O aprofundamento dessas pesquisas € essencial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde todas as pessoas possam exercer
seus direitos plenamente, sem discriminagdo ou violéncia. Convidamos os leitores a
aprofundar-se nas leituras dos artigos mencionados, ampliando o entendimento sobre as
teméti cas abordadas e contribuindo para o debate académico e social.

Boaleitural
Riva Sobrado De Freitas
Silvana Beline Tavares

Maércia Fernanda Ribeiro de Oliveira



ASMULHERESNA ADMINISTRACAO PUBLICA: BREVE ANALISE SOBRE O
BRASIL E A ESPANHA

WOMEN IN PUBLIC ADMINISTRATION: A BRIEF ANALYSISOF BRAZIL AND
SPAIN

Thais Janaina Wenczenovicz 1
Orides Mezzaroba 2
Daniela Zilio 3

Resumo

Embora os niUmeros mostrem uma forca de trabalho majoritariamente masculina em atuagdo
na Administraco Publica, um olhar mais detalhado para os padrdes de ingresso revela uma
mudanca significativa e uma reflexdo pontual: a participacéo feminina na Administragéo
Plblica e os desafios do ingresso e permanéncia de mulheres nos espacos publicos. Diversos
estudos mostram que ha uma tendéncia de aumento da participacéo feminina que se mantém
por conta do ingresso de mulheres por outros processos seletivos, que incluem contratos
temporérios e programas de trabalho. Além disso, a evolucdo da escolaridade das mulheres
na Administracdo Publica Federal, ao longo dos Ultimos dez anos em diversos paises do
mundo, € consideravel. O artigo tem como tema as mulheres na Administracéo Publica. O
objetivo geral consiste em analisar a presenca feminina na Administracéo Publicabrasileirae
na Administracdo Publica espanhola, acrescido da reflexdo sobre a igualdade de género e a
presenca das mulheres na Administracdo Publica, com foco no Brasil e na Espanha, por meio
de dados secundérios. Utiliza-se do procedimento metodol 6gico bibliografico-investigativo e
a técnica de pesquisa empregada € a documentacdo indireta, com aporte a pesquisa
documental com dados secundarios presentes bancos de dados oficias.

Palavras-chave: Administracdo publica, Brasil, Espanha, |gualdade de género, Mulheres

Abstract/Resumen/Résumé
Although the numbers show a predominantly male workforce working in Public
Administration, a closer look at the entry patterns reveals a significant change and a specific
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entering and remaining in public spaces. Several studies show that there is a trend of
increasing femal e participation, which is maintained due to the entry of women through other
selection processes, which include temporary contracts and work programs. In addition, the
evolution of women's education in Federal Public Administration, over the last ten years in
several countries around the world, is considerable. The article focuses on women in Public
Administration. The general objective is to analyze the female presence in Brazilian Public
Administration and in Spanish Public Administration, in addition to reflecting on gender
equality and the presence of women in Public Administration, with a focus on Brazil and
Spain, through secondary data. The bibliographic-investigative methodological procedure is
used and the research technique employed is indirect documentation, with support for
documentary research with secondary data from official databases.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Brazil, Spain, Gender
equality, Women
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1 INTRODUCAO

Embora os nimeros mostrem uma forca de trabalho majoritariamente masculina em
atuacdo na Administracdo Publica, um olhar mais detalhado para os padrdes de ingresso revela
uma mudanga significativa e uma reflexdo pontual: a participacdo feminina na
Administracdo Publica e os desafios do ingresso e permanéncia de mulheres nos espacos
publicos.

Diversos estudos mostram que ha uma tendéncia de aumento da participacdo feminina
que se mantém por conta do ingresso de mulheres por outros processos seletivos, que incluem
contratos temporarios e programas de trabalho. Além disso, a evolucdo da escolaridade das
mulheres na Administracdo Publica Federal, ao longo dos ultimos dez anos em diversos paises
do mundo, é consideravel. E exemplo, pode-se citar a propor¢do de mulheres do Brasil com
pos-graduacdo. De 2014 a 2022 houve um aumento significativo, saindo de 30,2%, em
2014, e atingindo 54,2%, em 2022. Esse dado ndo apenas reflete 0 compromisso crescente das
mulheres com a educacdo e o desenvolvimento profissional, mas também sugere uma base
solida para um avanco ainda maior em suas carreiras.

O artigo tem como tema as mulheres na Administracdo Publica. O objetivo geral
consiste em analisar a presenca feminina na Administracdo Publica brasileira e na
Administracdo Publica espanhola, acrescido da reflexdo sobre a igualdade de género e a
presenca das mulheres na Administracdo Publica, com foco no Brasil e na Espanha, por meio
de dados secundarios.

O estudo se estrutura, entdo, com a seguinte questdo de pesquisa: como se apresenta a
representacdo feminina na Administragdo Publica brasileira e na Administracdo Publica
espanhola no século XX17?

Este estudo fundamenta-se a partir do conceito de igualdade de género, como um
direito humano e fundamental, e também um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizagéo das Nacdes Unidas (ODS 5).

Nesse intuito, a pesquisa estd estruturada em duas se¢Ges. Na primeira delas, sera
explicitada a igualdade de género, e na segunda, sera verificada a presenca das mulheres na
Administracdo Publica no Brasil e na Espanha, o que se fara por meio da verificacdo de dados
secundarios.

O tema se justifica porque na medida em que sdo verificados dados reais da presenca

feminina na Administracdo Publica, pode-se analisar a efetivacdo da igualdade de género,
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pretendida como um direito humano, fundamental e um Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, a0 menos quando se pensa o recorte levantado. H& que se buscar, sempre, a
igualdade material, a equidade entre os géneros, e se conservar, da mesma forma, a igualdade
formal, no sentido de que sdo, homens e mulheres, iguais, perante a lei.

O artigo que se desenvolve tem como procedimento metodolédgico o bibliografico-
investigativo. A técnica de pesquisa empregada é a documentacdo indireta, em que se trabalha
com dados de natureza bibliografica, obtidos mediante a leitura de livros e artigos de periddicos.
Recorreu-se também a pesquisa documental com dados secundarios presentes em noticias de
sites confiaveis. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribui¢fes de autoras como: Maria
Concepcion Campos Acufia, Maria Angeles Gonzalez Bustos e Judith Butler, sem prejuizo de

outros.

2 A IGUALDADE DE GENERO!

A conformacéo juridica da igualdade, como verdadeiro direito fundamental e inerente
a pessoa passou por diferentes marcos e ainda tem um extenso caminho a percorrer (Acufia,
2022). E, ademais, um direito humano® e fundamental presente na Constituicdo Federal

brasileira de 19882 e na Constituicdo espanhola de 1978%.

L E claro que o debate sobre género é um tema complexo e multifacetado. Como menciona Butler (2014), género
é uma norma requer maiores elaboracfes. No presente estudo, quando ha referéncia a igualdade de género, ha a
referéncia a igualdade pretendida entre homens e mulheres. Aliéas, em especial a igualdade em perspectiva material,
ou seja, a equidade entre os géneros.

2 Artigo 7 Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protecéo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo (Organizacdo das Na¢des Unidas, 1948).

3 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicéo; [...] (Brasil, 1988).

4 Articulo 14 Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. Articulo
9.2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social
(Espafia, 1978). Artigo 14 Os espanhdis sdo iguais ante a lei, sem que possa prevalecer discriminagao alguma por
razdo de nascimento, raca, sexo, religido, opinido ou qualquer outra condi¢do ou circunstancia pessoal ou social.
Artigo 9.2. Corresponde aos poderes pUblicos promover as condicfes para que a liberdade e a igualdade do
individuo e dos grupos em que se integram sejam reais e efetivas; remover os obstaculos que impegam ou
dificultem a sua plenitude e facilitar a participagdo de todos os cidaddos na vida politica, econémica, cultural e
social (Espanha, 1978).
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A igualdade de género é também um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagéo das NagBes Unidas — ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® sdo
uma solicitacdo global a acdo para acabar com a pobreza, para proteger o meio ambiente e 0
clima e para garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade (Organizacdo das NagOes Unidas, 2025). Como bem menciona Yague (2022), a
igualdade de género é um direito humano fundamental basilar para que se possa prosseguir na
obtencdo do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes: social, econdmica,
tecnoldgica e ambiental.

A igualdade de género se trata do ODS 5, em que se pretende:

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
5.1 Acabar com todas as formas de discriminacéo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte; 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas pablicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos; 5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas; 5.4 Reconhecer e valorizar o
trabalho de assisténcia e domestico ndo remunerado, por meio da disponibilizagdo de
servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecéo social, bem como a promocgéo
da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais; 5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica; 5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisdo; 5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais; 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular
as tecnologias de informagdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das
mulheres; 5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para a
promoc&o da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas
em todos os niveis (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2025).

Assim, conquistar a plena igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das
meninas sdo uns dos designios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Candido;
Cangugu, 2021).

Note-se que a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, difundida amplamente pela Organizacdo das Na¢6es Unidas em

setembro de 2015, é largamente comemorada como um grande avanco para a igualdade de

S Para Bustos (2022), cada um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de uma forma ou de outra, direta
ou indiretamente, esta afeto as mulheres. Assim, é sempre necessario tratar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a partir da perspectiva de género.
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género e para os direitos das mulheres, inclusive pelas pessoas que reconhecem suas limitagdes
(Deere, 2018).

Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel esta o ODS 5, que busca
“Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas”. Mesmo que 0
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 seja parecido com seu antecessor nesse processo
internacional de estabelecimento de metas (0 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 3), a
agenda de desenvolvimento sustentavel vai muito além, ao menos em relagcdo a duas maneiras
(Deere, 2018).

Primeiramente, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 inclui nove metas
especificas que possuem por foco muitos dos agentes basicos da desigualdade de género — tais
como a carga do trabalho ndo remunerado das mulheres e o seu acesso desigual a recursos
econémicos e ao poder. O ODS, além disso, focaliza uma das principais manifestacdes da
subordinacgdo feminina, qual seja: a violéncia de género contra as mulheres. Ja o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio 3 possuia somente uma meta, a eliminacdo das desigualdades de
género na educacdo primaria e na educacdo secundaria (Deere, 2018).

Em segundo lugar, ha que se mencionar que para além do objetivo especifico ODS 5,
a igualdade de género estd presente em muitos dos outros Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas, conforme se aufere em Deere
(2018). Assim, “Além de apresentar objetivo especifico mais ambicioso, os ODS representam
um salto da transversalidade de género” (Mariano; Molari, 2022, p. 836).

Logo, para Mariano e Molinari (2022, p. 823):

Hé& décadas, o feminismo impulsiona uma agenda de igualdade de género nas politicas
de desenvolvimento. Os feminismos decolonial e interseccional, por exemplo, tém
invocado uma agenda antirracista e anticolonial. As demandas das mulheres tém
encontrado diferentes graus de incorporagdo em planos internacionais, como 0s

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em se estendendo o olhar ao Brasil,

[...] os dados mostram que cresce a presenga feminina em todos os aspectos da vida
brasileira. As conquistas femininas aconteceram de forma gradual e progressiva, de
maneira quase silenciosa, mas foram efetivas e posicionaram as mulheres para romper
com o teto de vidro e atingir o empoderamento no século XXI. O Brasil tem passado
por um processo de reducdo das desigualdades de género e de desconstrugdo do
patriarcado. O patriarcado é um sistema social no qual o0 homem (no papel de marido
ou de pai) é o ator fundamental da organizacao social, e exerce a autoridade sobre as
mulheres, os filhos e os bens materiais e culturais. Em cada pais, algumas dimensdes
do patriarcado predominam sobre as outras, conforme o tipo de organizagéo social e
cultural, estabelecidas historicamente. Mas em geral, o patriarcado se caracteriza por
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ser um sistema no qual ha o predominio dos pais e dos maridos (pater familias) sobre
as mulheres e os filhos, no ambito da familia e da sociedade. No patriarcado
tradicional existe uma rigida divisdo sexual do trabalho e uma grande segregacdo
social, em geral, com as mulheres ficando confinadas a0 mundo doméstico e os
homens monopolizando o mundo publico. O patriarcado, em termos materiais,
possibilita a0 homem o controle da propriedade e da renda da familia, o controle do
trabalho e da mobilidade da mulher e o destino dos filhos. No patriarcado 0 homem
monopoliza o poder. Resquicios do patriarcado ainda podem ser encontrados nas
relagBes sociais brasileiras, mas as suas bases legais e materiais estdo em visivel
declinio. Este processo ndo é apenas brasileiro, mas global. [...]. A quarta Conferéncia
Mundial das Mulheres, ocorrida em Beijing, em 1995, foi mais um passo neste
processo de despatriarcalizagdo, principalmente ao definir que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos, buscando o empoderamento das mulheres e sua plena
participacdo, em condi¢cdes de igualdade, em todas as esferas sociais, incluindo a
participacdo nos processos de decisdo e acesso ao poder, que sdo fundamentais para o
alcance da igualdade, desenvolvimento e o fim da violéncia. [...]. E neste sentido que
0 processo de despatriarcalizacdo deve ser irreversivel. A ideia basica do movimento
de mulheres pode ser resumida em uma frase: “As mulheres devem ser tdo livres
quanto os homens e deve haver igualdade de oportunidade entre os sexos na familia e
na sociedade.” Portanto, faz parte da contemporaneidade a luta pelos direitos iguais,
contra a discriminagdo e a segregagdo entre 0s sexos, pelo reconhecimento e respeito
e pela paridade e isonomia nos espagos de poder, ou seja, pela equidade de género.
Até agora as vitérias foram parciais, mas foram conquistas acumulativas e
irreversiveis. Os indicadores sociais e demogréaficos apresentados mostram que houve
reducdo de algumas desigualdades de género e reversdo de outras, mas ainda falta
muito para o Brasil chegar a uma justa e plena situacdo de equidade de género
(Eustaquio Diniz Alves; Marta Cavenaghi, 2013, p. 102-103).

O voto no Brasil, por exemplo, foi possibilitado as mulheres somente em um passado
muito recente em termos historicos. Assim, o direito ao voto feminino no Brasil aconteceu em
1932, ap6s uma campanha que reunia mulheres profissionais, trabalhadoras, servidoras publicas
e enfermeiras, mas ndo trabalhadoras fabris. Tal conquista das mulheres durou muito pouco,
uma vez que em 1937 um golpe bania as elei¢cdes e excluia as mulheres da diplomacia e de
outros postos governamentais aos quais tinham sido aceitas recentemente (Gongalves Franca,
2020).

No que tange a educacéo, “as meninas somente foram autorizadas a frequentar a escola
por meio da Lei Geral, promulgada em 15 de outubro de 1827, esta lei previa escolas femininas,
porém o ensino era limitado e voltado as questdes ligadas a educacéo do lar” (Feitosa; Lobato;
Lima, 2024, p. 133).

Em relagdo ao trabalho, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Brasil, 1988) incorporou as demandas dos movimentos feministas e de mulheres em relagéo a
licencas (maternidade e paternidade), conforme Marcondes e Vieira (2020).

Para que a igualdade (material) entre 0s géneros possa efetivamente acontecer, é
preciso que se venca as amarras do ainda presente patriarcado como um estruturante da
sociedade. O sistema patriarcal ainda pode nortear a vida em sociedade, assim, seja no ambito

religioso, no @mbito cultural, no ambito profissional, e nos &mbitos publico e privado. A partir
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dele, a competéncia das mulheres pode ser, em muitos momentos, duvidada, e “quase de forma
automaética se alguém estiver na frente de um homem e de uma mulher, sera remetido a pensar
quase que instantaneamente que o homem serd mais preparado para exercer funcoes e gerir
crises” (Maroneze; Bandeira, 2024, p. 125-126).

Assim, o patriarcado pode ser comparado a uma maquina que funciona
ininterruptamente e quase que de forma automatica (Maroneze; Bandeira, 2024). Saffioti (2005)
explica que o patriarcado se modifica dependendo do lugar e da cultura, e pode ganhar mais ou
menos forcga, ou seja, o patriarcado demonstra de forma muito clara a forca da instituicéo, é
uma maquina bem azeitada que funciona sem parar e, abrindo mao de muito rigor, quase que
de forma automatica (Saffioti, 2005).

Ademais, pode-se dizer que “A desigualdade de género esta regulamentada, muitas
vezes, de forma implicita na divisdo social do trabalho e nas relacdes sociais de sexo, que sdo
relages antagbnicas e estruturantes para o conjunto do campo social” (Rizzoli; Silva, 2022, p.
99).

Ao reveés, por meio das atuacdes dos movimentos feministas, tem se tornado possivel
repensar padrdes que foram tidos por naturais, de modo a fazer brotar um novo cenério social
que considere as mulheres como autoras e donas de sua prépria historia, em perspectiva de
transformacédo e mudanca cultural (Maroneze; Bandeira, 2024, p. 125-126).

Bezerra, Ramos e Luna (2024) corroboram ao que aqui se considerou chamar de
igualdade de género, quando mencionam o que chamam de paridade de género. Para as autoras,
a paridade de género se ocupa com a igualdade de oportunidades, de direitos e também de
responsabilidades entre homens e mulheres. Para tanto, ndo basta somente a incluséo, sendo
também deve ocorrer a valorizacdo das mulheres, e 0 respeito em suas capacidades e
contribuigdes.

Ai é que reside a importancia e a necessidade do debate, uma vez que “Em sociedades
patriarcais, o debate sobre igualdade de género pode potencializar o direito de emancipacao das
mulheres” (Rizzoli; Silva, 2022, p. 97).

3 MULHERES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, imperioso mencionar, de acordo com Bustos (2022), que o setor publico
é caracterizado por ser uma area em que a igualdade entre os géneros tende a ser mais presente,
uma vez que em regra ela é acessada em virtude dos principios de mérito e capacidade.

Entretanto, o caso pode variar a depender, por exemplo, do momento em que a mulher se
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encontra, ou seja, com maiores dificuldades, uma vez que a carreira administrativa das
servidoras publicas pode ser afetada em consequéncia da maternidade ou da assisténcia a
pessoas dependentes que, em que pese sejam decisdes pessoais que ndo deveriam afetar, muitas
vezes 0 fazem. Aqui € que se mostra imperativo tomar medidas de acdo e ac¢Bes positivas ou
concretas por parte das autoridades publicas para a promocéao da igualdade de oportunidades
por meio de agdes legislativas que busquem eliminar a discriminagdo, tanto direta como
indireta, e acOes positivas que busquem contrapesar os efeitos discriminatorios, ainda existentes
das tradicBes historicas. E necessario haver a incorporacdo das perspectivas de género de

maneira transversal em todas as politicas publicas (Bustos, 2022).

3.1 MULHERES NA ADMINISTRACAO PUBLICAS: BRASIL

Em 2013, cerca de 12 anos atrés, os autores Eustaquio Diniz Alves e Marta Cavenaghi,
(2013, p. 101) sustentavam que “Os avangos que as mulheres brasileiras conseguiram na
educacdo, no mercado de trabalho, nos esportes, na previdéncia e na sociedade como um todo
ainda ndo se traduziram em aumentos significativos nas diversas esferas dos espacos de poder
publico e privado”

Porém, o percentual de mulheres na Administracdo Publica Federal, no Brasil, tem
aumentado. Conforme Gongcalves Francga (2020), a partir do ano de 1938, houve a exigéncia de
um maior numero de concursos, publicos e abertos, com testes anénimos. Assim, 0 Servi¢o
publico federal registrou 8,8% de mulheres. Ja no ano de 1958 esse percentual alcancou 20,6%,
sendo para 0s cargos efetivos (26,4% mulheres), e ndo efetivos (15,9% mulheres) (Vieira da
Cunha, 1963).

Retira-se do Boletim da Rede Etica do Poder Executivo Federal do Brasil, do ano de
2022, que:

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, garante a igualdade’ entre homens e mulheres,
quanto aos seus direitos e obrigacdes. Mas, mesmo este tema tendo sido elevado ao
status de direito fundamental, o desequilibrio na oferta de oportunidades entre os
géneros ainda é uma realidade recorrente em varios setores da sociedade. No servico
publico, por exemplo, ainda que as mulheres sejam a maioria nas trés esferas, o
acesso a areas mais valorizadas da Administracdo Publica ainda é desigual.

6 Os dados trazidos ao estudo no que se refere ao Brasil sio majoritariamente da Administragdo Pdblica Federal,
a despeito da mencdo ao estado de Santa Catarina, por exemplo.

7 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicéo; [...] (Brasil, 1988).
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Estere6tipos vinculados ao sexo feminino, como o relacionamento da figura feminina
as atividades domésticas, o que poderia prejudicar a sua dedicagdo ao trabalho, € a
prépria maternidade, ainda impactam diretamente no alcance de mulheres a posi¢des
de lideranca. Mas o problema néo se restringe ao acesso a altos cargos. As mulheres,
por vezes, sdo julgadas incapazes de exercer tarefas consideradas mais estratégicas ou
que demandem maior conhecimento técnico devido ao preconceito existente.
Enguanto homens sdo vistos como possuidores de maior racionalidade, mulheres sdo
conhecidas como seres sensiveis e até mesmo menos inteligentes. 1sso sem falar em
situagBes que envolvem assédio: mulheres que estdo em altos cargos tendem a ser
julgadas acerca dos meios utilizados para ascensdo. Entdo, como resolver essa
questdo? Sem duvida alguma, a mudanca de cultura com relacdo a este tema passa por
acOes voltadas para a educagdo contra estereétipos, principalmente de género.
Também acdes que fomentem a participagdo feminina em &reas do setor publico
ocupadas majoritariamente por homens podem ser uma alternativa. Seja como for, é
urgente o reconhecimento da efetiva equidade de género no servico publico. Afinal,
essa € uma questdo de direito humano e de ética! (Brasil, 2022, grifo nosso).

Em dados datados de 2023, pode-se perceber que, de acordo com dados do Painel de
Raio X, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, dos 87.887 cargos e
funcdes comissionadas da administracdo direta, autarquica e fundacional ocupados em
novembro de 2023, 41,2% eram ocupados por mulheres. No entanto, nos cargos mais elevados
(Cargo Comissionado Executivo/Fungdo Comissionada Executiva), a participacdo feminina foi
de 30,7%. No setor publico, é importante recordar que muitos cargos gerenciais sdo providos
sem concurso publico ou selecdo interna, mas com discricionariedade pela Administracdo
Publica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024).

Ja em 2025, o site da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
do Governo do Brasil destaca a divulgacdo de dados recentissimos sobre as mulheres na
Administracdo Publica Federal, divulgados em 8 de mar¢o de 2025. Verifica-se, assim, que a
presenca de mulheres na Administracdo Publica Federal esta sendo ampliada. Dados reunidos
pelo Observatdrio de Pessoal do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI) ate janeiro de 2025 mostram que 45,6% (0 que corresponde a 261,4 mil) do total de
572,8 mil servidores federais ativos sdo mulheres. O numero representa um aumento de 3,21%
em relacdo aos numeros de 2022, ocasido em que 44,8% (253,2 mil) dos 564,9 mil servidores
eram mulheres (Governo do Brasil, 2025).

No caso de cargos e funcbGes comissionadas de direcdo e assessoramento e
gratificacdes técnicas da Administracdo Publica Federal, a participacdo das mulheres aumentou
7,44%, saltando de 40% (que corresponde a 37 mil) do total de 91,2 mil cargos e fun¢des em
2022 para 42% (que corresponde a 39,8 mil) do total de 94,7 mil cargos e fungdes em 2025
(Governo do Brasil, 2025).

Em relacdo aos cargos de direcdo e assessoramento que incluem os cargos de

coordenadoras-gerais, diretorias, assessorias especiais, secretarias e equivalentes, 0
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crescimento da participagdo feminina foi ainda maior, ou seja, de 26%. Saiu de 34,9% (3.552)
do total dos 10,1 mil cargos desse tipo em 2022 para 39,2% (4.487) dos 11,4 mil em 2025
(Governo do Brasil, 2025).

Se levado em consideracdo somente o total de cargos de direcdo e assessoramento
criados pelo governo atual do Brasil, dos 1.270 cargos mencionados no paragrafo anterior que
foram criados, 76% (965) s&o ocupados por mulheres (Governo do Brasil, 2025).

Retira-se do Guia para Criacdo e Implementacdo de Secretarias de Politicas para as
Mulheres (Brasil, 2025, p. 7-8) que:

No Brasil, muitas das politicas publicas em vigor constituiram-se a partir do
reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, do processo de exclusdo e
discriminacdo historicamente imposto a amplos grupos sociais, entre os quais, as
mulheres. E relevante mencionar que esse reconhecimento é fruto da organizacio
social por direitos em todos os momentos/ periodos da formacao da nacéo brasileira.
A resisténcia das mulheres as praticas patriarcais - incorporadas na sociedade e com
raizes encravadas nas estruturas do poder publico - alavancaram o processo de
mobilizacdo para que as mudangas fossem possiveis. No que se refere a agdo do
Estado, essas mudancas foram viabilizadas por meio de politicas sociais e
econdmicas, que visaram incorporar e reconhecer as mulheres como sujeitos de
direitos. No contexto das politicas publicas para as mulheres, os avangos resultaram
em novas possibilidades de gestdo. As demandas da sociedade organizada foram se
materializando nas instituicdes publicas, por meio de a¢bes desenvolvidas de forma
transversal e executadas por varias estruturas da administracdo publica, nas quais se
apoia a perspectiva de reverter as desigualdades ainda persistentes entre mulheres e
homens em nosso pais. Nas Gltimas décadas, 0s movimentos sociais e feministas
contribuiram de forma decisiva para a consolidacéo de conquistas em varios setores.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 avancou de forma significativa no
reconhecimento de direitos e/ou na sua ampliacdo, em especial no campo da salde,
da assisténcia social, da educacéo e na inclusdo econémica, para a sociedade em geral.
A participacéo politica também foi ampliada, uma vez que o Estado brasileiro tem
promovido a democratizagdo das suas relacbes com a sociedade por meio da
viabilizacdo de espacos de di&logo e de participacao, por meio de foruns, conferéncias,
consultas pablicas entre outros mecanismos. Outra conquista relevante tem sido o
reconhecimento das diversidades existentes entre as mulheres em todo territorio
brasileiro. Grande parte dessas conquistas foi resultante dos movimentos feministas e
de mulheres brasileiras ao longo das Ultimas décadas. Mas também no contexto
internacional ocorreram importantes avancos, com destaque para as convencdes e
tratados dos quais o Brasil ¢ signatario, que trouxeram contribuicoes relevantes para
os direitos das mulheres, como reforgo as conquistas internas obtidas no pais. Mas
deve ser destacado que, em alguns casos, a luta interna das mulheres resultou em
maiores conquistas, ainda mais significativas quando comparadas com os patamares
internacionais.

No Governo do Estado de Santa Catarina, estado do sul do Brasil, por exemplo, de
acordo com a Secretaria de Estado da Administragéo (2023), mais da metade dos servidores
ativos sdao mulheres. O nimero ultrapassa as 35 mil mulheres operando na area da saude, da
educacdo, da seguranca publica, da infraestrutura, do meio ambiente, e também na

administragao.
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3.2 MULHERES NA ADMINISTRACAO PUBLICA: ESPANHA

A Constituicio espanhola reconhece no artigo 23.28 o direito de acesso de acesso as
funcdes publicas em condigdes de igualdade, fazendo referéncia a uma lei de regulamentagéo
dos requisitos e procedimentos de acesso com base nos critérios de mérito e capacidade a serem
seguidos de forma razoavel e proporcional. A regulacdo precisa estar alicercada no principio da
igualdade, ja que todos os candidatos a admissdo no servi¢o publico deverdo fazé-lo nas
mesmas condigdes e requisitos, sem que sejam estabelecidas diferencas que ndo estejam
relacionadas com a funcgdo, ou seja, que sejam razoaveis e proporcionais aos intuitos da funcéo
(Bustos, 2022).

Assim, conforme o site La Moncloa (2020), na Espanha, dados de 2020 demonstravam
que as Administracbes Publicas espanholas possuiam, até o ano mencionado, 56,25% de
mulheres e 43,75% de homens. Assim, conforme os dados do Ministério da Politica Territorial
e Funcdo Publica, citados no site consultado, as Administraces Publicas na Espanha possuiam
2.595.575 servidores, dos quais 1.459.918 eram mulheres (56,25%) e 1.135.657 eram homens
(43,75%).

Nas comunidades autbnomas, o setor publico, com 1.499.304 servidores, era 0 que
possuia maior presenca feminina em nimero e porcentagem em relagdo a presenca masculina:
1.011.661 de mulheres (67,47%) e 487.643 de homens (32,52%) em 2020. O numero de
mulheres representava mais do que o dobro do nimero de homens. As comunidades autbnomas
administram servicos descentralizados, como é o caso da educacdo e da salde, onde a presenca
de mulheres € muito significativa (La Moncloa, 2020).

Igualmente acontece na Administracdo Geral do Estado (que é o setor publico estatal
sem Forcas Armadas ou Forcas e Corpos de Seguranca do Estado), local em que igualmente
acontece um equilibrio entre o numero de mulheres e homens: 231.760 efetivos, dos quais
112.897 (48,71%) eram mulheres e 118.863 eram homens (51,28%) em 2020 (La Moncloa,
2020).

8 Articulo 23 1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos pablicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. 2. Asimismo, tienen
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen
las leyes (Espafia, 1978). (Artigo 23 1. Os cidaddos tém direito a participar nos assuntos publicos, diretamente ou
por meio de representantes, livremente eleitos em elei¢Ges periddicas por sufragio universal. 2. Da mesma forma,
tém direito a aceder em condicGes de igualdade as fungdes e cargos publicos, segundo os requisitos estabelecidos
pelas leis) (Espanha, 1978).
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Das pessoas que trabalham exclusivamente em ministérios, sem 6rgdos autbnomos ou
entidades publicas empresariais, em dados de 2019 extraiu-se que o nimero de efetivos era de
93.300, registando-se também um certo equilibrio feminino e masculino, com 46.126 mulheres
(49,44%) e 47.174 homens (50,56%). Além disso, ja nessa época existiam ministérios em que
o numero de mulheres excedia o de homens, de acordo com o sitio eletrénico consultado (La
Moncloa, 2020).

Ja em dados do recente ano de 2024 se retira que a presenca de mulheres na
Administracdo Publica vem crescendo continuamente nos ultimos 5 anos, aumentando de
1.842.000 em 2019 para 2.044.900 em 2024. Isso quer dizer que seis em cada dez servidores
da Administracdo Publica sdo mulheres, conforme os dados mais recentes da Pesquisa de
Populacdo Ativa (EPA) correspondentes ao primeiro trimestre do ano de 2024 (Europa Press,
2024).

Assim, as mulheres representam quase 60% dos servidores publicos, entretanto, ainda
existem categorias profissionais que sdo masculinizadas, como é o caso das profissdes
relacionadas a seguranca e a defesa. Conforme dados do Personal al Servicio de la
Administracién Publica, 87% dos trabalhadores das Forcas Armadas sdo homens. Na Policia
Nacional, esse percentual é de 82%. Na Guarda Civil, os homens representam 90,5% (Europa
Press, 2024).

Outra dificuldade que as mulheres enfrentam € a temporalidade, ou seja, dos 1.047.700
servidores publicos temporarios em mar¢o de 2024, de acordo com dados da EPA, 66% eram
mulheres, demonstrando a maior inseguranca no emprego que afeta o publico feminino (Europa
Press, 2024).

Por fim, imperioso trazer aqui a informagdo veiculada pelo site Instituto Nacional de
Estadistica (2024), da Espanha. Assim, do site mencionado retira-se a informacdo de que no
ano de 2024, o numero de mulheres que ocupavam 0s cargos mais altos e mais elevados na
Administracdo Geral do Estado diminuiram ligeiramente em relacdo ao ano anterior, atingindo
41,6%. Na Presidéncia do Governo, Vice-Presidéncias e Ministérios a percentagem diminuiu
em relacdo ao ano anterior, estando no patamar de 47,8%. Nas Secretarias de Estado a
percentagem aumentou em 1 ponto, para 41,7%. Nas Subsecretarias e Secretarias Gerais,
outrossim, percebeu-se que a percentagem se manteve constante, assim como nas Dire¢des-
Gerais e Secretarias Técnicas Gerais. Esses percentuais representam 46,4% e 40,2%
respectivamente.

Por fim, considera-se importante e, portanto, traz-se aqui os dados de Castilla y Ledn,

Comunidade Auténoma da Espanha, especificamente do ano de 2024. Do site da propria Junta
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de Castillay Ledn (2024) retira-se que das 95.000 pessoas que trabalham no governo regional,
quase 69.000 sdo mulheres, uma percentagem bastante significativa que ultrapassa a casa dos
73%.

Contextualizando estes dados no panorama nacional, o site trouxe informacdes do
Boletim Estatistico do Pessoal a Servigo das Administragdes Publicas, de janeiro de 2024, que
demonstra que as mulheres representam pouco mais de 59% do efetivo do conjunto das
Administragdes Publicas. Nas administracdes regionais é de 69%, e na Administracdo do
Estado ndo chega a 32% (Junta de Castillay Leon, 2024).

No que se refere aos cargos de responsabilidade, as mulheres ocupam pouco mais de
50%, ligeiramente mais que os homens (268 mulheres contra 263 homens) (Junta de Castilla y
Leodn, 2024).

A érea do Governo Regional de Castilla y Lebn com maior nimero de servidoras
publicas € o da satde: mais de 79% dos profissionais de saude sdo mulheres. Na area de ensino,
0 percentual gira em torno de 72%, enquanto na Administracdo Geral é superior a 64% (Junta
de Castillay Ledn, 2024).

4 CONCLUSAO

Ao se findar o artigo, cujo objetivo geral assenta-se em analisar a presenca feminina
na Administragdo Publica brasileira e na Administracdo Publica espanhola, pode-se concluir
que:

a) A igualdade de género é uma meta a ser alcangada no contexto atual, mundialmente
falando. E um direito humano, fundamental e um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizagédo das Nag¢des Unidas.

b) Em termos de Administracdo Publica, tanto no Brasil como na Espanha, a presenca
de mulheres tem se mostrado efetiva, o que demonstra um grande passo em prol da igualdade
de género, especialmente em relagéo ao trabalho e emprego (no caso, publico).

Os objetivos especificos da pesquisa, citados na introducédo do texto, foram alcangados,
pois cada uma das duas sec¢des do desenvolvimento do artigo abordou as proposic¢des seguintes:
primeiro, explicou-se a igualdade de género; apos, verificou-se a efetiva presenca das mulheres
na Administracdo Publica, com foco no Brasil e na Espanha, o que se fez por meio de dados

secundarios.
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O problema de pesquisa que encaminhou o desenvolvimento do estudo, exposto na
secdo introdutoria do texto e que aqui se retoma, centrou-se no seguinte questionamento: como
se apresenta a representacdo feminina na Administracdo Publica brasileira e na Administracédo
Publica espanhola no século XXI?

Por fim, a pesquisa bibliografica, realizada com base no procedimento metodoldgico
bibliogréafico-investigativo, e a pesquisa documental, realizada com dados secundarios
presentes em noticias de sites confidveis, apresentou o seguinte resultado: os dados comprovam
uma significativa presenca feminina na Administracdo Publica brasileira e na Administracao
Publica espanhola, o que demonstra que as mulheres tém ocupado espacos que outrora podem
ter sido considerados masculinos. Tal fato € importante do ponto de vista da busca pela
igualdade entre os géneros e consolida a importancia da luta das mulheres pelo alcance destes

merecidos postos.
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