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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

E com grande satisfagdo que introduzimos o grande publico na presente obra coletiva,
composta por artigos criteriosamente selecionados, para apresentacdo e debates no Grupo de
Trabalho intitulado TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO | no XIV Encontro Internacional do CONPEDI, realizado na cidade de
Barcelos/Portugal, entre os dias 10 a 12 de setembro de 2025.

Os referidos trabal hos apresentam incontestével relevancia para a pesquisa juridica no Brasil

e trazem, com originalidade, reflexdes sobre as transformacdes na ordem socia e econémica
brasileira e a sua regulacéo, abordando temas como: a auséncia de regulamentacdo da
inovagdo em saude no Brasil; a relevancia da governanca e do compliance ambiental para
guilombos sustentaveis; a regulacdo do ensino juridico e o uso da gamificacdo como

estratégia para desenvolver habilidades em lideres e gestores na &rea juridica; as estatégias de
jogo responsavel para empresas de apostas de cota fixa; a importancia dos minérios criticos
para a transi¢do energética na ordem econdmica internacional; o escore de crédito, a protecéo
e o tratamento de dados no &mbito da Uni&o Européia e startups e inovagéo.

No artigo inaugural, Thaisa Ragone Azevedo e Fatima Gabriela Soares De Azevedo abordam
"A AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA INOVACAO EM SAUDE NO BRASIL:
IMPACTOS ESG", trazendo uma andlise critica em torno da auséncia de governanca publica
sobre os Dispositivos Eletrénicos para Fumar (DEFs) no Brasil, evidenciando os impactos
sociais, sanitarios, ambientais e regulatorios decorrentes da politica de proibicdo vigente



promover um modelo de gestdo territorial sustentével, que fortaleca a autonomia dessas
comunidades e contribuia diretamente para a preservacao de seus territorios.

Ja o artigo "A REGULACAO DO ENSINO JURIDICO E A GAMIFICACAO COMO
ESTRATEGIA PARA DESENVOLVER HABILIDADES NA FORMACAO DE
GESTORES E LIDERES COM FORMAGAO JURIDICA", de Alan Guimaraes , Luiza
Machado Farhat Benedito , Frederico de Andrade Gabrich pretende demonstrar que, a partir
dasdiretrizesdaLe n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) e da Resolucgéo n.
5/2018 do Ministério da Educacdo (que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Direito), que exigem as competéncias de integracdo entre a teoria e a
pratica e de desenvolvimento da capacidade de trabalhar em grupos, o emprego da
gamificacdo, como estratégia para a formacao de gestores e lideres na &rea juridica, pode ser
Gtil para alcancar esses objetivos nas graduagdes em Direito.

Abordando o tema atual das empresas de apostas, em "ESTRATEGIA DE JOGO
RESPONSAVEL PARA EMPRESAS DE APOSTAS DE QUOTA FIXA", Frederico de
Andrade Gabrich e Tiago Lopes Mosci, empregando o marco normativo constituido pelas
Leisn. 13.756/2018 e n. 14.790/2023, e pelas Portarias MF n. 1.330/2023 e SPA/MF n. 1.231
/2024, sugerem caminhos para que as empresas de apostas de quota fixa desenvolvam e
implementem medidas eficazes de jogo responsavel e de controle do Transtorno do Jogo
Compulsivo.

Em "MINERIOS CRITICOS PARA TRANSICAO ENERGETICA NA ORDEM

ECONOMICA INTERNACIONAL: ANALISE JURIDICA E GEOPOLITICA", Herbert
Ricardo Garcia Viana, Yanko Marcius de Alencar Xavier e Patricia Borba Vilar Guimaraes
destacam como a tematica da transicdo energética, impulsionada pela descarbonizacdo da
economia global, tem intensificado a demanda por minérios criticos essenciais a fabricagéo
de tecnologias limpas, como baterias de litio, turbinas edlicas e painéis solares, analisando,
sob a perspectiva juridica e geopolitica, os impactos da crescente importancia desses recursos



a lA permite avaliagbes mais precisas e inclusivas ao incorporar dados alternativos, como
histérico de aluguel e comportamento em redes sociais, mas também levanta preocupaces
sobre privacidade, vieses algoritmicos e transparéncia. Neste caminho o Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados da Unido Europeia é apresentado como diploma fundamental para
garantir os direitos dos titulares de dados, especia mente em decisdes automatizadas.

Por fim, o artigo "STARTUPS E INOVACAO: ENTRE A LIBERDADE E A
REGULACAOQ", de Edith Maria Barbosa Ramos , Gongalo Morais Fonseca Trovéo do
Rosario e José Aristébulo Caldas Fiquene Barbosa observa que o contexto do
empreendedorismo inovador no Brasil e em Portugal é marcado por avancos institucionais e
normativas que buscam consolidar um ambiente favoravel as startups, especialmente apés a
promulgacdo do Marco Legal das Startups pela Lei Complementar brasileiran® 182/2021 e a
Lei portuguesa n® 21/2023. Essas legislacbes representam passo importante na defini¢éo do
conceito juridico, na reducéo de burocracias e na criacdo de incentivos especificos para
empresas de inovagdo com potencial de crescimento acelerado. No entanto, apesar desse
conjunto de esforcos legislativos, verifica-se que o ecossistema de startups em ambos 0s
paises ainda apresenta diversas fragilidades, muitas delas decorrentes de uma estrutura de
politicas publicas fragmentada e de um arcabouco juridico que, ndo raro, funciona mais como
uma barreira do que como instrumento de incentivo. Além disso, a dependéncia do
financiamento publico forja uma situacéo de dependéncia mitua entre o Estado e as startups,
reforcando relacdes de favorecimento que podem limitar alivre iniciativa.

Em suas abordagens, verifica-se que os autores empregam referenciais tedricos diversificados
sobre as as transformacfes na ordem social e econdmica e sua regulacéo, realcando o carater
académico e técnico do evento e o compromisso dos pesquisadores e pesguisadoras com a
difusdo da pesquisa cientifica juridica nacional .

E, por todos esses fatores, a presente obra coletiva certamente tera ampla aceitacdo junto a
comunidade académica.



STARTUPSE INOVACAO: ENTRE A LIBERDADE E A REGULACAO
STARTUPSAND INNOVATION: BETWEEN FREEDOM AND REGULATION

Edith Maria Barbosa Ramos
Goncgalo Morais Fonseca Trovao do Rosario
José Aristébulo Caldas Fiquene Barbosa

Resumo

O contexto do empreendedorismo inovador no Brasil e em Portugal é marcado por avangos
institucionais e normativas que buscam consolidar um ambiente favoravel as startups,
especialmente apos a promulgacdo do Marco Legal das Startups pela Lei Complementar
brasileira n® 182/2021 e a Lel portuguesa n® 21/2023. Essas legislacdes representam passo
importante na definicdo do conceito juridico, na reducéo de burocracias e na criagdo de
incentivos especificos para empresas de inovagdo com potencia de crescimento acelerado.
No entanto, apesar desse conjunto de esforcos legislativos, verifica-se que o ecossistema de
startups em ambos os paises ainda apresenta diversas fragilidades, muitas delas decorrentes
de uma estrutura de politicas publicas fragmentada e de um arcabougo juridico que, néo raro,
funciona mais como uma barreira do que como instrumento de incentivo. Além disso, a
dependéncia do financiamento publico forja uma situacdo de dependéncia mutua entre o
Estado e as startups, reforcando relagbes de favorecimento que podem limitar a livre
iniciativa. A concentragdo de recursos em determinados setores ou empresas, além de gerar
conflitos de interesse e desigual dades de acesso, levanta preocupagdes sobre a reproducéo de
assimetrias econémicas e sociais.

Palavras-chave: Direito, Empreendedorismo, Livre inciativa, Startups, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The context of innovative entrepreneurship in Brazil and Portugal is marked by institutional
and regulatory advances that seek to consolidate a favorable environment for startups,
especialy after the enactment of the Legal Framework for Startups by Brazilian
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limit free enterprise. The concentration of resources in certain sectors or companies, in
addition to generating conflicts of interest and inequalities of access, raises concerns about
the reproduction of economic and social asymmetries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Entrepreneurship, Free enterprise, Startups,
Public policies
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1 INTRODUCAO

Nas tltimas décadas, o cenario do empreendedorismo inovador no Brasil e
em Portugal tem se configurado como uma das areas de maior aten¢ao por parte do
governo, da sociedade e do setor privado. Com a promulgacao do Marco Legal das
Startups pela Lei Complementar brasileira n® 182/2021 e a Lei portuguesa n°® 21/2023, os
paises deram passos importantes para criar um arcabougo juridico que reconhega as
particularidades dessas empresas, que se caracterizam pela vocagdo para inovagao,
crescimento rapido e impacto econdomico e social. Apesar do progresso normativo, os
ambientes brasileiros e portugués ainda enfrentam uma série de desafios que ameagam a
consolidacdo de um ecossistema sustentdvel e competitivo: a fragmentacao das politicas
publicas, a insuficiéncia de mecanismos de financiamento estruturado, principalmente
privado, e a insuficiéncia de consolidacao do quadro juridico, muitas vezes pontuada por
obstaculos impossibilidade maior eficiéncia para o desenvolvimento do
empreendedorismo inovador em ambos 0s paises.

Nesse contexto, ha uma preocupacao crescente sobre o papel do Estado e do
Direito na gestdo e no estimulo a inovagdo. Enquanto o Brasil dispoe de diferentes
instrumentos publicos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), o Sebrae, e agéncias de fomento especificas, sua atuagdo ainda
revela contradigdes e limitagdes na efetiva promog¢do de um ambiente favoravel ao
empreendedorismo de alto impacto. Por outro lado, a experiéncia portuguesa com a sua
Lei n® 21/2023, demonstra que uma regulamentagao especifica e incentivos fiscais bem
direcionados podem estimular um crescimento, embora também enfrente dificuldades na
constru¢do de um ambiente mais favoravel para a consolidagao das startups.

Contudo, o papel do Direito, enquanto elemento regulador, ainda ¢ ambiguo
e repleto de encargos: enquanto busca-se criar mecanismos de prote¢do, incentivo e
inovacdo, ha também uma inquietagdo quanto a influéncia de interesses publicos que
podem gerar especificidades e dependéncias que comprometem a suposta liberdade de
iniciativa privada.

Nesse cenario, a presente pesquisa propde uma analise inicial das condigdes
atuais do desenvolvimento do ecossistema de startups no Brasil e em Portugal,
contextualizando os marcos regulatorios, os esfor¢os de politicas publicas e o papel do
Estado na promogao da inovagao. Além disso, busca-se questionar até que ponto a suposta

liberdade de iniciativa privada e o incentivo a inovagdo representam uma verdadeira
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autonomia ou estdo sujeitos a uma rede de interesses e limitagdes institucionais

determinadas pelo Poder Publico.

2 DIREITO E STARTUPS NO BRASIL.: ideia inovadora, politica publica fragmentada

e financiamento publico

Na Reptiblica Federativa do Brasil, a Lei Complementar n°® 182, de 1° de
junho de 2021, instituiu o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador. A
Lei ¢ conhecida como o Marco Legal das Startups. O documento normativo foi
sancionado pelo Presidente da Republica e ¢ o produto de quatro anos de trabalho do
entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Invocagao (MCTI), contou com a colaboragao
de mais de 70 atores publicos e privados para “identificacdo de empreendedores
brasileiros, na proposicao de solugdes para facilitar o nascimento e o crescimento de mais
startups no Brasil” (Brasil, 2022).

Pela legislagcdo brasileira sdo enquadradas com startups as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao caracteriza-
se pela inovacao aplicada a modelo de negocios ou a produtos ou servigos ofertados (art.
4° LC n° 182/2021). O § 1°, do mesmo dispositivo, estabelece que sdo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento de startup o
empresario individual, a empresa individual de responsabilidade limitada, as sociedades
empresarias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples que atendam aos
requisitos obrigatérios com receita bruta de até dezesseis milhdes de reais no ano-
calendario anterior ou de um milh3o, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro
reais multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando
inferior a 12 meses, independente da forma societaria adotada (inciso I) € com até 10 anos
de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia (inciso II).

Além disso, precisam atender a um dos seguintes requisitos, no minimo:
declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de negocios
inovadores para a geragdo de produtos ou servicos (alinea “a”), nos termos do inciso IV
do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou enquadramento no
regime especial Inova Simples, nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de

14 de dezembro de 2006 (alinea “b”).
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A legislagdo brasileira estabelece que empresario individual ¢ aquele que
possui negodcio sozinho, sem socios, a figura da pessoa se confunde com a da empresa,
tendo em vista que ndo existe separagdo entre o patrimonio pessoal e empresarial (Lei n°
10.406/2002 e Lei Complementar n° 123/2006), com registo na Junta Estadual. Na
empresa individual de responsabilidade limitada ocorre a reparagao do patrimonio da
empresa do patrimdnio do empreendedor, neste caso o negocio precisa ter capital social
minimo de 100 salarios-minimos (Lei n°® 12.441/2011).

As startups no Brasil podem ser enquadradas em diversos tipos de sociedades
empresarias, quais sejam: sociedade limitada (LTDA), Sociedade em conta de
participagdo e sociedade andnima (S.A.). Bem como, sociedades cooperativas que sao
aquelas em que as pessoas celebram contrato e que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro (Lei n® 5.764/1971).

Por sua vez, sociedade simples (Brasil/OAB, 2022) ¢ a reunido de duas ou
mais pessoas, “‘que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos, para o
exercicio de atividade economica e a partilha, entre si, dos resultados, ndo tendo por
objeto o exercicio de atividade propria de empresario” (Lei n® 10.406/2002), deve-se
perceber que esse tipo de sociedade ¢ tem “a finalidade da prestagdo de servigos
decorrentes de atividade intelectual e de cooperativa”.

Desta forma, as startups, no Brasil, podem assumir quaisquer diferentes
modalidades, contando que demonstrem vocagdo para inovagao e atendam as exigéncias
das leis especificas cumuladas com o Marco Legal das Startups.

Considera-se inovagdo a introdu¢do de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo
ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho (redacdo dada pela Lei n° 13.243/2016).

O Inova Simples (reda¢ao dada pela LC/182/2021) é um regime especial
simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo
que se autodeclarem como empresas de inovacao tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criagdo, formaliza¢do, desenvolvimento e consolidagdo como agentes
indutores de avangos tecnologicos e da geracao de emprego e renda.

Para compreender parte do ambiente das startups na Republica Federativa do

Brasil deve-se analisar a atuagcdo do recém criado Ministério do Empreendedorismo, da
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) e Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), no ano de 2024. O ano de 2024 representou o
ano completo de funcionamento do MEMP, criado por meio da Medida Provisoéria n°
1.187, de 13 de setembro de 2023, convertida na Lei n° 14.816, de 16 de janeiro de 2024.
O MEMP elaborou seu “Planejamento Estratégico 2024-2027” com o escopo de superar
desafios e buscar um posicionamento assertivo sobre o tema do empreendedorismo.
Nesse documento, a palavra startup aparece apenas uma vez quando ¢ apresentada a visdo
geral do Ministérios, notadamente quando trata das competéncias, ipsis litteris “IV. Agdes
de qualificagdo e de extensdo empresarial, com énfase no empreendedorismo feminino e
na promoc¢ao de empresas de base inovadora (startups), destinadas a microempresa, a
empresa de pequeno porte e ao artesanato”. Da mesma forma, em busca no site do MEMP
com o termo “startup” no ano de 2024 resultou na Unica noticia de participagdo do
secretario executivo do Ministério da 3* edigdo do Startup 20 (Brasil/MEMP, 2022), uma
iniciativa da Associacdo Brasileira de Startups.

Cabe aqui considerar a existéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) no Brasil, esse 6rgao que pertence a administragao direta do governo
federal responsével pela formulagdo e implementacao de Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. A Lei n° 14.600/2023, estabelece entre as competéncias do MCTI as areas de
“politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao” (art. 22, inciso I). No ano de 2024,
em consulta no site do MCTI foram localizadas, pelo menos, 28 (vinte e oito) noticias
com o tema das startups, entre informagdes sobre financiamento, editais e participagao de
autoridades do Ministério em eventos.

Esses dados demonstram que embora haja uma preocupagdo importante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com o incentivo a criagdo de startups no
Brasil, o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte ainda ndo conseguiu acompanhar o ritmo e a velocidade das startups. Essas
empresas de inovagdo continuam a ser vistas com algo distante do cotidiano do
empreendedorismo no Brasil.

Em 2024 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do Brasil langou a
obra “Brasil Inovador: quatro décadas das politicas publicas que impulsionaram os
ambientes de inovacdo e o empreendedorismo no pais”. O texto apresenta uma linha do
tempo sobre a inovagdo no pais e traz alguns dados e argumentos que merecem destaque.
O primeiro deles € observar a posi¢ao estratégica ocupada pelas institui¢cdes publicas. O

documento ressalta que:
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Entre os destaques estd a criacdo, em 2013, da Embrapii (Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial), uma organizagdo que
conecta academia e indUstria para promover a inovagdo em areas
estratégicas. Até 2023, a Embrapii j& havia apoiado mais de 2.000
projetos de inovagdo, com investimentos superiores a R$ 2 bilhdes,
abrangendo setores como energia, saude e agronegdcio. Outro exemplo
¢ a atuacdo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que promove
a agenda de inovagdo por meio de iniciativas como o Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) e a Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo (MEI). Lancada
em 2008, a MEI retine lideres empresariais para discutir e implementar
acOes estratégicas que fortalecem o ambiente de inovagdo no pais,
incentivando o aumento do investimento privado em PD&I e
articulando parcerias com o setor publico. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) também tem um papel
preponderante no apoio aos ambientes de inovagdo. Em parceria com a
Anprotec e outros interlocutores, o banco desenvolveu programas como
o MPME Inovadora, que beneficia empresas incubadas ou residentes
em parques tecnologicos, conferindo-lhes elegibilidade a linhas de
financiamento. Exemplos notaveis de investimentos incluem o
Tecnopuc, em Porto Alegre (RS), e o PCT Guamad, no Par4, ambos
contemplados com recursos para expansdo de infraestrutura voltada as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (Brasil, 2024).

Esse dado demonstra a importancia de recursos publicos na criagdo € manutengao
das startups no pais, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDS) tem

atuado diretamente no estimulo a startups, o mesmo documento ressalta ainda que:

O BNDES Garagem, por exemplo, ja apoiou mais de 200 startups desde
sua criagdo, focando areas como satude, economia verde e logistica. O
Ciclo 2024 do programa recebeu 1.847 inscrigdes, sendo 37% oriundas
de regides historicamente menos contempladas, como o Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. “No ciclo de expansao dessas startups, ha grande
potencial de aceleragdo nos ambientes de inovacdo estabelecidos”,
avalia Aloizio Mercadante, presidente do BNDES. A atua¢do do banco
também se estende ao capital empreendedor, com 18 Fundos de
Investimento em  Participagdes (FIPs) ativos, abrangendo
aproximadamente 182 empresas em 17 estados brasileiros. Iniciativas
de fomento a inovagdo aberta, como aquelas lideradas por empresas-
ancoras, complementam esse esfor¢o, criando modelos replicaveis em
parques tecnoldgicos e ambientes de inovagdo. Outro ponto de destaque
sdo as a¢Oes de financiamento no dmbito da Nova Industria Brasil
(NIB), lideradas pelo BNDES em conjunto com instituigdes como
Finep, Embrapii, Banco do Nordeste (BNB) e Banco da Amazonia
(BASA). Até 2026, essas entidades mobilizardo R$ 342 bilhdes para
estimular setores estratégicos. “Ainda que ndo seja um requisito, €
notdrio que muitas das empresas apoiadas pela NIB se relacionam com
os ambientes de inovagdo, seja com ocupacdo fisica para suas
infraestruturas de PD&I, seja com contratacdo de servigos,
relacionamento com ICTs ou via programas de inovacdo aberta”,
complementa Mercadante. (Brasil, 2024).
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Para além do apoio de instituicdes como o BNDS, CNI e Embrapii, o Estado
desempenha papel relevante e estratégico no desenvolvimento de ambientes de inovagao
no pais, deve-se considerar os aportes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT). Em 2023 foi aprovada uma “suplementacdo de R$ 240 milhdes,
totalizando R$ 557 milhdes investidos em 48 parques tecnologicos” e para 2024 houve
chamada de R$ 100 milhdes, com escopo de superar assimetrias ¢ contemplar estados
como Acre, Amapa, Maranhdo e Tocantins. Importa destacar que “em 2023, o fundo
investiu R$ 9,96 bilhdes, com previsdo de R$ 12,72 bilhdes para 2024 ¢ R$ 14,6 bilhdes
para 2025”. Como pode ser observado o FNDCT ¢ um dos elementos centrais da politica
de inovagdo e a principal fonte de recursos para ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil
(Brasil, 2024).

Por outro lado, tem-se o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE. Trata-se de instituicdo privada sem fins lucrativos, financiada por
repasses de empresas brasileira, desvinculado da administragdo publica. Embora
historicamente dirigido ao empreendedorismo, ja no final da década de 1990, a entidade
passou a apoiar incubadoras de empresas e fomentar inovagao.

Hoje o Sebrae ¢ um ator essencial no ecossistema de inovagao. O ingresso da
Anprotec (Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores), em 1990, no Conselho Deliberativo do Sebrae representou marco
fundamental na unido da teméatica empreendedorismo e inovagdo. No que toca as startups
o Sebrae ampliou apoio e representa um dos principais promotores. “Eventos como o
Staartup Day, realizado simultaneamente em mais de 200 cidades, e o Startup Summit,
que na edi¢do de 2024 reuniu mais de 9 mil participantes, ilustram esse compromisso”. O
Sebrae ainda organiza hackathons, desafios de inovagao e promove coworkings.

Pode-se observar que embora as startups sejam identificadas como
organizagdes temporarias com potencial de crescimento, voltadas a inovagdo e inseridas
em ambientes de incerteza, sua estrutura legal na Republica Federativa do Brasil ainda ¢
tradicional, embora apresentem desafios proprios que exigem tratamento juridico
diferenciado, especifico e disruptivo (Carneiro, 2020). Deve-se considerar que o mercado
¢ forjado por desafios, sejam as barreiras de entrada, a alta concorréncia e/ou a
instabilidade do mercado, assim a existéncia de um arcabougo juridico adequado pode
representar a superacdo da compreensdo do Direito apenas como instrumento de
resolucdo de conflitos, mas como aparelho de prevengdo e de estratégia para novos

negdcios (Carneiro, 2020).
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Carneiro (2020) observou que a existéncia de conflitos societarios, com
investidores e falhas regulatorias sdo causas centrais de descontinuidade das startups,
esses problemas poderiam ser evitados com instrumentos juridicos adequados, como
acordos societarios, modelos contratuais e planejamento tributario. Embora perceba-se
que o Direito possa ser considerado um entrave € ndo uma ferramenta estratégica para
manuten¢do das startups.

Kon (2021) levanta analise importante quando trata do papel das startups na
economia contemporanea, destacando como o ambiente juridico e institucional afeta a
trajetoria desse tipo de negdcio. Apesar do discurso inovador e da promessa de
crescimento rapido e disruptivo, o ordenamento juridico impactam as startups,
notadamente em razdo dos marcos regulatorios engessados e assimetrias institucionais,
que nao raro obstaculizam a inserc¢ao e a sobrevivéncia das startups no mercado. A autora
ainda expde a necessidade de ndo se cair no abismo da apologia do empreendedorismo e
problematica a romantizacdo das startups, demonstrando que elas operam em campo
tensionado entre inovagdo, precarizagdo e captura por logicas econdmicas especificas.
Em perspectiva mais radical a autora tem a intencdo de desconstruir a narrativa
hegemonica de que startups sdo apenas simbolos de inovacao e progresso. Chama a
aten¢do a forma de relagdo entre Direito, Economia e Estado no universo das startups,
relacdo repleta de contradigdes, em alguns momentos agindo como promotores ou
obstaculos. Assim, precisa-se avaliar as contradigdes entre o  discurso
libertario/tecnologico e a pratica institucional/juridica que envolve as startups (Kon,
2021).

Questdes sensiveis sdo analisadas por Kon (2021), quando ressalta a narrativa
do empreendedor como “herdi solitario” e destaca a dependéncia das startups as redes de
financiamento, marcos legais baseados em estruturas tradicionais e a necessidade de
apoio estatal. Assim, aa autora empreende demonstrar como do discurso de “liberdade
para inovar” acaba invisibilizando a precarizagdo das relagdes de trabalho, a substituicdo
de direitos por promessas ¢ o desmonte das formas consolidadas de protecao social.

Como acima referenciado, também no ambiente das startups a Republica
Federativa Brasileira apresenta contradigdes e ambiguidades, por um lado estimula a
criacdo de startups (Marco Legal das Startups) e por outro lado reproduz burocracias e
insegurangas juridicas que acabam por minar sua viabilidade. Para Kon (2021) o Direito
surge como espaco de disputa, em alguns momentos como ferramenta de contengdo e em

outros potencializando o modelo de negocios startup. A autora assume posi¢ao critica ao
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mercado e interpreta as startups como instrumentos de flexibilizagdo do mercado de
trabalho e de difusdo de uma racionalidade social das empresas, além de criticar a
utilizagdo do discurso de inovagdo para justificar a desregulamentagdo, a automacao e a
substitui¢do de politicas publicas por “solucdes de mercado”.

Avancando na critica, Kon (2021) argumenta que as startups nao sao neutras
ou autdbnomas, pois a existéncia depende de condi¢des institucionais e financeiras que sao
frequentemente invisibilizadas, o discurso da disrupgdo serve para corroborar assimetrias,
pois acaba naturalizando a instabilidade e a “faléncia com parte do processo”, destaca que
o Estado continua no ambito do Mercado, na medida que continua sendo coautor da
inovagdo, tanto por sua omissdo quanto por sua atuagdo ativa no estabelecimento de
marcos legais, subsidios e politicas publicas.

Kon (2021), como fez Carneiro (2020), destaca que a linguagem juridica
acaba por moldar o destino das startups, tendo em vista que a auséncia de clareza e o
excesso de burocracia afeta diretamente a competividade, lembrando ainda que inovagao
sem justica social ¢ um projeto incompleto, ressaltando que a tecnologia deve ser avaliada
em razao dos direitos sociais ja consagrados. Kon assume uma abordagem critica e
ideoldgica, mas ndo apresenta com densidade casos empiricos de startups brasileiras, de
forma que pudesse comprovar com dados e elementos concretos a sua argumentacao.

A superagdo da narrativa individualizante do "empreendedor solitario",
recorrente nos discursos dominantes sobre startups, exige uma compreensao mais
profunda do papel estrutural do Estado no processo de inovagao. A inovagao nao ¢ fruto
de acdes isoladas, mas de um processo coletivo que envolve uma divisdo extensiva do
trabalho entre diferentes atores, incluindo o poder publico, universidades, centros de
pesquisa, empresas e consumidores (Mazzucato, 2013). O Estado, como ator central nesse
ecossistema, realiza investimentos substanciais em infraestrutura fisica e capital humano
- aportes que dificilmente seriam viaveis por parte de agentes privados, em razao dos altos
custos fixos e da elevada incerteza envolvida. Além disso, promove condi¢gdes para que
trabalhadores e empresas ingressem e permanegam no ciclo inovador, por meio de
politicas que incentivam redes de colaboracdo, pesquisa aplicada, consorcios
empresariais € interacao entre usuarios e produtores.

A assimetria entre risco e recompensa no processo de inovagao constitui um
problema central. Embora o Estado assuma os maiores riscos, especialmente nas fases
iniciais ¢ mais incertas do desenvolvimento tecnoldgico, os lucros costumam ser

apropriados quase exclusivamente pelo setor privado. Essa dissociagdo compromete a
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equidade e a sustentabilidade do modelo inovador, podendo gerar deslegitimagao politica
e retragdo dos investimentos publicos (Mazzucato; Penna, 2020). Para reverter esse
cendrio, os autores propdem mecanismos institucionais como royalties sobre tecnologias
financiadas publicamente, participacdo aciondria em empresas apoiadas por fundos
estatais e clausulas condicionantes nos contratos de fomento, visando reinvestir os ganhos
em bens coletivos.

Um exemplo emblemadtico dessa interdependéncia entre inovagdo privada e
financiamento publico ¢ o caso da Apple. Desde sua fundagao, Jobs € Wozniak contaram
com apoio de investidores privados e aportes publicos, sendo que muitas das tecnologias
fundamentais ao sucesso da empresa, como microprocessadores e interfaces graficas,
foram originalmente desenvolvidas em centros financiados pelo Estado, como a DARPA,
os Bell Labs e 0 Xerox PARC. Antes de seu IPO, a Apple também recebeu US$ 500 mil
da Continental Illinois Venture Corp., vinculada a Small Business Administration, agéncia
federal de fomento. Tal exemplo ilustra como o setor privado se apoia em estruturas
estatais e justifica a necessidade de reconhecer o Estado ndo apenas como financiador,
mas como cocriador da inovacao e legitimo destinatario de parte dos retornos gerados
(Mazzucato, 2013).

Nesse contexto, ¢ preciso também repensar o papel das startups na arquitetura
da inovag¢do. Conforme argumenta Mazzucato (2021), o modelo hegemdnico tem
favorecido empreendimentos voltados a disrupcao superficial e ao ganho financeiro
rapido, frequentemente descolados das grandes missdes sociais € ambientais do século
XXI. Em contraposi¢do, propde-se um ecossistema onde as startups sejam mobilizadas
como agentes de transformagdo orientada por missdes publicas, contribuindo com
solucdes tecnologicas e modelos de negocio que estejam alinhados a objetivos
estratégicos, como a transi¢cdo ecologica, a justica social e a saide publica. Para isso, o
Estado deve atuar ndo apenas como financiador, mas como estrategista e parceiro ativo,
moldando os mercados e promovendo a inovagdo com valor publico.

E, portanto, fundamental que os investimentos publicos em inovagio sejam
acompanhados de instrumentos que assegurem retorno proporcional a sociedade - por
meio de royalties, participagdo societdria ou reinvestimentos em politicas publicas.
Apenas com tais mecanismos sera possivel alinhar equidade distributiva, estabilidade
econdmica e legitimidade politica no processo inovador (Mazzucato; Penna, 2020).
Importa esclarecer que a critica dirigida a atuagdo estatal brasileira ndo nega o papel

essencial do Estado como cocriador da inovagdo. Ao contrario, parte-se do entendimento
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de que o problema nao reside na presenca do Estado, mas sim na auséncia de um projeto
estratégico de longo prazo, com capacidade institucional de coordenagdo federativa e

retorno publico (Mazzucato, 2013; Mazzucato; Penna, 2020).

3 DIREITO, INOVACAO E STARTUPS EM PORTUGAL: anotacdes iniciais sobre

livre iniciativa, inovacao e startups

A Lei portuguesa n° 21/2023, de 25 de maio (Portugal, 2023), estabelece o
regime aplicavel as startups e scaleups e altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o Cddigo Fiscal do
Investimento.

O legislador portugués definiu recentemente o conceito juridico de startup.
Tal como estipula o artigo 2.° da Lei n.° 21/2023, de 25 de maio, considera-se startup a
pessoa coletiva que, cumulativamente, (1) exercga atividade por um periodo inferior a 10
anos, (2) empregue menos de 250 trabalhadores, (3) tenha um volume de negodcios anual
que nao exceda os 50 milhdes de euros, (4) nao resulte de uma transformagao ou cisdo de
uma grande empresa e nao tenha no seu capital qualquer participagao maioritaria direta
ou indireta de uma grande empresa, (5) tenha sede ou representacdo permanente em
Portugal ou pelo menos 25 trabalhadores em Portugal. Além disso, este diploma legal
estabelece como ultimo requisito o cumprimento de uma das seguintes condi¢des: ou seja,
uma empresa inovadora com um elevado potencial de crescimento!, ou que tenha
concluido, pelo menos, uma ronda de financiamento de capital de risco por entidade
legalmente habilitada para o investimento em capital de risco sujeita a supervisdo da
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, entidade reguladora (CMVM), ou que
tenha recebido investimento do Banco Portugués de Fomento, S.A.

O reconhecimento do estatuto de startup ¢ realizado mediante procedimento
de comunicagdo prévia dirigida a Startup Portugal, nos termos do artigo 5.° da Lei n.°
21/2023, de 25 de maio. Na mesma linha de raciocinio, caso se evidencie a cessacao da
verificacdo dos requisitos determina o termo do estatuto de startup, ao abrigo do artigo

6.° da Lei n.° 21/2023, de 25 de maio. Caso a pessoa coletiva em questdo deixe de reunir

! Aqui importa mencionar a Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho, que define o conceito de setor tecnolégico
para efeito do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 215/89, de 1 de julho.
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os requisitos de atribui¢do do estatuto de startup ou de scaleup? deverd comunicar a
Startup Portugal, num prazo de 30 dias a contar da data do evento que leve a que se
evidencie a falta de verificacdo dos requisitos. Caso essa pessoa coletiva ndo realize esse
ato, ela comete uma contraordenacao grave, ao abrigo do n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.°
21/2023, de 25 de maio, sendo aplicavel uma coima entre €1.700,00 (euros) e €24.000,00
(euros)®.

Com vista a promo¢do ao investimento em projetos inovadores e
tecnologicos, o legislador portugués procedeu a inclusao de incentivos fiscais a aquisi¢ao
de participacdes sociais de startups, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no seu
artigo 43.°-C. Estabeleceu-se entdo que os ganhos no n.° 7 da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° do Cédigo do IRS* serdo somente tributados ao abrigo do presente regime e
considerados em 50% do seu valor quando o plano seja atribuido por entidade que, no
ano anterior a aprovacao do plano, seja reconhecida como startup, e preencha pelo menos
um dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 43.°-C do diploma mencionado®.

A tributacdo nos termos deste artigo depende da manutengdo dos direitos
subjacentes aos titulos geradores dos ganhos ou dos direitos equivalentes, ainda que de
natureza ideal, por um periodo minimo de um ano, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.
Além disso, os proprios trabalhadores ou membros de 6rgdos sociais das startups (e nao
s6%) podem solicitar por escrito a entidade que atribuiu as opc¢des ou direitos a
confirmacao de que a mesma reunia as condi¢des previstas no n.° 1 e n.° 2 do artigo 43.°-
C deste diploma.

A nova lei sobre startups, em Portugal, entrou em vigor em maio de 2023, com a

Lei n.° 21/2023, de 25 de maio. Segundo o Relatério STARTUP PORTUGAL, IDC e

2 O conceito de Scaleup é estabelecido pelo artigo 4.° da Lei n.° 21/2023, de 25 de maio: a pessoa coletiva
que, ndo cumprindo os requisitos de (1) exercicio de atividade por um periodo inferior a 10 anos, (2)
emprego de menos de 250 trabalhadores e (3) apresentagdo de um volume de negdcios anual que ndo exceda
os 50 milhdes de euros., preenche ainda assim os demais requisitos estabelecidos no conceito de start-up.
3Cfr. On.° 2 do artigo 11.°

4 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, que no n.° 7 da alinea b) do n.° 3 do artigo
2.° ¢ estabelecido que “os ganhos derivados de planos de opgoes, de subscri¢do, de atribui¢do ou outros
de efeito equivalente, sobre valores mobilidrios ou direitos equiparados, ainda que de natureza ideal,
criados em beneficio de trabalhadores ou membros de orgdos sociais, incluindo os resultantes da alienagdo
ou liquidagdo financeira das opg¢oes ou direitos ou de renuncia onerosa ao seu exercicio, a favor da
entidade patronal ou de terceiros, e, bem assim, os resultantes da recompra por essa entidade, mas, em
qualquer caso, apenas na parte em que a mesma se revista de cardcter remuneratorio, dos valores
mobiliarios ou direitos equiparados, mesmo que os ganhos apenas se materializem apos a cessagdo da
relagdo de trabalho ou de mandato social”.

3 Isto €, que seja qualificada como micro, pequena ou média empresa, ou que desenvolva a sua atividade
no ambito da inovagéo.

6 Fala-se aqui também das restantes entidades abrangidas por este regime.
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INFORMA D&B (2024), com vista a analisar o ecossistema de startups em Portugal, o
nimero de startups aumentou comparado com o ano anterior (2023), de 4.073 para 4.719,
havendo igualmente um aumento na faturagdo deste tipo de empresas: em 2023, 2.232
milhdes de euros, para 2.602 milhdes de euros, em 2024. No que toca ao numero de
trabalhadores, de acordo com este relatdrio registou-se um incremento, passando de 25
mil em 2023 para 26 mil em 2024.

Tal como se observa, mesmo com a entrada da Lei das Startups em 2023, que
levou a regulamentacdo destas “novas” empresas, ndo se registou uma quebra no
crescimento deste ecossistema, levando a um momento de forte dinamismo € a um
estimulo de um ecossistema em expansao.

Ainda, segundo relatorio STARTUP PORTUGAL, IDC e INFORMA D&B
(2024), com vista a analisar o ecossistema de startups em Portugal, o financiamento
obtido por startups com sede ou fundadas em Portugal foi de 231 milhdes de euros,
registando-se um aumento comparativamente com o ano de 2023 (169 milhdes euros).

Curiosamente, ndo sao s6 os privados a financiarem o ecossistema das startups e
das scaleups. O Governo portugués langou, em novembro de 2024, um programa de
financiamento em deeptech de 110,6 milhdes de euros (“Deep2Start”), que acabou por
ser langado no primeiro trimestre de 2025 e que contava com 60,6 milhdes de euros de
financiamento publico e outros 50 milhdes provenientes de investidores privados
(Portugal, 2023).

Tendo em conta o exposto relativamente a natureza de empresas como as startups
e do caracter e origem do financiamento para estas entidades, coloca-se aqui a questdo:
existird verdadeiramente uma livre iniciativa privada? No n.° 1 do artigo 61.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, ¢ referido que “a iniciativa economica privada se
exerce livremente nos quadros definidos pela Constituicao e pela lei e tendo em conta o
interesse geral”.

No entanto, havendo um forte financiamento publico em startups, essa
iniciativa privada ndo se demonstra totalmente livre, devido a varios aspectos.
Primeiramente, leva a que exista, dependendo do caso, situagdes de conflito de interesses,
na medida em que o financiamento publico pode ser usado para favorecer certas empresas
ou setores, levando a criagdo de uma relagdo de dependéncia ou favorecimento indevido.
Além disso, pode-se evidenciar a privatiza¢do dos lucros e socializagao dos prejuizos, ou
seja, o setor privado segurar os lucros provenientes do financiamento publico, mas ao

mesmo tempo ¢ o Estado que fica com os riscos ou prejuizos decorrentes do investimento

121



publico. Muitas startups recebem incentivos publicos nao reembolsaveis, que em caso de
sucesso, os lucros sdo privatizados, o que ja ndo acontece em situagdes de faléncia.

Quando o Estado oferece financiamento ou incentivos para as startups, em certos
casos isso pode desenvolver um ambiente desigual, visto que pequenas empresas (tais
como as startups) que nao t€m acesso a esses recursos sao prejudicadas, mesmo sendo
mais eficientes ou inovadoras. Neste sentido, acaba por haver um conjunto de empresas
escolhidas que de forma artificial conseguem sobreviver, mas sem que exista viabilidade
econdmica.

As startups podem receber subvengoes a fundo perdido, ndo havendo muitas vezes
uma participagdo social detida pelo Estado, o qual também podera ndo receber dividendos
nem royalties. A problematica destas situagdes densifica-se aquando da venda da startup
a uma entidade estrangeira, a qual recebe o know-how e os lucros para fora do pais. Deste
modo, ndo existe uma total e livre iniciativa privada, na medida em que o Estado interfere
com a atividade econdémica, acabando por “resgatar” em certos casos o insucesso dos
particulares. O Estado pode ainda intervir a titulo transitério na gestdo das empresas
privadas, somente nas situagdes expressamente previstas na lei.

Outro problema existente no ecossistema das startups e do respetivo
financiamento decorre-se do facto de a propria estrutura se encontra maioritariamente
concentrada em Lisboa, Porto e Braga (STARTUP PORTUGAL; IDC; INFORMA D&B,
2024). Desta forma, os pequenos empreendedores que ndo estejam localizados nesses
centros urbanos enfrentam barreiras desproporcionadas.

Tal como exposto, torna-se necessario um maior rigor na atribuicdo de fundos
publicos a projetos embrionarios de startups, de forma a que se possa assegurar que o
erario publico ¢ efetivamente aplicado de forma eficaz. A titulo de exemplo, no momento
de atribuicao de fundos publicos para projetos de inovagdo com impacto ambiental, social
ou territorial, torna-se entdo essencial uma especificagdo desses critérios e o
estabelecimento de regras de retorno favoraveis para o Estado, de forma a que haja um
investimento produtivo.

Questoes como a fragilidade no retorno social ou monetario do financiamento
publico, distor¢des competitivas ou mesmo as desigualdades territoriais expdem uma
necessidade de restruturagdo do sistema juridico e econdémica da visdo do Estado no que
toca a estas tematicas. Obviamente que, de um certo modo, a Lei das Startups de 2023

nao influenciou de forma negativa o crescimento do ecossistema, consubstanciando-se
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como um passo promissor. No entanto, o ecossistema carece de uma operacionalizagao
mais eficaz e que os fundos publicos tenham verdadeiramente uma estrutura de impacto.

O financiamento publico leva a que haja um impulso da inovagao e tecnologia,
mas sem critérios precisos € sem que exista um controlo rigoroso na atribuicdo desses
fundos. Esse aspecto pode levar a distor¢do do mercado, originando dependéncia e
prejuizo para a sustentabilidade das proprias startups.

Além disso, mesmo com a entrada em vigor da Lei n.° 21/2023, de 25 de maio,
ainda ¢ necessaria uma implementagdo pratica com maior estruturacdo, como ja se
explicou anteriormente. Ora, quando se financia através de fundos publicos, o Estado
acaba por atuar enquanto investidor, e ndo um mero financiador. Desta forma, deve ser
exigido a startup que ¢ objeto de financiamento um impacto mensuravel e um retorno
proporcional.

Em ambito europeu, ja existe essa exigéncia de impacto real das startups e projetos
de inovacdo, com o Banco Europeu de Investimento (BEI). O Conselho Europeu de
Inovagdo (CEI) foi introduzido para apoiar a comercializacdo de tecnologias de alto risco
e impacto na Unido Europeia. O Fundo de Investimento, pertencente ao CEI, nas
“Diretivas e Abordagem”, ¢ referido o processo de investimento, no qual se evidencia
uma relevancia para a inovagao e impacto, € para a monitorizacao da aplica¢ao dos fundos
europeus. A titulo de exemplo, no Fundo EIC, o BEI assume participacdes minoritarias
(por volta dos 10% que pode chegar aos 25%), criando uma ligagdo entre a startup que
recebeu o financiamento de fundos europeus e redes privadas de investimento e de
mentoria, que numa fase embrionaria do projeto se torna bastante util e vantajoso. Desta
forma, consegue-se perceber que efetivamente existe da parte do BEI uma exigéncia de
retorno com o financiamento publico, o que este Gltimo pode e deve exigir contrapartidas
claras.

Tal como Mazzucato (2018) propde, o Estado ndo se deve limitar apenas a corrigir
falhas do mercado. Todavia, o Estado deve de igualmente forma atuar estrategicamente
com o intuito de criar ¢ moldar mercados, determinando missdes claras com impacto
sistémico. A autora sublinha que essas missdes devem apresentar objetivos ambiciosos €
tangiveis, com destaque na colaboragao intersetorial e que o financiamento publico destes
projetos deve ser implementado com condi¢gdes orientadas para resultados. Por outras
palavras, o financiamento deve ser orientado por missdes, e ndo distribuido sem

estratégia. Pode ser assim caracterizado como um financiamento publico condicionado,
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dependente a KPIs e a resultados mensuraveis. Nesse momento, podem ser estabelecidas
clausulas ou condi¢des favoraveis para o Estado, tais como clausulas claws-back® ou
estabelecimento de equity publica minoritaria, tal como se evidencia no Fundo do EIC,

através de uma monitorizagao continua.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise comparativa entre os ecossistemas de startups no Brasil e em Portugal
evidencia convergéncias estruturais e desafios comuns na constru¢cdo de ambientes de
inovacdo robustos, sustentaveis e territorialmente equilibrados. Ambos os paises tém
buscado alinhar marcos regulatorios, instrumentos de financiamento e estratégias
institucionais para fomentar o empreendedorismo inovador. Contudo, persistem
assimetrias que revelam os limites da abordagem centrada no "empreendedor solitario" e
na desregulamentagdo como motores exclusivos da inovagao.

Portugal, apesar de seu territorio reduzido, conseguiu articular uma politica
nacional relativamente coesa, apoiada em mecanismos de atragcdo de startups estrangeiras,
investimentos externos € uso estratégico de fundos europeus. No entanto, enfrenta o
desafio da alta concentragdo geografica, sobretudo nas regidoes de Lisboa e Porto, o que
compromete a interiorizagdo dos beneficios da inovagao. O Brasil, por sua vez, exibe um
ecossistema mais numeroso ¢ complexo, com polos bem estabelecidos nas regides
Sudeste e Sul, mas que ainda carece de coordenacao federal mais clara, articulagdo entre
entes subnacionais e politicas que assegurem retorno social aos investimentos publicos
em inovacgao.

A concentracdo de startups em centros como Lisboa, Porto ou Sao Paulo nao
constitui, por si s6, um indicador negativo. Tais polos demonstram capacidade de atrair
talentos, capitais e infraestrutura, o que € crucial para a consolidagao de ecossistemas de
inovacdo. No entanto, a critica recai sobre a auséncia de politicas estruturadas que
promovam a interiorizagdo da inovagdo, integrando regides periféricas e reduzindo

assimetrias historicas. E a caréncia de mecanismos distributivos e articuladores que

7 Key Perfomance Indicator. Em portugués, significa Indicador-Chave de Desempenho. E uma métrica
utilizada para avaliar o quao bem uma organizago esta a atingir os seus objetivos estratégicos.

8 A clausula claw-back é uma disposigdo contratual que permite a reversdo dos pagamentos ou beneficios
concedidos, no caso de determinadas condi¢des ndo sejam cumpridas no futuro. Por outras palavras,
consubstancia uma forma de garantia de desempenho ou cumprimento das obrigacdes.
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transforma um fendomeno de concentracao funcional em um obstaculo a democratizagao
do empreendedorismo inovador.

Nesse sentido, o ponto de convergéncia entre os dois paises estd na necessidade
de reconfiguracao das estratégias publicas: ndo apenas para fomentar o surgimento de
startups, mas para orientar seus objetivos a partir de missdes sociais € econdmicas claras.
O Estado deve deixar de ser apenas financiador e assumir seu papel como cocriador,
moldando mercados e exigindo contrapartidas proporcionais. Apenas por meio desse
reposicionamento serd possivel construir ecossistemas de inovagao que, para além do
crescimento econdmico, gerem valor publico e ampliem a justica distributiva no acesso

aos frutos da inovacao.
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