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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

GOVERNO DIGITAL, DIREITO ENOVASTECNOLOGIAS

Apresentacao

No X1V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado nos dias 10, 11 e 12 de setembro de
2025, o Grupo de Trabalho - GT “Governo Digital, Direito e Novas Tecnologias’, que teve
lugar na tarde de 12 de setembro de 2025, destacou-se no evento ndo apenas pela qualidade
dos trabal hos apresentados, mas pel os autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pos-graduandos. Foram apresentados artigos objeto de um
intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participagdo instigante do
publico presente no Instituto Politécnico do Cévado e do Ave - IPCA, em Barcel os, Portugal .

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impdem ao direito. Para apresentar e discutir os trabal hos produzidos sob essa perspectiva.

Os artigos que ora sao apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Governo Digital, Direito e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pds-graduacdo em direito, apresentando respostas para uma
realidade que se mostra em constante transformacéo.

Os Coordenadores

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella



ALIMENTOSTRANSGENICOS: ENTRE A INOVACAO BIOTECNOLOGICA E OS
DESAFIOSJURIDICOS-SOCIAIS.

TRANSGENIC FOODS: BETWEEN BIOTECHNOLOGICAL INNOVATION AND
LEGAL-SOCIAL CHALLENGES

Oscar SilvestreFilho 1
Ariadne Hamanovik Quio
Kavita Hamanacha Quio

Resumo

O presente artigo desenvolve uma investigacdo abrangente e interdisciplinar acerca dos
alimentos geneticamente modificados, considerando os avancos cientificos propiciados pela
engenharia genética no contexto agroalimentar, 0s principais marcos regulatérios vigentes no
ordenamento juridico brasileiro e as implicacOes éticas, sociais e ambientais decorrentes da
incorporagéo dessa biotecnologia. Adotando-se uma metodologia qualitativa, sustentada em
pesquisa bibliogréfica e documental, procede-se & analise do impacto da biotecnologia
agricola sobre a dinamica produtiva e o mercado de alimentos, destacando-se os beneficios
potenciais e as controvérsias inerentes a utilizagdo de organismos geneticamente

modificados. Ademais, examina-se a legislacdo pertinente, o direito do consumidor a
informacao adegquada, a responsabilidade civil por eventuais danos e a aplicacéo do principio
da precaucdo enquanto diretriz constitucional orientada a protecdo da salde coletiva e a
preservacdo ambiental. O estudo culmina em reflexdes criticas sobre os desafios

contemporaneos relacionados a soberania alimentar, a concentragdo econdémica no mercado
de sementes e as disparidades no acesso as tecnologias agricolas avangadas, apresentando
proposi¢oes normativas destinadas a estruturar um modelo regulatério equilibrado, apto a
compatibilizar inovacdo cientifica, seguranga alimentar, sustentabilidade ambiental, incluséo
socia ejusticadistributiva.

Palavras-chave: Environmental law, Sustainability, Transgenic foods, Biolaw, Bioethics

Abstract/Resumen/Résumé
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examines the relevant legidation, the consumer's right to adequate information, civil liability
for possible damages and the application of the precautionary principle as a constitutional
guideline aimed at protecting public health and environmental preservation. The study
culminates in critical reflections on contemporary challenges related to food sovereignty,
economic concentration in the seed market and disparities in access to advanced agricultural
technologies, presenting normative proposals aimed at structuring a balanced regulatory
model, capable of reconciling scientific innovation, food security, environmental
sustainability, social inclusion and distributive justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Sustainability, Transgenic foods,
Biosafety, Biolaw, Bioethics
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INTRODUCAO

A biotecnologia agricola transformou a forma como os alimentos sdo produzidos,
oferecendo solugdes para problemas como a escassez de alimentos, pragas, doencas e alteragdes
climaticas. Dentro desse contexto, os alimentos transgénicos surgiram como uma inovagao
capaz de aumentar a produtividade agricola, reduzir custos de producdo e oferecer produtos
com caracteristicas aprimoradas.

Entretanto, apesar dos beneficios propagados por seus defensores, os alimentos
geneticamente modificados suscitam debates acalorados que transcendem a esfera cientifica e
adentram em aspectos juridicos, éticos, sociais e ambientais. A discussdo envolve desde a
seguran¢a alimentar, o direito a informacdo dos consumidores, o impacto sobre a
biodiversidade até questdes relacionadas a soberania alimentar e a concentragao do mercado de
sementes nas maos de grandes corpora¢des multinacionais.

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma analise multidisciplinar sobre os
alimentos transgénicos, abordando seus fundamentos cientificos, o panorama regulatério
brasileiro, os direitos dos consumidores e as implicagdes éticas e sociais decorrentes da sua
producgdo e comercializa¢do. De forma sucinta, busca-se conceituar os alimentos transgénicos
e descrever as principais técnicas de modificagdo genética, identificar as culturas transgénicas
predominantes no contexto global, abordar os beneficios e as controvérsias cientificas
relacionadas a esses produtos, trazer uma abordagem sobre o marco brasileiro regulatorio e os
direitos dos consumidores e fazer uma reflexdo sobre as implicagdes éticas e sociais, oriundas
da adogdo de alimentos geneticamente modificados no mercado global.

Nessa perspectiva o presente estudo delimita-se a andlise dos alimentos transgénicos
de origem vegetal, com enfoque nas culturas agricolas de maior expressdo econdmica e social
no Brasil e no contexto internacional. No que concerne a metodologia, adota-se o método
dedutivo, partindo-se da conceituagdo geral dos organismos geneticamente modificados para,
em seguida, proceder-se a investigagdo das implicacdes juridicas, éticas, sociais ¢ ambientais
associadas a sua producao e comercializagao.

O estudo caracteriza-se como de natureza qualitativa, com abordagem exploratoria e
descritiva, fundamentada em levantamento bibliografico e documental. As fontes consultadas
incluem a legislacdo brasileira aplicével, pareceres técnicos emitidos por 6rgdos competentes,
literatura académica especializada e relatorios de organizacdes internacionais, com o propdsito

de proporcionar uma analise critica e multidimensional acerca do tema proposto.
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1. FUNDAMENTOS CIENTIFICOS DOS ALIMENTOS TRANSGENICOS

Na atualidade o Brasil assume um importante papel ocupando o ranking global na
segunda posicdo, ficando atras apenas dos Estados Unidos lider global na produgdo de
alimentos Transgénicos, os norte-americanos foram pioneiros nas pesquisas de engenharia
genética envolvendo alimentos, essas pesquisas iniciadas na década de 70 levaram a testes
especificos em campo por volta do ano de 1986, seguido da Franga, todavia, ndo podemos
esquecer da China, que deu inicio as suas pesquisas e foi o primeiro Pais efetivamente a fazer
comercio de plantas geneticamente modificadas, comercializando o Fumo na década de 90 e
posteriormente o tomate, resistentes a virus.

O Brasil teve um inicio conturbado na histéria dos Transgénicos, pois na década de
90, produtores da regido Sul do pais inovaram no cultivo de um tipo de soja vinda da Argentina,
esse produto era geneticamente modificado, era uma soja Transgénica, mas esse tema ndo tinha
regulamentacdo legal no Pais, de modo que a comercializacdo dessa soja, so foi efetivamente
liberada e autorizada, por meio de uma medida provisoria em 1995.

Por se tratar de um tema delicado e novo no mercado brasileiro, em 1998 a venda dos
alimentos Transgénicos foi proibida, em decorréncia de uma acao judicial movida pelo IDEC
(Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor), de modo que o embargo durou até o ano de
2003, quando surgiu a edi¢do de uma nova medida provisoria que permitiu o retorno da
comercializag¢do. Cientificamente falando, temos soja manipulada com gene de bactéria, a cana
de aglicar com parte de algum virus, o arroz com algum tipo de material genético de bactéria e
virus, assim, temos plantas, sementes e vegetais, geneticamente modificados e presentes no
cotidiano global dos seres humanos hé duas décadas.

Segundo Afonso L. Machado (2001), Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs) sao aqueles cujo material genético foi alterado por meio de técnicas ndo naturais de
modificacdo. Tradicionalmente, existem dois mecanismos naturais de transferéncia génica: o
cruzamento sexual, caracterizado pelo acasalamento entre organismos, € a recombinacdo
genética. Contudo, o avanco da biotecnologia possibilitou o desenvolvimento de um terceiro
método, denominado transferéncia génica in vitro, viabilizado pela engenharia genética, que
permite a inser¢do, remog¢do ou modificacdo de sequéncias genéticas de forma controlada em
laboratorio.

A principal explica¢do para introdugdo dessa cultura dos alimentos Transgénicos na

agricultura, consiste na prioriza¢do de grande escala para aumento da produgao e a resisténcia
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as pragas, ou seja, criar um cendrio onde uma darea biodiversa consiga sustentar ciclos
inesgotaveis de produ¢do de uma tnica espécie. As técnicas mais comumente aplicadas, sdo: I)
Transferéncia de genes por agrobactéria: Método bioldogico que usa a bactéria
Agrobacterium tumefaciens para transferir genes desejados para as células vegetais; II)
Bombardeamento de particulas: Utiliza microparticulas de ouro ou tungsténio recobertas
com DNA, disparadas contra células vegetais e; III) CRISPR/Cas9: Técnica recente de edigdo
genética, que permite cortes precisos no DNA para inserir, excluir ou modificar sequéncias
especificas.

O uso dessas técnicas, busca através de manobras genéticas a construcdo de alimentos
com introdu¢do de tragos resistentes a herbicidas, resisténcia a ataque de pragas e proliferagdo
de insetos perseverantes e a tolerancia e o desenvolvimento em condigdes climaticas adversas e
hostis, favorecendo um cenario fértil de produg¢ao em longa escala.

As principais culturas no Brasil, sdo da soja, milho e algoddo, sdo aproximadamente
mais de 40 milhdes de hectares, destinados a cultura desses Transgénicos, inserindo o Brasil
como importante produtor no mercado mundial, a soja ¢ a camped de producao, estimando-se
que cerca de 89% da producdo de soja hoje, seja geneticamente modificada, segundo dados da
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

No mercado mundial os Estados Unidos, lideram o ranking na produgdo, com cerca de
69 milhdes de hectares plantados, sendo a cultura da soja a protagonista do plantio. Em seguida
temos a Argentina, com 24 milhdes de hectares, produzindo a soja, algoddao, milho e alfafa
como principais cultivos, na sequéncia encontra-se o Canada com 12,4 milhdes de hectares, e
os cultivos do milho, soja, canola, beterraba sacarina (para processamento de acucar) e alfafa
para alimentagdo animal e em quinto lugar no ranking mundial, estd a India, com cerca de 12
milhdes de hectares, sendo o algoddo o protagonista, mas o Pais Indiano, projeta a conquista do
mercado através do desenvolvimento de 13 tipos de sementes, ainda em forte debate politico-
econdmico no Pais.

Os cinco Paises, Estados Unidos, Brasil, Argentina, Canada e India, representam 91%
da producdo mundial de alimentos Transgénicos, porém o Brasil demonstra grande
preocupagdo com o avango da producdo global e o risco da oligopolizagdo no mercado de
sementes, chamando a atengao para falta de incentivos e pesquisas nacionais, fazendo com que o
Pais fique nas maos de Multinacionais, pois ¢ perceptivel o aumento no preco das sementes em

decorréncia da crescente diferenga de investimentos em fundos de pesquisas e
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desenvolvimento brasileiro em comparativo a outras potencias globais, que investem em
pesquisas para dominio desse mercado promissor, hoje concentrado em seis principais
empresas, Monsanto (Estados Unidos), Syngenta (Sui¢a), Dupont (EUA), Basf (Alemanha),
Bayer (Alemanha) e Dow (EUA), representando o controle de cerca de 59,8% do mercado
global de producgdo de sementes, e mundialmente conhecidas como “Genetic Giants” (Gigantes
da Genética).

Os beneficios e as controvérsias envolvendo a cultura dos Transgénicos, geram
diversas discussoes sociais, politicas, legais, globais, sobre os interesses comerciais das grandes
industrias em confronto com necessidade da prote¢do do meio ambiente e uma politica justa,
humana e igualitaria, visando a saide dos consumidores, materializando uma grande polemica,
pois de um lado temos uma parcela da sociedade mundial contraria a implantagdo da cultura
dos transgénicos, alegando falta de transparéncia e incertezas quanto aos riscos para 0 consumo
humano (seja a longo ou curto prazo), e os riscos ambientais, ¢ de outro lado, temos os
defensores da cultura dos Transgénicos, que sustentam a defesa do cultivo e de investimentos
cientificos para aumento da producdo, como forma de preservagdo da humanidade, haja vista o
crescimento desordenado da populagdo global, as catastrofes naturais que estdo acometendo o
planeta Terra, o desperdicio de alimentos e a nitida necessidade do combate a fome, além do
cenario atual cadtico de crises comerciais Internacionais que estd envolvendo as Nagdes,
gerando ameagcas reais de Guerras.

Os beneficios defendidos por aqueles que projetam na cultura dos alimentos
Transgénicos o futuro da humanidade, estdo alicercados na constru¢do de alimentos
geneticamente modificados que podem apresentar fontes de nutrientes superiores aos
encontrados nos alimentos organicos, plantas e vegetais podem apresentar fontes de vitaminas
significativamente elevadas e em maiores quantidades do que se encontraria na cultura basica,
auxiliando no combate a desnutricdo e deficiéncias alimentares, fortalecendo os beneficios
nutricionais. Existe consenso cientifico de que os alimentos oriundos de culturas transgénicas
disponiveis, ndo apresentam risco maior a saide humana do que os alimentos convencionais
apresentariam, desde que cada alimento transgénico seja avaliado caso a caso antes da
introducdo no mercado global, trazendo seguranca para os consumidores.

A defesa de producdo em longa escala, acende uma esperan¢a no combate a fome
mundial, pois os organismos geneticamente modificados (OGMs), foram desenvolvidos para
desafiar as condi¢des climaticas e a biodiversidade, sem comprovagdo cientifica de riscos a
saude humana até os dias atuais, ¢ desde que, sejam seguidos os padrdes de fiscalizagdo e

qualidade, rotulagem e Biosseguranga, se tornam promissores no aumento da produgdo
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agricola. Além disso, existe a possibilidade de controle quanto as caracteristicas desejaveis,
aprimorando o sabor desses alimentos, sua qualidade nutricional, a projecdo desejada das
caracteristicas, com uso de Técnicas de Engenharia Genética, criando avangos nunca
imaginados no setor da Agroindustria global e mundialmente classificados em trés geragdes: I)
1* Geragdo - Reune as plantas geneticamente modificadas com caracteristicas agrondmicas
resistentes a herbicidas, a pragas e a virus. Formam o primeiro grupo de plantas modificadas.
Foram implementadas nos campos na década de 80 e até hoje compdem o grupo de sementes
(OGMs), mais comercializadas no mundo; II) 2* Geragdo - Nesse grupo estdo as plantas cujas
caracteristicas nutricionais foram melhoradas tanto quantitativamente como qualitativamente.
Compreende um grupo de plantas pouco implementado no mundo, porém, os campos
experimentais j& sdo significativos e; III) 3* Geracdo - Representado por um grupo de plantas
destinadas a sintese de produtos especiais, como vacinas, hormonios, anticorpos e plasticos.
Estes vegetais estdo em fase de experimentagao e brevemente estardo no mercado.

As controvérsias que versam em torno da manipula¢do biogenética dos alimentos,
classificando-os como Transgénicos, ou OGMs (Organismos Geneticamente Modificados),
desafiando a comunidade cientifica e a sociedade mundial, levantam diversos debates sobre o
meio ambiente, a seguranga no consumo humano, animal, os reflexos e consequéncias a curto
ou longo prazo, pela ingestdo e consumo cotidiano desses produtos, aquecem a disputa global
mercantilista, ¢ dividem opinides sobre os beneficios ou maleficios que podem gerar. Os
ambientalistas apontam falta de transparéncia e de diversas incertezas envolvendo a
manipulacdo desses alimentos geneticamente alterados, os riscos ambientais que estdo se
propagando pela cultura dos Transgénicos, além de riscos as comunidades originariamente
adeptas da cultura e agricultura organica, tornando essas comunidades e produtores, reféns de
grandes potencias industriais da cultura Transgénica.

Embora presentes no cotidiano do brasileiro e de outras populagdes globais, os alertas
indicam que o consumo humano de diversos produtos Transgénicos, e até o consumo por
animais (pois os transgénicos estdo presentes na racao animal, do gado no campo, dos Pets),
causam danos a saude, a manipulagdo genética laboratorial, torna esses alimentos e sementes
ultra resistentes a pragas e condi¢des hostis de biodiversidade, e consequentemente o reflexo
dessa mutagdo impacta na satde, podendo causar alergias, resisténcia do organismo fisico para
tratamentos medicamentosos no combate de infecgoes, derrubando os efeitos de antibioticos, e

causando impactos ambientais, pois a natureza sempre se reinventa e a medida que a tendéncia
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dos organismos e seres ¢ de se adequarem ao ecossistema a que pertencem, como forma natural
de sobrevivéncia, novas pragas surgem nas planta¢des, mais resistentes e exigindo o uso de
agrotoxicos mais potentes e nocivos ao ambiente, todos esses fatores, geram controvérsia e
reflexos negativos na introducdo e aceitacdo da cultura de Transgénicos, estampando-os como
ameaca ao meio ambiente, ecossistema e a saude da populagdo mundial.

Seja qual for a posicdo, varias sdo as especulacdes mididticas, segundo Marris et al
(2001) o cenario geral revela uma multiplicidade de percepc¢des publicas, o que inviabiliza a
adocdo de uma concepgdo unica de “publico”. Contudo, certos pontos convergentes se
destacam, como a tendéncia das pessoas de avaliar os alimentos e cultivos geneticamente
modificados dentro de um contexto social mais amplo. Tais avaliagdes sdo fundamentadas ndo
apenas em informacdes cientificas ou técnicas, mas também em expectativas relacionadas ao
comportamento institucional e organizacional.

Muitos sdo os desafios envolvendo a producdo de alimentos Transgénicos, ténue ¢ a
linha que nos separa de desastres ambientais e a luta pela busca constante do equilibrio no
ecossistema frente aos avancos tecnologicos, bioéticos e a necessidade de melhorias continuas
no desenvolvimento de técnicas seguras e regulamentadas, que sejam capazes de acompanhar o
desordenado crescimento populacional mundial e o aumento desproporcional no consumo de

INSuUmMoSs € recursos naturais.

2. ASPECTOS REGULATORIOS JURIDICOS

A regulamentacdo dos alimentos transgénicos no Brasil consolidou-se com a Lei de
Biossegurancga n° 11.105/2005, que revogou normas anteriores ¢ ampliou o escopo legal sobre
OGMs. Esse marco legal, reconhecido internacionalmente pela sua abrangéncia e rigor,
impulsionou a pesquisa em biotecnologia e ja permitiu a aprovagdo de mais de 180 produtos
geneticamente modificados no pais.

O historico regulatorio brasileiro comegou nos anos 1980, com participacdo em
programas da OMS e o primeiro curso de biosseguranca oferecido pela Fiocruz em 1985. A
primeira Lei de Biosseguranga foi publicada em 1995 e substituida pela legislagdo atual. A
fiscalizagdo dos alimentos transgénicos ¢ realizada por trés orgaos principais: I) CTNBio, criada
em 1995, responsadvel por assessorar tecnicamente o governo, emitir pareceres sobre o uso e
descarte de OGMs, e zelar pela seguranga ambiental e da saude publica; II) ANVISA, criada
em 1999, atua no controle sanitario, elabora¢dao de normas, inspe¢ao e rotulagem adequada dos
alimentos transgénicos, garantindo o direito a informacao e a saude e; III) MAPA, com raizes
no século XIX, regula a produgdo agropecudria nacional e inspeciona alimentos de origem

. . 149
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A atuagdo integrada desses 6rgdos sustenta a efetividade da politica de biosseguranga
nacional, essencial frente aos riscos ainda presentes nas biotecnologias. Apesar de consolidados
no mercado global ha mais de quatro décadas, os transgénicos ainda exigem rigorosos testes de
seguranca e analises de impactos ambientais, sociais e culturais.

As regras de rotulagem, atualizadas pela RDC n° 429/2020 da ANVISA, refor¢am o
direito a informagao, exigindo que o consumidor seja claramente informado sobre a presenca de
OGMs em qualquer etapa do processo produtivo.

Assim, segundo entendimento de Nelson Nery Junior, na palestra proferida na
Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo — ABIA - antes da preocupag¢do com a
rotulagem dos alimentos que contenham OGMs, o mais importante neste processo ¢ a
preocupagdo com a biosseguranga do alimento. Nao que a rotulagem ndo seja importante,
porque o consumidor tem o direito de saber o que esta consumindo. Mas no processo produtivo
s0 havera discussdo acerca da rotulagem se o produto tiver sido liberado, verificando-se que ele
ndo ¢ perigoso para a saude e para o meio ambiente, segundo o parecer técnico da CTNBio
(Nery Junior, 2002).

A regulamentacdo brasileira exclusiva para a rotulagem de alimentos contendo
organismos geneticamente modificados (OGMs), a qual se manteve inalterada na atualizacdo
normativa de 2020. De acordo com o Decreto n° 4.680, de 24 de abril de 2003, alimentos ou
ingredientes que apresentem, em sua composi¢ao, mais de 1% de OGMs deveriam informar ao
consumidor sua natureza transgénica. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu, por unanimidade, pela legalidade do Decreto 4.680/2003, que estabelece o limite de
1% para que os fabricantes de produtos alimenticios comercializados no Brasil sejam obrigados a
informar, nos rotulos, a presenca de organismos geneticamente modificados (OGMs).

O Ministério Publico Federal, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec), deu inicio a acdo civil publica em face da Unido, questionando a legalidade
do Decreto n® 3.871/2001, que estabelecia regras para a rotulagem de alimentos contendo
organismos geneticamente modificados (OGMs) em até 4% de sua composi¢do. No decorrer da
tramitacdo processual, o decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n® 4.680/2003, que
reduziu esse limite de 4% para 1%, tornando obrigatoria a indicagdo da presenga de OGMs nos
rétulos a partir desse percentual.

A demanda foi julgada procedente em primeira instancia, decisdo posteriormente
confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). A corte reconheceu o direito
do consumidor a informacdo clara e adequada, determinando que a presenca de organismos
geneticamente modificados deve constar nos rotulos de alimentos, independentemente da
quantidade presente no produto, mas atualmente em recente julgado do REsp 1.788.075, houve
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Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentagdo (Abia) interpuseram recursos especiais no
STJ, sustentando que o decreto obedece as disposi¢des legais sobre os limites de tolerancia e
que quantidades abaixo de 1% de OGMs, dispensam a informacao, prevalecendo este, o ultimo
posicionamento no cenario juridico brasileiro, quanto a rotulagem desses produtos.

Essa informagdo relativa aos produtos oriundos de transgenia na composicdo dos
alimentos deve estar no painel principal do rotulo (frente da embalagem) através do simbolo
transgénico “T”, que comumente ¢ apresentado dentro do simbolo do tridngulo amarelo, como
sinal de aten¢do, ocupando no minimo 0,4% da area do painel principal, juntamente de uma das
seguintes expressoes, conforme definido no Artigo 2°, paragrafo primeiro (§1°) do Decreto n°
4.680, de 24 de abril de 2003. Ademais, o consumidor deve ser informado sobre a espécie de
origem do gene incorporado, conforme disposto no §2°, do mencionado artigo, em espago
especifico na lista de ingredientes do produto. Essas exigéncias abrangem todos os alimentos
que contenham organismos geneticamente modificados, embalados fora da presenca do
consumidor, incluindo bebidas (com algumas excecdes), ingredientes, aditivos alimentares e
coadjuvantes de tecnologia, mesmo quando destinados exclusivamente ao processamento
industrial ou ao fornecimento em servicos de alimentacdo. Para os produtos isentos de OGMs, ¢
admitida a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que comprovada a auséncia total de
material transgénico por meio de andlise especifica, se existirem produtos equivalentes
transgénicos comercializados no mercado nacional.

O direito de acesso a informagdo constitui requisito essencial para que o consumidor
possa exercer, de forma plena, sua liberdade de escolha. A Constitui¢do Federal do Brasil, ao
inserir expressamente a protecdo do consumidor no rol dos direitos fundamentais, assegura, em
seu art. 5°, XIV, o direito de todos & informagdo. Nesse contexto, o principio da dignidade da
pessoa humana configura-se como fundamento central para a efetivagdo dos demais direitos da
personalidade, inclusive o direito a informagao, especialmente nas relagdes de consumo, onde a
transparéncia se revela indispensavel para a protecdo do interesse e da autonomia do
consumidor. De igual modo o Cddigo de Defesa do Consumidor, versa sobre o direito, ao
acesso as informacgdes, em seu artigo 6°, inciso III, a clareza da informacdo, ndo é decorrente
tdo somente do principio da Boa-fé objetiva, de forma principioldgica, antes, porém, ¢ a
concretizagdo do principio da Transparéncia (art. 4° do Cddigo de Defesa do Consumidor) que
também ¢ um dos objetivos da Politica Nacional de Rela¢des de Consumo.

Desse modo, ¢ imprescindivel a devida rotulagem dentro das normativas e diretrizes
legais, e o acesso pleno as informacgdes, descrevendo a presenca de OGMs nos Alimentos,
devendo constar a informac¢do da Transgenia de forma clara e especifica, permitindo que o
consumidor, ciente da existéncia desses organismos, decida se ird prosseguir com 0 consumo e
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A preocupagdo global com o meio ambiente nunca esteve tdo latente, as constantes
catastrofes ambientais, climaticas, sdo temas frequentes enfrentados na ONU, as crises
mundiais entre paises em guerras comerciais, disputas pelo dominio mercantil, travam uma
verdadeira corrida, na busca de solu¢des que objetivem amenizar os impactos do desenfreado
crescimento populacional e os desafios da finitude dos recursos naturais.

Medidas a curto e longo prazo, estdo em debates constantes nas reunides entre 0s
paises membros da ONU, que em seu ultimo relatorio, apresentou dados preocupantes sobre a
fome, e a perspectiva da quantidade de pessoas que vao chegar na linha da miséria e escassez
total, assim, a ONU em defesa da utilizagdo de alimentos geneticamente modificados como
estratégia para o enfrentamento da fome global, chama a atenc¢do para o fato de que culturas
consideradas fundamentais, especialmente em paises em desenvolvimento, como mandioca,
batata e trigo, tém sido negligenciadas pela comunidade cientifica. O relatdrio destaca, ainda, que
a populacdo mundial devera crescer em 2 bilhdes de pessoas até 2030, e que as inovagdes
biotecnoldgicas podem contribuir de maneira significativa para superar esse desafio alimentar.

O Brasil, ¢ reconhecido pelo protagonismo ambiental, frente a desafios como
enfrentamento a fome, a necessidade de desenvolvimento tecnolégico que acompanhe esse
ritmo mundial, respeitando as normas legais de protecdo do meio ambiente, da seguranga e
saude humana e animal, tem sua regulamentacdo alicercada, ndo somente na Constituicao
Federal, a exemplo do artigo 225, mas também em diversos diplomas normativos, Federais,
Estaduais e Municipais, além do Brasil ser signatario de varios sistemas de normas
Internacionais, tratados e convengdes, sendo um desses principios, o Principio da Precaugdo!,
consagrado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, no Rio de Janeiro, na defesa de que a falta de certeza cientifica total, ndo justifica a
inercia, frente as providencias necessarias que precisam e devem ser tomadas para prevenir
danos possivelmente graves e irreversiveis. Originado no ordenamento juridico da Alemanha,
em 1970, o Principio da Precaucdo, propde a adocdo de medidas preventivas sempre que houver
indicios de perigo potencial, ainda que a comprovagao cientifica conclusiva sobre os danos seja
inexistente ou incerta.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), j4 se posicionou nesse sentido, conforme
julgamentos da corte, pois mais do que um mero orientador de condutas, o principio da
precaugdo produz efeitos juridicos relevantes, como a inversao do dnus da prova em demandas
que envolvem riscos ambientais. Nesses casos, transfere-se ao agente potencialmente causador
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ambiente, reforcando a tutela preventiva e a responsabilizagdo ambiental, foi embasado no
Principio da Precau¢do que, em 2010, a Corte Especial do STJ julgou o REsp 883.656 e adotou
um entendimento sobre inversao do 6nus da prova que viria a servir de precedente para a edi¢do
da Sumula 618. Segundo o Ministro Herman Benjamin, relator do REsp 883.656, a
responsabilidade de demonstrar a seguranga passa para as maos daqueles que conduzem
atividades potencialmente perigosas, o que representa um novo paradigma: antes, o poluidor se
beneficiava da davida cientifica; agora, a divida funcionard em beneficio do meio ambiente.
Em destaque o Ministro ressalta que, no contexto do direito ambiental, o principio da precaucgio
transforma a maxima in dubio pro reo em in dubio pro natura, trazendo consigo uma forte
presungdo a favor da protecao da satide humana e do meio ambiente.

Na atualidade a sociedade vive um cendrio constante de riscos € incertezas, nesse
contexto no qual as modalidades classicas de responsabilidade civil subjetiva e objetiva, bem
como a teoria tradicional do risco, mostram-se ineficazes para tutelar de forma solida os danos
decorrentes das atividades potencialmente lesivas, os principios da precaucdo e da prevengdo
assumem papel relevante como instrumentos de carater preventivo da responsabilidade civil,
visando mitigar a ocorréncia de riscos e incertezas.

Desse modo, o Principio da Precaucdo esta recepcionado pelo ordenamento juridico
brasileiro, sendo utilizado na disciplina da defesa e prote¢cdo do meio ambiente, satide e defesa
do consumidor. Pela 6tica de um conjunto de medidas harmonicas, o uso de estudos, técnicas e
ciéncia, fatores socioecondmicos e ambientais, permitem a aplicabilidade desse principio,
objetivando a analise clinica de cada caso concreto. O Brasil segue diretrizes Internacionais,
como o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, configura-se como um acordo
internacional de carater ambiental, integrado a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB).
O instrumento foi aprovado em janeiro de 2000, entrando em vigor em ambito global em
setembro de 2001. O Brasil formalizou sua adesdo ao Protocolo em novembro de 2003, com
sua vigéncia nacional iniciada em fevereiro de 2004.

A Responsabilidade Civil, ¢ objetiva, baseada na Lei da Biosseguranca 11.105/2005,
estabelecendo no artigo. 20, que os autores de danos ao meio ambiente ou a terceiros
responderdo por sua indeniza¢do ou reparacao solidariamente, independente de culpa. Segundo
Maria Helena Diniz (2007 p.34), a responsabilidade civil consiste na imposi¢cdo de medidas
destinadas a compelir o agente causador de um dano a reparar os prejuizos de natureza moral
ou patrimonial suportados por terceiros. Tal obrigacdo pode decorrer de ato proprio, de conduta
praticada por pessoa sob sua responsabilidade, de fato relacionado a coisa sob sua posse ou
propriedade, ou ainda de determinagdo expressa em norma legal.

De igual modo o artigo 927 do Cdédigo Civil estabelece que aquele que por ilicitude

comete ato causando dano a outrem, fica obrigado a reparacao, ja o paragrafo unico do alrtsll'gS(:)3



estabelece que, a obrigacdo de indenizar subsiste independentemente de comprovacdo de culpa
nos casos expressamente previstos em lei, ou quando a atividade exercida pelo agente, em razao
de sua natureza, expuser terceiros a riscos potenciais que comprometam seus direitos.

Nesse contexto, a luz da interpretacdo sistemdatica e hermenéutica da responsabilidade
civil, verifica-se que a Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105/2005) buscou atenuar os riscos
inerentes a atividade biotecnologica, consagrando a aplicacdo do principio da precaugdo e a
responsabilizacdo civil objetiva.

Reconhece-se, assim, que embora o avango cientifico e tecnoldgico ndo deva ser
obstaculizado, ¢ imprescindivel garantir que eventuais riscos a coletividade, ao meio ambiente e
ao ecossistema, sejam reduzidos ao minimo. O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seus
artigos 12, 18 disciplina a responsabilidade dos fornecedores e comerciantes de produtos, e as
diretrizes de respeito aos direitos dos consumidores. Essa sistematica visa garantir maxima
protecdo a saude publica, ao meio ambiente e ao direito fundamental a informacao, assegurando
que os riscos inerentes a biotecnologia sejam assumidos por aqueles que colocam tais produtos

no mercado de consumo.
3. IMPLICACOES ETICAS E SOCIAIS

A Soberania alimentar ¢ basicamente a organizagdo estrutural das Nagdes (no Brasil
ligada a politicas publicas) na escolha de metodologias de produc¢do, distribui¢do, erradicacdo
da fome, frente aos desafios de democratizacdo e acesso a terras, modelos sustentaveis de
produgdo, como a agroecologia, agricultura familiar, desenvolvimento tecnologico, frente a
grandes potencias do agronegocio.

Atualmente um grupo de Empresas possuem a maior concentrag¢do de controle agricola
no mercado de transgénicos, essas transnacionais que controlam 100% das sementes
transgénicas, como a Monsanto, a Syngenta, a DuPont, a Dow Agrosciences, a Bayer e a Basf,
sd0 as seis maiores corporagdes de producdo de quimicos e juntas controlam 76% do mercado
mundial de agrotoxicos e 60% do mercado mundial de todo tipo de sementes. Além disso, 75%
de toda a pesquisa privada sobre cultivos também estd nas maos desses gigantes corporativos.

Diversos sdo os desafios na implementa¢do dessas politicas publicas”, embora o Brasil
ocupe a segunda colocacdo no Ranking mundial na produgdo dos Transgénicos, existe todo um
debate em torno da producao, seja no publico corporativo das industrias, seja entre o judicidrio e
a populagdo do Campo, principal impactada na predominancia da produgdo de Transgénicos no
agronegocio.

A soberania alimentar representa autonomia das comunidades para definir e conduzir
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sustentdveis, incentivo a agricultura local e garantia de acesso justo e igualitirio aos recursos
alimentares. Essa concepcdo transcende a mera dindmica produtiva, ao integrar a protegdo
ambiental, a valorizacdo das tradi¢cdes culturais e a salvaguarda dos direitos coletivos das
populagdes envolvidas, assegurando que as decisdes sobre alimentagdo sejam compativeis com
suas necessidades sociais, econOmicas ¢ ambientais. Assim, ¢ necessario O incentivo
governamental para valorizacdo da agroecologia, o incentivo a agricultura familiar.

Os desafios estdo entre o dificil acesso a alimentos saudaveis, frescos, o que deixa a
populagdo vulneravel, expostas a ma nutricao, consumo excessivo de alimentos industrializados e
ultraprocessados sem um valor nutricional. Politicas de fortalecimento do pequeno agricultor,
como concessdo de linhas de crédito, oportunidades de investimento e conhecimento
tecnologico, venda e comercializacdo justa dos produtos, combate ao desperdicio, sdo
imprescindiveis para fortalecer e superar esses desafios. Na atualidade o Brasil ndo possui
soberania alimentar, em decorréncia da concentracdo da maior parte de suas terras, estarem
centralizadas nas maos de grandes proprietarios e corporacdes do agronegdcio no setor privado.

Esse cenario, beneficia a monocultura de commodities para exportacdo, como soja,
milho e carne, em vez da producdo diversificada de alimentos para o consumo interno. No meio
ambiente o impacto ¢ notado pela ampla incorporagdo de organismos geneticamente
modificados (OGMs) na atividade agricola, que ocorre com a finalidade de elevar os indices

de produtividade e conferir maior resisténcia as culturas, frente a agentes fitopatogénicos.

Para viabilizar a exploracdo intensiva de 4reas anteriormente caracterizadas por
elevada biodiversidade, tornou-se necessario promover modificagdes no material genético das
sementes, adaptando-as a ciclos continuos de monocultura. Contudo, essas alteragdes genéticas
favorecem, de forma indireta, o surgimento e a adaptacdo de novas pragas e espécies resistentes
aos defensivos agricolas empregados, o que demanda o incremento progressivo na aplicagao de
agrotoxicos. Estabelece-se, assim, uma correlagdo evidente, pois o aumento da utilizacdo de
sementes transgénicas implica, consequentemente, no acréscimo do uso de substancias
quimicas para controle fitossanitario.

A ameaga a cultivos tradicionais, organicos, um precedente ao excessivo uso de
defensivos agricolas, se tornam caso de saude publica, risco ao ecossistema, contaminagdo do
solo e da 4gua, a polinizagdo, as sementes crioulas, o cultivo extensivo de espécies vegetais
geneticamente modificadas, podem resultar na dispersdo de transgenes, cujos impactos,
sobretudo sobre os elementos da biodiversidade, sdo de dificil previsdo e apresentam carater
irreversivel. Os riscos a diversidade bioldgica, associados a liberagdo desses organismos no
ambiente, estdo relacionados as caracteristicas especificas de cada transgenes. A introducdo de
variedades transgénicas em comunidades de plantas ou animais pode desencadear efeitos
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agentes patogé€nicos ou substincias toxicas, o surgimento de plantas daninhas ou pragas
resistentes, a contaminagdo genética, a reducdo da variabilidade genética e a desestabilizagdo
dos ciclos de nutrientes e energia nos ecossistemas, dentre outros graves.

O meio ambiente disponibiliza os recursos naturais indispensaveis a produ¢do de
alimentos, como solo fértil, 4gua de qualidade e biodiversidade. No entanto, as praticas
adotadas na atividade agricola exercem influéncia direta sobre a satide do solo, a
disponibilidade hidrica e a diversidade bioldgica de flora e fauna. Métodos agricolas
ambientalmente inadequados, como o uso intensivo de agrotoxicos, a supressdo vegetal e a
monocultura extensiva, comprometem a integridade ambiental, provocam a degradagdo do
solo, a contaminagdo dos recursos hidricos e a reducdo da capacidade produtiva sustentavel a
longo prazo. Somente através da educacdo, do compartilhamento equilibrado de tecnologia,
conhecimento e investimento em politicas de sustentabilidade ambiental, ¢ que sera possivel
uma reversdo desse quadro de degradagdo do ecossistema, isso, com participacdo politica

governamental, e métricas de agdes conjuntas de alcance global.

4. DESIGUALDADE NO ACESSO A TECNOLOGIA

Os alimentos geneticamente modificados, sdo motivo de grande debate entre os
ambientalistas e as potencias do agronegocio, em decorréncia da evidente desigualdade de
tecnologias e oportunidades que permeiam a Biotecnia alimentar, pois embora o Brasil ocupe a
segunda posicdo do Ranking mundial de producdao de Transgénicos, seu ponto fraco esta na
falta de investimento em ciéncia e tecnologia, em inovagdo e pesquisas, o que deixa o pais
vulneravel frente ao mercado mundial, principalmente no desenvolvimento de sementes.

O avango da biotecnologia agricola, particularmente no campo da engenharia genética
aplicada a producdo de alimentos, trouxe importantes perspectivas para a seguranca alimentar
mundial. Organismos geneticamente modificados (OGMs) foram desenvolvidos para aumentar a
produtividade agricola, reduzir perdas por pragas e doengas e conferir resisténcia a condigdes
climaticas adversas. No entanto, conforme destaca a Organiza¢do das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), esse progresso tecnologico nao foi distribuido de maneira
equitativa entre os paises e segmentos sociais, evidenciando um cendrio de desigualdade no
acesso as inovagdes no setor agroalimentar.

De acordo com o relatdrio da FAO sobre o estado da seguranga alimentar e nutricional
no mundo (SOFI, 2023), cerca de 735 milhdes de pessoas continuam em situacdo de
inseguranca alimentar crdnica. Paralelamente, a concentracdo de recursos tecnologicos,
incluindo as sementes geneticamente modificadas, estd majoritariamente sob controle de um
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tecnologias e reforga as assimetrias socioecondmicas e produtivas, sobretudo nos paises em
desenvolvimento.

No Brasil, embora o pais figure entre os maiores produtores de culturas transgénicas
do mundo, conforme dados do Servi¢o Internacional para a Aquisi¢do de Aplicagdes em Agro
biotecnologia (ISAAA, 2022), o acesso a essas tecnologias ¢ limitado a grandes produtores e
conglomerados agroindustriais. Pequenos agricultores e comunidades tradicionais
frequentemente enfrentam barreiras econdmicas e juridicas para utilizar sementes
geneticamente modificadas, dada a imposi¢ao de royalties, contratos restritivos e a dependéncia
de pacotes tecnoldgicos integrados (sementes, defensivos e fertilizantes), inviabilizando sua
plena participacdo nesse mercado.

Essa realidade agrava-se pela tendéncia de concentragio do mercado global de
sementes e agroquimicos, onde, segundo relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (ONUDI, 2022), quatro empresas controlam mais de 60% das
vendas mundiais de sementes comerciais. Tal concentragdo ndo apenas limita a concorréncia e a
diversidade genética, mas também subordina a autonomia alimentar dos paises periféricos e das
populagdes vulneraveis, comprometendo o principio da soberania alimentar, consagrado pela
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que
trabalham em Areas Rurais (2018). Além disso, ha um déficit de politicas publicas inclusivas e
de mecanismos de transferéncia de tecnologia voltados as necessidades especificas da
agricultura familiar e das regides menos favorecidas. O acesso desigual as inovagdes
transgénicas amplia as disparidades sociais e territoriais no Brasil, perpetuando um modelo de
desenvolvimento agroalimentar concentrador e ambientalmente impactante.

Diante desse cendrio, organismos internacionais como a FAO e a ONU defendem a
implementagdo de politicas que garantam a equidade no acesso as tecnologias agricolas,
respeitando as especificidades socioambientais locais € promovendo a inclusdo de pequenos
produtores e comunidades tradicionais no processo de inovagdo. A democratizacdo do
conhecimento técnico e a flexibilizagdo de acordos de propriedade intelectual sobre
biotecnologias agricolas s3o apontadas como medidas estratégicas para reduzir as
desigualdades e assegurar a sustentabilidade dos sistemas alimentares globais.

Portanto, a questdo da desigualdade no acesso as tecnologias de alimentos transgénicos
transcende os aspectos técnicos e econdmicos, assumindo carater ético, ambiental e social, com
implicagdes diretas para a seguranca alimentar, a soberania dos povos e a preservacdo da

diversidade biolodgica e cultural.
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CONCLUSAO

A introdugdo dos alimentos geneticamente modificados no Brasil revela implicagdes
que transcendem o campo cientifico, atingindo dimensdes juridicas, ambientais, sociais e
econdmicas. Embora a biotecnologia agricola tenha promovido avangos na produtividade e no
enfrentamento de desafios climdticos, também imp0s riscos que exigem regulagdo robusta,
politicas publicas inclusivas e prote¢do dos direitos fundamentais.

Apesar de seu protagonismo global na producdo de transgénicos, o Brasil enfrenta
desafios como a concentragdo do mercado de sementes, a dependéncia tecnologica e a exclusao
de pequenos produtores, o que compromete a funcdo social da propriedade e a soberania
alimentar. A legislacdo vigente, embora so6lida, demanda constante aprimoramento, com
destaque para a rotulagem obrigatdria e o principio da precaugdo, essenciais a protecao da saude e

da biodiversidade.

As implicacdes éticas e sociais desse modelo produtivo evidenciam a urgéncia de
politicas que fortalecam a agroecologia, a agricultura familiar e a diversidade alimentar.
Ambientalmente, os riscos associados aos OGMs, como a contaminagdo genética e a erosao da
biodiversidade, exigem monitoramento continuo e ciéncia independente.

Assim, um marco regulatorio equilibrado, democratico e preventivo ¢ essencial para
alinhar inovagao tecnologica a justiga social e a sustentabilidade. Cabe ao Estado e a sociedade
garantir que os avangos biotecnoldgicos respeitem os valores constitucionais e contribuam para

um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel.
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