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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

TEORIASDA JUSTICA, DO DIREITO, DA DECISAO, DA
ARGUMENTACAO E DO REALISMO JURIDICO

Apresentacdo

O GT TEORIAS DA JUSTICA, DO DIREITO, DA DECISAO, DA ARGUMENTACAO E
DO REALISMO JURIDICO | do XIV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI,
em Barcelos, Portugal, em 2025, teve trés artigos apresentados.

Beatriz Souza Costa e Jessica Zanco Ladeira escreveram, em seu artigo,
“Panprincipiologismo de Lenio Streck e o direito constitucional ambiental: a
discricionariedade judicial e aplicacdo do principio da precaucdo”, acerca das decisdes de
primeiro grau serem legitimadas unitariamente em principios juridicos sem conteldo muito
bem definido, argumentando que a técnica de Alexy pode acabar por justificar uma decisao
judicial discricionaria. As autoras propdem uma identidade constitucional normativa visto
gue a efetivacao dos direitos fundamentais € precaria.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, no artigo “Projeto de vida e teorias da justica: limites a
partir de um padrédo moral”, discute a nogao de justica do Supremo Tribunal Federal, durante
a pandemia apontando que a referida no¢éo de justica varia em cada caso concreto.

José Claudio Monteiro de Brito Filho e Ana Luiza Crispino Macola escreveram o trabalho
“O conjunto normativo, a realidade pratica e a efetivagdo do direito & educacdo bésica no
Brasil aluz da Teoria Rawlsiana’, em que argumentam, do ponto de vista pratico, dada a
perspectiva utilitarista das politicas publicas, que o direito a educacdo ndo € efetivo no Brasil.



O CONJUNTO NORMATIVO, A REALIDADE PRATICA E A EFETIVACAO DO
DIREITO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL A LUZ DA TEORIA RAWLSIANA

THE REGULATORY SET, THE PRACTICAL REALITY AND THE
IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO BASIC EDUCATION IN BRAZIL IN
THE LIGHT OF RAWLSIAN THEORY

José Claudio Monteiro de Brito Filho 1
Ana Luiza Crispino Mécola 2

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o direito fundamental & educacéo no Brasil, sob a
perspectiva da teoria da justica como equidade de John Rawls. O estudo examina o

arcabouco normativo brasileiro, previsto na CF, LDB e PNE e, apos, faz um levantamento de
dados empiricos, utilizando taxas e indicadores educacionais que evidenciam a realidade da
educacdo basica no Brasil. Dada aimportancia indiscutivel do direito a educacdo e diante do
cenario marcado por desigualdades no pais, considera-se como marco teérico a teoria
rawlsiana, cuja concepcdo de justica, além de ser considerada a mais adequada e justa forma
de distribuicéo de direitos entre os membros da sociedade, reconhece a fundamentalidade dos
direitos sociais e, portanto, a melhor para o reconhecimento e protecdo do direito a educacao.
A pesquisa, de natureza tedrica e fundamentada no método dedutivo, utiliza a andise de
discurso como abordagem metodolégica. Ao final, conclui-se que, embora o arcabouco

normativo brasileiro seja compativel com os principios da justica como equidade, a realidade
prética revela um expressivo distanciamento entre a norma e sua efetividade, refletindo uma
acentuada desigualdade regional, o que compromete o ideal de justica distributiva proposto
por Rawls.

Palavras-chave: Educacdo bésica, Teorias dajustica, John rawls, Direitos fundamentais,
Desigualdades

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to analyze the fundamental right to education in Brazil from the perspective
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theoretical framework, whose conception of justice, in addition to being considered the most
appropriate and fair form of distributing rights among members of society, recognizes the
fundamentality of social rights and, therefore, the best way to recognize and protect the right
to education. The research, of a theoretical nature and based on the deductive method, uses
discourse analysis as a methodol ogical approach. In the end, it is concluded that, although the
Brazilian normative framework is compatible with the principles of justice as equity,

practical reality reveals a significant gap between the norm and its effectiveness, reflecting a

marked regional inequality, which compromises the ideal of distributive justice proposed by
Rawls.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic education, Theories of justice, John rawls,
Fundamental rights, Inequalities
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1 INTRODUCAO

O direito a educagao, enquanto direito fundamental social, constitui pilar indispensavel
a promogao da dignidade da pessoa humana e a constru¢ao de uma sociedade justa e igualitaria.
No contexto brasileiro, embora este direito esteja assegurado por um conjunto normativo
robusto — que compreende a Constituicao brasileira de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.395/1996) e o Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005/2014)
— persistem significativas desigualdades no acesso e qualidade da educagao basica, notadamente
entre as regioes do pais.

Dentro do universo da justica distributiva, eixo central para a efetivacdo dos direitos
sociais, destaca-se a teoria da justiga como equidade de John Rawls como base conceitual
adequada para sustentar a distribuicdo justa de direitos fundamentais. Rawls (2016) propde dois
principios de justica que asseguram liberdades iguais e favorecem os menos privilegiados, além
de considerar a educagdo como um bem primario essencial, cuja distribuicdo equitativa ¢
condigdo para o exercicio pleno da cidadania, autonomia, desenvolvimento e realizagdo
individual e coletiva da sociedade.

Na concepgao rawlsiana, os arranjos institucionais devem ser orientados por principios
que garantam igualdade de oportunidades e favoregam aqueles em piores condigdes
socioeconomicas (Rawls, 2016).

Apesar do reconhecimento normativo da educacdo como direito fundamental, a
realidade brasileira ¢ marcada por profundas desigualdades regionais, refletidas em indicadores
de analfabetismo, escolarizacdo e acesso a educacdo basica, sobretudo nas regidoes Norte e
Nordeste. Os dados revelam que, embora haja avancos, o Brasil ainda est4 distante das metas
do PNE, especialmente no ensino médio.

Desse modo, a pesquisa propde uma analise critica da efetividade do direito a educagao
no Brasil e, avaliando o arcabouco normativo brasileiro e os indicadores regionais sob a 6tica
rawlsiana, busca compreender em que medida o acesso a educagdo basica ¢ efetivado e
reconhecido como um bem primario.

Para alcangar esse objetivo, com o recorte tedrico voltado a teoria rawlsiana, a pesquisa
se utiliza do método dedutivo e da analise de discurso como recurso metodolégico, partindo de
fundamentos tedricos € normativos ja consolidados para, entdo, examinar dados empiricos
sobre a educagdo basica no pais.

O artigo esté estruturado em cinco itens, sendo o primeiro esta introdugdo e o ultimo a

conclusao. O segundo ¢ voltado ao reconhecimento da educagdao como um direito fundamental
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social, demonstrando sua protecio e promog¢ao normativa, assim como sua adequa¢do como um
bem primario, apresentando os principios e fundamentos da teoria rawlsiana, concepcdo de
justica que melhor desenvolve os direitos fundamentais sociais ao promover a igualdade de
oportunidades e beneficiar os menos favorecidos.

O terceiro item, por sua vez, concentra-se na realidade brasileira, analisando o sistema
educacional e os principais indicadores de acesso e qualidade da educagdo basica, considerando
a divisdo regional do pais segundo o IBGE e sua avaliagdo frente aos dados educacionais. Por
fim, o quarto item, diante da analise realizada anteriormente sobre as desigualdades regionais,
frente ao cenario nacional e das grandes regides, examina a compatibilidade entre a teoria

rawlsiana e o direito a educag¢do no Brasil.

2 AEDUCACAO COMO UM BEM PRIMARIO E DIREITO FUNDAMENTAL
SOCIAL

A educagao constitui um dos pilares fundamentais para a construgdo de uma sociedade
justa, desenvolvida e igualitaria. Mais do que um instrumento de aprendizagem, ela representa
condi¢do indispensavel para o exercicio pleno da cidadania e para a promog¢ao da dignidade da
pessoa humana.

Segundo Sen (2010), as conquistas individuais das pessoas sdo moldadas por uma
combinagdo de oportunidades econOmicas, liberdades politicas, o fortalecimento de suas
capacidades sociais e condi¢des capacitadoras como uma satde de qualidade, educacao bésica
e incentivos ao desenvolvimento de suas acdes e projetos.

Nesse contexto, observa-se que o acesso efetivo a educagdo de qualidade constitui
fator essencial a concretizagdo dessas condig¢des capacitadoras, sendo elemento indispenséavel
para a superagdo das desigualdades e para o fortalecimento das oportunidades reais do
desenvolvimento humano.

Sem a garantida de acesso a educacdo de qualidade, ndo hd como garantir
oportunidades equitativas nem romper com ciclos historicos de exclusdo social. Por isso,
reconhecer a educagdo como um direito fundamental significa afirmar o compromisso do
Estado com a justica social e com a concretizagao de uma ordem juridica comprometida com a
justica e a inclusao.

Neste item, serdo apresentadas as bases para concretizar as ideais acima delineadas,
com énfase nas implica¢des da teoria rawlsiana, para a promogao de uma distribuicao justa e

igualitaria desse direito como um bem primdrio, assim como o arcabougo normativo que
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reconhece a educacdo como direito fundamental social, nas diretrizes que orientam sua

efetiva¢do no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 A teoria rawlsiana como concepcio filosofica adequada para a fundamentacio e
garantia da educacao

John Rawls desenvolveu uma das mais influentes concepgdes filosoficas sobre justica
distributiva na contemporaneidade. Ao publicar sua obra, o autor rompeu com os fundamentos
do liberalismo cléssico ao incorporar a igualdade como um ideal politico, capaz de orientar a
distribuicao de bens valiosos entre todos os membros da sociedade (Brito Filho, 2021).

Por isso, ndo ¢ sem motivo que a teoria de justica como equidade de Rawls se destaca
como a concepeao filosofica mais consistente e apropriada para fundamental e garantir o direito
fundamental a educacao.

Contrapondo-se ao utilitarismo — que, segundo Sandel (2005, p. 51), “pode ser muito
cruel com o individuo isolado” —, Rawls propde uma abordagem na qual cada pessoa ¢
considerada detentora de uma inviolabilidade baseada na justica, que nem mesmo o bem-estar
da sociedade como um todo pode sobrepor.

No centro de sua teoria, Rawls propde a constru¢do de um consenso racional em torno
de dois principios de justica que devem ser escolhidos por individuos livres e racionais em uma
posi¢do original de igualdade.

Para garantir a imparcialidade na escolha desses principios, Rawls (2016) propde o
véu da ignorancia, recurso hipotético segundo o qual os individuos, ao deliberarem sobre a
estrutura da sociedade, ndo conhecem suas circunstancias pessoais — como classe social, raga,
género ou talento — o que os leva a optar por principios justos para todos.

Para Brito Filho (2023), o que Rawls faz € utilizar esse recurso, que ele denomina de
posi¢do original, para demonstrar quais os principios que seriam escolhidos pelos individuos
para reger a estrutura basica da sociedade, a partir de determinadas condigdes.

Ao propor principios destinados a regular a estrutura basica da sociedade de forma
justa, Rawls oferece um referencial normativo que articula liberdade, igualdade e justica
distributiva. Tendo como fundamentos de sua teoria os ideais politicos da liberdade e igualdade,
o autor apresenta dois principios de justi¢a: o principio das liberdades iguais e o principio da
diferenca.

O primeiro principio assegura a cada pessoa o direito ao mais amplo conjunto de

liberdades basicas compativeis com a liberdade dos demais. Como afirma Brito Filho (2023),
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essas liberdades devem ser iguais para todos, embora ndo sejam absolutas, ndo podem ser
restringidas.

O segundo, por sua vez, estabelece que as desigualdades sociais e econdmicas somente
sdo justificaveis se trouxerem beneficios concretos aos menos favorecidos devendo, ainda, os
cargos e posi¢des estarem disponiveis a todos, em condi¢des equitativas de oportunidades
(Rawls, 2016).

Brito Filho (2023) salienta, quanto ao segundo principio, que o Rawls aceita as
desigualdades econdmicas e sociais, desde que tragam o maior beneficio possivel aos menos
favorecidos e ndo comprometam a igualdade de oportunidades.

O segundo principio, ou principio da diferenca, ¢ o que regula a distribui¢do dos
recursos na sociedade. Enquanto o primeiro esta vinculado a ideia de liberdade, este se associa
ao ideal de igualdade. Esse principio, segundo Gargarella (2020), propde um conceito de justica
mais avan¢ado do que o adotado, normalmente, nas sociedades modernas. Esse principio rejeita
a simples igualdade formal de oportunidades e afirma que as desigualdades s6 se justificam
quando beneficiam efetivamente os menos favorecidos.

Ressalta-se que os principios de justiga — especialmente o segundo — estdo diretamente
relacionados a no¢@o de bens primarios, definidos pelo autor como “coisas que se presume que
um individuo racional deseje, ndo importando o que mais ele deseje”, abrangendo, em linhas
gerais, direitos, liberdades e oportunidades, além de renda e riqueza (Rawls, 2016, p. 110).

Como observa Kymlicka (2006), os bens primarios mencionados por Rawls
correspondem aos bens primdrios sociais, ou seja, aqueles cuja distribuicdo esta a cargo das
instituicdes sociais, diferente dos bens naturais como saiude e talentos que, embora
influenciados pelas instituigdes, ndo sao por elas distribuidos.

Conforme a interpretacdo de Brito Filho (2021), tais bens correspondem aos direitos
fundamentais, definidos como indispensaveis a todas as pessoas, independentemente de seus
projetos de vida, cabendo ao Estado a responsabilidade por sua garantia e efetiva distribuicao.

E por isso que Rawls sustenta ser dever do Estado assegurar a todos os individuos os
direitos considerados fundamentais, reconhecidos como bens primdrios indispensaveis a
realizagdo de qualquer plano de vida. No Brasil, tais direitos foram definidos pela CF/88.

Em suma, o objetivo central da teoria rawlsiana ¢ garantir, por meio dos principios de
justica, 0 acesso — proporcional, equitativo, justo e eficiente — de todos a um conjunto minimo
de bens primarios, ou direitos fundamentais, assegurando que ninguém esteja abaixo do patamar
minimo de justica, sob pena de comprometimento da ordem politica. Nesse contexto, o direito

a educagdo figura como recurso essencial, cuja implementagao pelo Estado ¢ indispensavel.
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Assim, a presenca de Rawls nessa discussdo, justifica-se pelo fato de sua teoria atuar
como um pilar na protecdo dos direitos fundamentais, seja por combinar dois ideais politicos
essenciais (liberdade e igualdade), ou por demonstrar uma preocupagdo especifica com os
grupos socialmente menos favorecidos.

Cabe ressaltar que a protecao dos direitos fundamentais representa uma concepcao de
justica capaz de sustentar a compreensao dos Direitos Humanos e de orientar a realizagdo dos
direitos que integram o minimo existencial. Esses direitos, materializados nos direitos sociais
prestacionais, sdo indispensaveis para o avango social, a realizagdo da cidadania plena ¢ a
concretizagao dos objetivos fundamentais do Estado.

Sendo assim, a educa¢do, compreendida como um bem primario essencial, assume
papel estruturante na teoria de justi¢a rawlsiana, ndo apenas por viabilizar o exercicio da
liberdade, mas por configurar condi¢do basilar para que os principios de justi¢a se traduzam em
igualdade de oportunidades reais.

Logo, verifica-se a educagdo como um elemento indispensavel a realizacdo de
qualquer plano de vida racional, o que evidencia sua centralidade na distribuicao de recursos e
na formulagdo de politicas publicas. Essa compreensdo confirma a pertinéncia da teoria
rawlsiana como marco teérico desta anélise, pois oferece suporte filoséfico consistente para a
defesa do direito a educagdao como componente do minimo existencial € como instrumento

fundamental para a promocgao da dignidade da pessoa humana.

2.2 O arcabouc¢o normativo e a protecao do direito fundamental a educacio

A Constituicao brasileira de 1988 institui o Estado Democratico de Direito e insere os
direitos sociais no rol dos direitos fundamentais, tendo como fundamento a dignidade da pessoa
humana. A dignidade, como observa Sarlet (2024), ¢ elemento que confere unidade de sentido
e legitimidade a ordem constitucional, sendo diretamente vinculada aos direitos fundamentais,
que asseguram a todos uma vida digna.

O direito a educagdo, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ reconhecido como um
direito fundamental de natureza social, conforme previsto no art. 6° da CF/88. Dada sua
importancia para a realizagdo dos valores constitucionais, € para a garantia de um patamar
minimo de dignidade a pessoa, o constituinte dedicou os arts. 205 a 212 ao detalhamento de sua
protecao e regulamentacao.

Previsto no Capitulo III, Secao I da CF/88, o art. 205 consagra a educagdo como direito

de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com vistas ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagao
para o trabalho.

Na sequéncia, a Constitui¢ao estabelece os principios que regem esse direito (art. 206),
as garantias asseguradas pelo Estado (art. 208), as condi¢des relativas ao ensino privado (art.
209), bem como normas sobre o regime de colaboragdo, a aplicagdo de recursos publicos e a
distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos (arts. 211, 212, 212-A e 213).

Nesse cenario, ¢ relevante destacar que, diferentemente das areas da saude e da
assisténcia social, que operam sob sistemas unificados e coordenados nacionalmente — Sistema
Unico de Satde (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — e sdo regidos por
legislagdes especificas (Lei n® 8.080/1990 e Lei n°® 8.742/1993), a politica educacional no Brasil
se baseia em um modelo normativo que, embora estabelega diretrizes gerais pela Constituicao,
LDB e PNE, permite adaptagdes locais € ndo conta com um sistema unico e padronizado.

Essa diferenca estrutural faz com que a educagdo, ao invés de apresentar a mesma
coesao e integragdo institucional observadas na satude e na assisténcia social, opere com maior
autonomia entre os entes federativos, sendo regida por um regime de colaboragdo previsto no
art. 211 da CF/88.

Esse arranjo foi fundamental para viabilizar a criagdo de mecanismos como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) e, posteriormente, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que buscam promover maior
articulacdo federativa e redistribuicao de recursos (Sales, 2023).

Embora a CF/88 tenha representado importante avanco na prote¢do ao direito a
educagdo, nao se alcangou, a época, um consenso capaz de estruturar um sistema nacional de
educacdo, como ocorreu no campo da saude com o SUS (Duarte, 2019). Assim, permaneceu
uma organiza¢do fragmentada, com esferas federal, estadual e municipal atuando de forma
autobnoma e, por vezes, desarticulada, em desacordo com o espirito do federalismo cooperativo
previsto no texto constitucional, que se orienta pelo principio da solidariedade (Bercovici,
2003).

Além da CF/88, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), que regulamenta os principios constitucionais e define a estrutura, os niveis,
modalidades e fundamentos do ensino, e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela
Lei n°® 13.005/2014, que estabelece metas e estratégias destinadas a universalizagdo do acesso,

a melhoria da qualidade do ensino e a redugdo das desigualdades educacionais.
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O proprio art. 214 da CF/88 prevé a elaboragdo do PNE, fixando sua dura¢ao, diretrizes
e objetivos, com foco na erradicagdo do analfabetismo, universaliza¢ao do atendimento escolar,
formagao para o trabalho e promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do pais.

Esse arcabougo normativo evidencia o compromisso do ordenamento juridico
brasileiro ndo apenas com a prote¢do formal do direito a educagdo, mas também com a
efetivacdo de sua promogao por meio de politicas publicas e agdes integradas. Todavia, a
concretizagao desses objetivos ainda enfrenta desafios, sobretudo diante das desigualdades
regionais que marcam a realidade educacional brasileira, tema que serd analisado no proximo

item.

3 AREALIDADE EDUCACIONAL BRASILEIRA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

A analise da realidade educacional brasileira revela um quadro marcado por profundas
desigualdades regionais, que comprometem a materializacdo do direito a educagdo enquanto
bem primario essencial. Embora o pais tenha alcangado avangos notaveis na ampliagdo da oferta
de educacao basica, como a universaliza¢ao do ensino fundamental e o aumento das matriculas
na educacdo infantil e no ensino médio, ainda persistem disparidades significativas entre as
regides do pais.

Os indicadores classicos de pobreza evidenciam a gravidade do problema social e
econdmico em determinadas regides, refor¢cando a necessidade de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento humano e econdmico, com foco na redugcao das caréncias e
vulnerabilidades.

A andlise do territorio nacional revela disparidades que marcam a realidade local, por
1sso, ¢ fundamental atentar para areas que apresentam resultados preocupantes em relagdo as
necessidades basicas e essenciais, especialmente na educacao, foco deste artigo.

Nessa perspectiva, apesar do avanco do Brasil em certos indices de educagdo — como
mencionado anteriormente — existem areas que apresentam indicadores inferiores a média
nacional e as regioes mais desenvolvidas, sendo, ainda, as mais afetadas em contextos de queda
geral dos indicadores, como em 2021 que houve uma queda significativa no niimero de
matriculas na educagdo bésica em decorréncia da pandemia da Covid-19 (UNICEF, 2021).

Com o fechamento das escolas, os que ja se encontravam em situagdo de exclusao
ficaram ainda mais distantes do direito de aprender, enquanto os matriculados também
enfrentaram dificuldades para manter o aprendizado em casa, seja pela falta de acesso a internet,

em razdo das condi¢des de pobreza, seja por outros fatores (UNICEF, 2021).
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Desse modo, esse item traz uma analise da realidade educacional no Brasil,
examinando taxas e indicadores que evidenciam os resultados e obstaculos enfrentados pela
educagdo no contexto nacional, com énfase nas desigualdades regionais frente ao cenario do
Pais.

Com o intuito de fornecer uma base territorial para levantamento e divulgagdo de
dados estatisticos, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza a Divisao
Regional do Brasil em diferentes escalas ao longo do tempo. Em 1942, definiu as Grandes
Regides a partir de caracteristicas fisicas do territorio (IBGE, 2017).

Posteriormente, em 1970, diante das transformagdes no espaco geografico nas décadas
de 1950 e 1960, instituiu nova divisdo em macrorregides, incorporando métodos que destacam
a articulacdo econdmica e a estrutura urbana na organizacao do espago nacional (IBGE, 2017).

Atualmente, buscando esclarecer a organizacao do territdrio nacional e supervisdo do
governo federal, dos Estado e Municipios, na implementacao e gestao de politicas publicas e
investimento, o IBGE divide o Pais em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste (IBGE, 2017).

A situagio educacional brasileira ¢ monitorada por diversos indicadores, como o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), taxas de rendimento, fluxo escolar e distor¢ao
idade-série, que orientam as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), disponiveis no
Observatorio do Plano. Para esta pesquisa, foram selecionados os indicadores mais relevantes
e alinhados ao objeto de estudo, visando uma analise consistente.

Destaca-se o Censo Escolar (Brasil, s.d.), principal instrumento de coleta de
informacdes da educacdo basica, coordenado pelo INEP em parceria com as secretarias
estaduais e municipais, agregando valor analitico as estatisticas. Também foi utilizada a PNAD
Continua (IBGE, 2024b), implantada em 2012, que monitora variagdes e tendéncias de dados
socioecondmicos em diferentes periodos e regides, incluindo informagdes sobre educagdo
coletadas no segundo trimestre de cada ano.

Em 2023, o Brasil registrou 9,3 milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais de idade,
0 equivalente a uma taxa de analfabetismo de 5,4%, dessas pessoas 54,7% (5,1 milhdes de
pessoas) viviam na Regido Nordeste.

Nesse viés, quando analisados os dados educacionais das Grandes Regides, percebe-
se que os indicadores revelam uma acentuada desigualdade entre elas. Em 2023, as regides
Norte e Nordeste apresentaram as maiores taxas de analfabetismo, com 6,4% e 11,2%,
respectivamente, entre individuos com 15 anos ou mais, enquanto nas regides do Centro-Sul do

pais os indices foram expressivamente menores (IBGE, 2024b).
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A propor¢do de pessoas com 25 anos ou mais que concluiram a educacdo basica
obrigatdria no Brasil —, ou seja, que terminaram o ensino médio — seguiu uma trajetoria
crescente, atingindo 54,5% em 2023 (IBGE, 2024b).

Nas Grandes Regides, também houve um aumento desse percentual no Centro-Oeste
e no Sudeste, ao passo que o Nordeste permaneceu como unica regido em que a maioria da
populagdo com 25 anos ou mais ndo havia concluido a educagdo basica (54,4%). Ja no Norte,
em 2023, a maioria da populacao dessa faixa etaria passou a contar com, ao menos, a educagao
basica concluida, alcangcando 51,0% (IBGE, 2024b).

Complementando os dados do indicador acima analisado, tem-se o nimero médio de
escolaridade formal — de anos de estudo — uma vez que, em conjunto, os dois indicadores
oferecem uma avaliacao ampla do cenario educacional. Em 2023, o Brasil alcangou uma média
de 9,9 anos de estudo nesse grupo etario, resultado dos avancos obtidos nas ultimas décadas na
educacdo basica (IBGE, 2024b).

Em termos regionais, enquanto Sudeste, Sul e Centro-Oeste refletem um melhor
desempenho educacional, registrando médias superiores a nacional, as regides do Norte e
Nordeste permaneceram com indices abaixo da média do pais' (IBGE, 2024b).

Para uma andlise mais precisa da realidade da educacdo bdsica no Brasil, ¢
fundamental observar a estrutura organizacional definida pelo ordenamento juridico, conforme
a CF e pela LDB. Essa estrutura divide a educagdo basica em trés etapas: a educagdo infantil,
que abrange a creche e a pré-escola; o ensino fundamental, geralmente dividido em anos iniciais
e finais; ¢ o ensino médio.

Sendo assim, a fim de compreender adequadamente o sistema educacional brasileiro,
torna-se necessario examinar cada uma dessas etapas considerando suas respectivas
especificidades. Essa abordagem, alinhada a organizagdo normativa da educag¢do no pais,
possibilita uma aprecia¢do mais consistente e alinhada a realidade da educagao bésica.

A educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, atende criancas de 0 a 5 anos,
abrangendo a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 5 anos). Diferente da pré-escola, a creche
ndo ¢ obrigatdria segundo a LDB, porém o PNE estabelece como meta atender 50% das criangas
de até 3 anos de idade (meta 1 do PNE 2024).

Diante do panorama geral de 2023, constatou-se que 10,1 milhdes de criancas de 0 a

5 anos frequentavam escola ou creche no Brasil: 38,7% das criancas de até 3 anos e 92,9% das

! Sudeste (10,6), Sul (10,1), Centro-Oeste (10,5), Norte (9,5) e Nordeste (8,7).
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de 4 a 5 anos, ambas com aumento em relagdo a 2022. Ja em relagdo as criangas de 6 a 14 anos,
as taxas de escolarizagdo se mantiveram estaveis e proximas a universalizagao (IBGE, 2024b).

De acordo com os dados referente ao ano de 2023 do IBGE (2024b), embora em alguns
casos haja conformidade entre as Grandes Regides, como na proporcao de criangas de 2 a 3
anos frequentando a escola, que ¢ significativamente maior aquelas de até 1 ano em todas as
regides, observa-se uma grande variagdo nas taxas de frequéncia escolar quando analisada a
porcentagem de criancas de até 1 ano de idade.

Tabela 1 — Taxa de Escolarizacao (2023)

Grandes Regides Taxa de Escolarizacao (%)

0alano 2 a 3 anos 4 a 5 anos

Norte 4,2 37,4 86,5

Nordeste 5,9 60,2 94,4

Sudeste 24,3 63,8 94,5

Sul 259 63,0 91,4

Centro-Oeste 15,0 47,7 90,6

Brasil 16,3 58,5 92,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostra de
Domicilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2023.

Nota-se que houve um aumento em todas as regides da porcentagem referente as
criancas entre 2 e 3 anos frequentando a escola, todavia, as taxas de frequéncia escolar na faixa
etaria de até¢ 1 ano de idade demonstram uma significativa disparidade entre as Grandes
Regides, posto que as regides Norte e Nordeste apresentam menores percentuais frente as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (IBGE, 2024b).

Em termos do PNE, embora a Meta 1 tenha estabelecido a frequéncia de 50% das
criangas de 0 a 3 anos na creche até o final da vigéncia do Plano, os resultados de 2023 apontam
que a taxa de escolarizagdo de 0 a 3 anos foi de 20,9% na regido Norte, 35,1% na Nordeste,
45,5% na Sudeste, 45,6% na Sul e 32,1% na Centro-Oeste, indicando que em todas as regioes,
menos da metade das criangas de 0 a 3 anos frequentavam creche (IBGE, 2024b).

Assim como ocorre na educagdo infantil, o ensino fundamental constitui a base para
as etapas seguintes da formagdo educacional e € essencial ao desenvolvimento da crianca. Por
ter carater obrigatorio, conforme estabelece a LDB, ndo surpreende o fato de a taxa bruta de

escolarizagdo nessa etapa se aproximar de 100%.
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Em 2023, a taxa de escolarizacao de criangas de 6 a 14 anos atingiu 99,4%, equivalente
a 26,1 milhdes de estudantes, mantendo o elevado patamar observado desde 2016 e
aproximando-se da universalizagdo prevista na Meta 2 do PNE. Nessa etapa, todas as Grandes
Regides registraram indices altos, com destaque para o Centro-Oeste com 99,7% e o Norte,
que, mesmo com o menor percentual, superou 99% (IBGE, 2024b).

Conforme o IBGE (2024b), embora a taxa de escolarizagdo das pessoas de 6 a 14 anos
seja elevada, os dados relativos a correspondéncia entre a idade dos estudantes e a etapa do
ensino fundamental em que estdo matriculados merecem uma certa importancia e destaque.

Esse acompanhamento ¢ realizado por meio da taxa ajustada de frequéncia escolar
liquida, indicador que, no contexto da Meta 2 do PNE (2024), prevé que pelo menos 95% dos
alunos concluam o ensino fundamental na idade adequada at¢ o final da vigéncia do Plano. Dito
isso, a taxa de escolariza¢@o no ensino fundamental alcangou 99,4%, porém a frequéncia liquida
ajustada caiu para 94,6%, ficando abaixo da meta do PNE (IBGE, 2024b).

A qualidade do ensino fundamental pode ser medida pelo Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (Ideb), criado em 2007. Esse indicador combina, em um unico indice, o
fluxo escolar (aprovacao e reprovacdo) e o desempenho dos alunos nas avaliagdes, com dados
do Censo Escolar e do SAEB.

Calculado a cada dois anos, o Ideb varia de 0 a 10 e orienta politicas publicas voltadas
a melhoria da educagdo. Seu primeiro ciclo, com metas projetadas até 2021, foi encerrado, e
em 2024 o INEP instituiu um Grupo Técnico para subsidiar o MEC na atualizacdo do indice e
definicdo de novas metas, em alinhamento ao PNE vigente até 2024 (MEC, 2024).

O Ideb de 2023 indicou metas atingidas nos anos iniciais (6,0 pontos) e resultados
abaixo do esperado nos anos finais (5,0 pontos), com melhores indices aparecendo nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste (MEC, 2024).

Quanto as Grandes Regides, observa-se que os indices iniciais do ensino médio nas
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste superam a meta estabelecida, enquanto Norte e Nordeste,
em contraste, seguem abaixo desse patamar. Em relagdo aos indicadores dos anos finais do
ensino fundamental, o quadro de desigualdade regional persiste, evidenciando as mesmas
disparidades entre as regides brasileiras.

Tabela 2 — Ideb dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (2023)

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)

Grandes Regioes
Anos iniciais Anos finais

Norte 5,2 4.6

33



Nordeste 5,6 4,7
Sudeste 6,3 5,2
Sul 6,4 5,2
Centro-Oeste 6,1 5,2
BRASIL 6,0 5,0

Fonte: MEC/INEP — Censo Educacional 2023.

Além dessa etapa, a LDB também prevé a obrigatoriedade do ensino médio, o que
explica as altas taxas brutas de escolarizagdo registradas nas diversas regides do pais. Contudo,
as desigualdades regionais se tornam novamente evidentes ao se analisar a taxa liquida de
matriculas: enquanto o Sudeste apresenta o maior percentual, o Norte permanece com o indice
mais baixo.

Tabela 3 — Taxa de Escolarizagdo Bruta e Liquida (2023)

Taxa de escolarizacio de pessoas entre 15 e 17 anos de idade (2023)
Grandes Regioes
Bruta Ajustada Liquida
Norte 89,1 65,9
Nordeste 91,4 71,3
Sudeste 93,4 81,0
Sul 92,2 74,0
Centro-Oeste 90,4 75,0
BRASIL 91,9 75,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2023.

Em nivel nacional, a taxa de escolariza¢do das pessoas de 15 a 17 anos, manteve-se
estavel em 2023, alcancando 91,9%, ja em relacdo as grandes regides, nota-se a queda na regido
Norte e a estabilidade nas demais regides (IBGE, 2024b).

A Meta 3 do PNE previa a universalizagdo do atendimento escolar a esse grupo etario
até 2016, o que, em 2023, ainda nao foi atingido em nenhuma grande regiao (IBGE, 2024b).

A meta também estabelece que a taxa liquida de frequéncia no ensino médio chegue a
85% até o final do Plano, em 2024. Contudo, em 2023, apenas 75% dos jovens de 15 a 17 anos

frequentavam ou haviam concluido o ensino médio (IBGE, 2024b).



Embora a taxa ajustada de frequéncia liquida tenha se mantido estavel de 2022 para
2023, o resultado evidencia desafios para alcancar a meta, sobretudo na superagdo do atraso
escolar oriundo do ensino fundamental.

Essa discrepancia entre a taxa bruta e a liquida ajustada reflete a elevada distor¢ao
idade-série no ensino médio, com maior propor¢ao de alunos dois anos ou mais acima da idade
ideal, especialmente nas regides Norte e Nordeste.

Tabela 4 — Taxa de Distor¢ao Idade-Série (2023)

Grandes Regides Taxa de Distorcao Idade-Série
Norte 28,1
Nordeste 24.8
Sudeste 15,1
Sul 17,6
Centro-Oeste 16,7
BRASIL 19,5

Fonte: Censo da Educacao Basica 2023/INEP.

Dois fatores principais contribuem para essa defasagem: a reprovagdo, quando o aluno
precisa repetir o ano letivo, e o abandono escolar?, quando o aluno deixa de frequentar a escola
por um determinado periodo (Portella, Bussmann e Oliveira, 2017).

O abandono escolar afetou 9 milhdes de jovens entre 14 e 19 anos, com destaque para
as faixas a partir dos 16 anos e maior impacto nas regides Norte e Nordeste. O principal motivo
foi a necessidade de trabalhar (41,7%), seguido pelo desinteresse (23,5%) (IBGE, 2024b).

Em sintese, apesar dos avancos, o pais ainda enfrenta desafios para atingir as metas do
PNE, sobretudo em reduzir as desigualdades regionais e garantir maior equidade educacional.

Observa-se, ao longo dos diversos indicadores analisados, a recorréncia de nimeros
inferiores nas regides Norte e Nordeste, que sistematicamente apresentam os menores indices
de escolarizagdo, maiores taxas de analfabetismo, distor¢do idade-série e abandono escolar,
além de menores médias de anos de estudo.

Em contraste, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste mantém-se, em regra, proximas
ou acima da média nacional, refletindo um cenario de maior estabilidade e acesso a educagao.

Esse padrao evidencia a persisténcia das desigualdades regionais e reforca a necessidade de

2 Esclarece-se que o abandono escolar ndo deve ser confundido com a evasao escolar, onde o primeiro ¢ a condigio
do aluno que deixa de frequentar a escola durante o andamento do ano letivo, mas volta a se matricular no ano
seguinte; e o segundo ocorre quando o aluno abandona a escola ou reprova e nao efetua a matricula no ano seguinte,
para dar continuidade aos estudos.
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politicas publicas eficazes direcionadas ao enfrentamento das vulnerabilidades educacionais

nas regides mais desfavorecidas.

4 A COMPATIBILIDADE DA TEORIA RAWLSIANA COM O DIREITO A
EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Este item se debruga na analise da compatibilidade entre a teoria rawlsiana e o direito
a educagdo no Brasil, retomando, quando necessario, pontos discutidos anteriormente para
reforcar a coeréncia do argumento. Na teoria de Rawls (2016), os principios de justica, ao serem
aplicados no ambito das institui¢des, produzem efeitos diretos na organizagdo da sociedade e
na forma como os recursos sao distribuidos.

Esses principios se referem aos direitos e liberdades definidos pelas normas publicas
que compdem a estrutura basica da sociedade, ou seja, pelas principais instituigdes sociais que
determinam direitos e deveres e asseguram as condi¢cdes de liberdade e igualdade (Rawls,
2016).

No contexto brasileiro, essa estrutura encontra fundamento na CF/88, que organiza o
ordenamento juridico e orienta as demais normas e regulamentos, todos obrigados a
observancia de seus principios fundamentais. Para Rawls, a liberdade deve se estruturar em
formas sociais que garantam legislacdo aplicada de modo igualitério, assegurando a mais ampla
liberdade compativel com a de todos. Ja o segundo principio de justica admite desigualdades
apenas quando elas trazem beneficios efetivos para todos, com ganhos mais expressivos aos
mais vulneraveis (Rawls, 2016).

Sob essa perspectiva, ndo se admite justificar desvantagens estruturais ou restrigdes de
liberdade em nome de supostos contrapesos. O segundo principio reafirma a defesa da justica
distributiva e da protecdo dos direitos fundamentais. Trata-se de garantir uma distribuig¢do
equitativa de direitos e deveres no interior das institui¢des basicas e de assegurar especial
atencao aqueles em posi¢do menos favorecida, a fim de reduzir o peso das contingéncias sociais
e avancar na dire¢do da igualdade (Rawls, 2016).

No campo educacional, Rawls (2016) destaca que o principio da diferenca exige o
direcionamento de mais recursos as pessoas com menores capacidades intelectuais, sobretudo
nas etapas iniciais da escolariza¢do, como forma de promover maior equidade.

O foco ndo estd na padronizagdo absoluta das condi¢cdes, mas na adequacdo
institucional para compensar desigualdades e priorizar os interesses dos que mais necessitam

(Brito Filho e Lamarao Neto, 2016).
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Dito isso, pela andlise realizada até aqui, verifica-se que o arcabouco juridico
brasileiro estd alinhado com os principios de justica propostos por Rawls, ao reconhecer a
educagdao como um direito fundamental e estabelecer diretrizes para sua concretizagdo com
vistas a inclusdo e a reducdo das desigualdades.

Contudo, essa compatibilidade ndo se realiza plenamente no plano pratico. A evasao
escolar atinge de modo mais intenso os grupos em situagcdo de maior vulnerabilidade, revelando
as fragilidades na concretizacao do sistema juridico-educacional. Apesar dos investimentos
realizados, persistem desafios como a baixa qualidade do ensino, a desigualdade no acesso e as
disparidades regionais.

Assim, embora o sistema juridico educacional brasileiro seja compativel com a teoria
rawlsiana em termos formais, a efetivacdo pratica desse direito ainda demanda avangos
significativos para que se possa afirmar sua plena consonincia com os ideais de justica como
equidade.

Os dados educacionais evidenciam que as desigualdades regionais no Brasil seguem
um padrdo historico, incompativel com o ideal de justica distributiva proposto por Rawls. As
regides Norte e Nordeste apresentam os piores indicadores de escolarizagdo, distor¢ao idade-
série e qualidade do ensino fundamental, segundo o Ideb, expondo as limitagdes do sistema
para concretizar o principio da diferenca na pratica. Embora haja politicas destinadas a reduzir
tais disparidades, sobretudo nas regides mais afetadas, os entraves estruturais permanecem.

Portanto, assegurar a efetividade do direito a educagdo como bem primadrio essencial
demanda mais do que avancgos normativos; exige reformas estruturais e politicas educacionais
mais eficazes, capazes de concretizar as condi¢cdes minimas de equidade defendidas pela teoria

rawlsiana.

5 CONCLUSAO

As contribuigdes da teoria da justica como equidade de John Rawls para a filosofia
politica sio amplamente reconhecidas, sobretudo por estabelecerem, de forma procedimental,
a primazia do conceito de justo em relagdo ao bem. Sua concepgdo fortalece a defesa dos
direitos fundamentais sociais a0 combinar os ideais de liberdade e igualdade e ao priorizar os
grupos menos favorecidos.

Além disso, constata-se a sintonia da ampliacao do principio da diferenga com os
objetivos de Rawls, ao destacar a posi¢ao original e o equilibrio reflexivo como fundamentos

para a realizagdo da justica como equidade.
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Portanto, o respaldo solido concedido pela teoria rawlsiana, permite sua aplicagdo
como base para um modelo que assegure, de modo eficaz, a garantia dos direitos fundamentais
sociais a todos os individuos sem perder de vista o respeito a individualidade, o qual configura
um aspecto essencial na concepg¢ao de justica de Rawls.

A andlise realizada ao longo deste artigo evidenciou que o direito a educagao basica,
enquanto bem primario essencial, encontra respaldo em um arcabougo normativo robusto no
Brasil delineado pela CF, pela LDB e pelo PNE. Sob a 6tica da teoria da justica como equidade
de Rawls, o ordenamento juridico brasileiro se mostra, em termos formais, alinhado aos
principios que buscam assegurar igualdade de oportunidades e favorecer os grupos em situagao
de maior vulnerabilidade.

Contudo, a realidade pratica revela um cenario marcado por desigualdades regionais
persistentes, que comprometem a efetivacdo plena desse direito. Os dados apresentados
demonstram que, embora o pais tenha avangado na ampliagdo do acesso e na universalizagao
de etapas da educacdo basica, permanecem desafios significativos evidenciados por dados
educacionais referente a qualidade de ensino, distor¢ao idade-série, abandono escolar e a baixa
escolarizag¢do em regides historicamente desfavorecidas, como o Norte e Nordeste.

Diante desse quadro, observa-se que a compatibilidade entre o arcabougo normativo e
os principios rawlsianos ndo se concretiza de modo integral na pratica. Para que o direito a
educagdo se realize como verdadeiro instrumento de promogao da dignidade e da cidadania, ¢
imprescindivel que as politicas publicas sejam aprimoradas, com foco em reformas estruturais
que reduzam as disparidades regionais e assegurem a equidade exigida pela justi¢a distributiva.

Reafirma-se, assim, a pertinéncia da teoria rawlsiana como referencial teorico para
orientar a formulagdo e a implementacdao de politicas educacionais comprometidas com a
inclusdo e a superagao das disparidades historicas que ainda caracterizam o cenario educacional
brasileiro.

A conclusdo, portanto, € pela compatibilidade do arcabougo normativo brasileiro com

O~

a teoria de justica como equidade de Rawls, visto que o sistema juridico educacional

o~

fundamentado na universalidade e considera os menos favorecidos. Todavia, em relagdo
realidade educacional brasileira, o cenario ¢ outro: exatamente as areas e grupos populacionais
que mais demandam cuidado, acabam sendo desvalorizados.

De fato, o maior desafio reside na efetivacdo do direito a educagao, na concretizagao
das normas e diretrizes no contexto da sociedade brasileira, posto que, enquanto em algumas
regides os indicadores educacionais apresentam resultados positivos, em outras a realidade ¢

significativamente diferente, a ponto de parecerem nao fazer parte do mesmo pais.
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