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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacao

O Grupo de Trabalho “Direito Empresarial” deste Congresso prop0s-se a examinar, sob
distintas abordagens metodoldgicas, os multiplos desafios enfrentados pelo Direito na
mediacdo das relacdes empresariais em uma sociedade complexa, marcada por tensoes entre
autonomia privada, regulacdo estatal, reestruturaco produtiva e renovadas exigéncias de
governanga e responsabilidade. A dicotomia entre o dinamismo dos agentes econdmicos e a
necessidade de seguranca juridica em um Estado Democrético de Direito se manifesta em
todos os eixos teméticos abordados nos trabalhos aqui reunidos, os quais exploram com
acuidade aspectos do direito societario, contratual, tributario, falimentar e regulatorio,
evidenciando a vitalidade e a diversidade do campo do Direito Empresarial contemporaneo.
A questdo da holding familiar, como instrumento de planejamento patrimonial e sucessorio,
emerge em dois estudos complementares. No artigo “A Holding Familiar e as Clausulas
Protetivas Essenciais no Plangjamento Patrimonial”, Solange Teresinha Carvalho Pissolato
analisa o0 papel das holdings na protecdo juridica dos bens familiares frente aos novos
paradigmas do pOs-pandemia e as incertezas trazidas pela Reforma Tributéria. Enfatiza-se a
funcdo das clausulas protetivas no refor¢o da estabilidade intergeracional. Em abordagem
convergente, o trabalho de Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Claudiomar
Vieira Cardoso, intitulado “Holding Familiar”, detalha o arcabouco normativo aplicavel a
constituicdo dessas sociedades, abordando aspectos fiscais, civis e empresariais. Ambos os
artigos evidenciam como o Direito Empresarial atua preventivamente na organizagao
patrimonial, revelando-se como ferramenta de eficiéncia e seguranca. No entanto, a
constituicdo de holdings familiares também impde desafios tedricos e operacionais, como
discute o artigo “ O animus familiae versus o affectio societatis: as implicagdes de atribuicdo



Andlise dos Cendrios Pré e Pos-Transformacdo”, Andre Lipp Pinto Basto Lupi e Rafagla
Chaves Alencar discutem os efeitos da recuperacéo judicial sobre os clubes transformados
em SAF, evidenciando a coexisténcia entre os regimes da Lel n° 11.101/2005 e da nova L ei
n° 14.193/2021. Complementarmente, no artigo “ Conflito e Cooperacdo na SAF: uma analise
aluz da Teoria dos Jogos e do Direito Societéario”, os autores Davi Niemann Ottoni, Matheus
Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso refletem sobre a legitimidade institucional da
SAF e o papel estratégico do torcedor, demonstrando como o modelo societério exige
governanca participativa e sensibilidade cultural. Finalmente, o estudo “O Plano Alternativo
dos Credores como Instrumento de Preservacdo da Empresa e Gestdo de Conflitos na
Recuperacdo Judicial”, de Fernando Passos, Ricardo Augusto Bonotto Barboza e Ricardo
Noronha Inglez de Souza, analisa o instrumento introduzido pela Lei n® 14.112/2020 sob a
Otica da autonomia privada coletiva e da governancga da crise, destacando os limites e riscos
da atuacdo credora no contexto da recuperacdo judicial. Esses trabalhos, em conjunto, tracam
um panorama critico e multifacetado da nova arquitetura juridica das empresas em crise,
evidenciando a complexidade e ainovacdo do regime falimentar brasileiro. O tema da funcdo
social da empresa e da responsabilidade corporativa é explorado no artigo “Compliance, de
atenuante a instrumento de prevencdo a corrupcao: relevante atribuicdo da funcdo solidaria
daempresa’, assinado por Francisco Diassis Alves Leitdo, Daniel Barile da Silveira e Rufina
Helena do Carmo Carvalho. Os autores analisam o compliance ndo apenas como mecanismo
de mitigacdo de sangbes, mas como expressdo da responsabilidade proativa da empresa
perante a coletividade, sobretudo no contexto das relacbes com o setor publico. Ao reforcar a
nocao de funcdo solidaria da empresa, o artigo contribui para uma leitura contemporanea da
ética empresarial, em sintonia com os fundamentos do Estado Democrético de Direito e os
principios do direito negocial. A atuacdo estatal no ambiente empresarial também é objeto de
reflex&o em dois estudos. Edson Ricardo Saleme, em “As Estatais e os Meios Alternativos de
Solucgdes de Controvérsias’, propde a ampliacdo do uso de métodos consensuais — como
mediacdo, conciliacdo e arbitragem — no ambito das empresas estatais, interpretando os
dispositivos da Lei n° 13.303como vetores de modernizacdo institucional e eficiéncia
procedimental. A andlise sustenta que os meios alternativos de solugcéo de conflitos podem



ineficiéncia econbmica e a essencialidade de determinados servicos postais, sugerindo que a
privatizacdo, além de tecnicamente controversa, demanda um projeto institucional
consistente, que respeite 0s principios constitucionais e os valores do servico publico. Ambas
as contribuicdes reforcam o papel estratégico do Direito Empresarial ha mediacéo entre
interesses publicos e dinamicas privadas.

Por fim, o estudo “Desconsideracdo da Personalidade Juridica e Redirecionamento da

Execucdo Fiscal”, assinado por André Lipp Pinto Basto Lupi e Carla Bittelbrun Tahara,

encerra este volume com uma analise detida sobre os limites da atuacéo estatal na cobranca
de créditos tributérios. O artigo esclarece as diferencas conceituais e procedimentais entre a
desconsideracéo da personalidade juridica (nos termos dos arts. 50 do Cadigo Civil e 133 do
CPC) e o redirecionamento da execucéo fiscal (art. 135 do CTN), propondo critérios para sua
aplicacdo harménica. A pesguisa aponta para a necessidade de seguranca juridica e

uniformidade jurisprudencial, especialmente em matéria tributéria, onde o poder de cobranca
do Estado precisa ser equilibrado pela observancia do devido processo legal e da autonomia
da pessoa juridica.

Em suatotalidade, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho revelam ndo apenas a
diversidade tematica do Direito Empresarial, mas sua crescente centralidade como campo de
mediacdo entre complexidade econdmica, inovacdo institucional, responsabilidade socia e
garantias juridicas. Os artigos articulam, com densidade tedrica e sensibilidade prética, os
diversos eixos que compdem a estrutura contemporanea das relacdes empresariais. a
organizacdo patrimonial das familias empresérias, 0os mecanismos de reestruturacdo de
empresas em crise, 0s limites e potencialidades do compliance, as novas dindmicas do
futebol-negdcio, os desafios da atuacéo estatal e os instrumentos de controle da autonomia
privada.

Mais do que um panorama estatico, os estudos aqui reunidos desenham um retrato dinamico
e critico do Direito Empresarial em transformacéo, comprometido com sua funcéo reguladora



COMPLIANCE, DE ATENUANTE A INSTRUMENTO DE PREVENQAO A
CORRUPCAO: RELEVANTE ATRIBUICAO DA FUNCAO SOLIDARIA DA
EMPRESA.

COMPLIANCE, FROM MITIGATION TO CORRUPTION PREVENTION
INSTRUMENT: RELEVANT ATTRIBUTION OF THE COMPANY'S SOLIDARITY
FUNCTION.

Francisco Diassis Alves Leitao 1
Danidl Barileda Silveira 2
Rufina Helena Do Carmo Carvalho 3

Resumo

Ao sistema anticorrupcao brasileiro foi incorporado a Lel Anticorrupcéo com afinalidade de
responsabilizar objetivamente as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, por atos lesivos
a Administracdo Publica, sendo dispostas para cada seara de responsabilizacdo sancdes
diferentes, bem como circunstancias atenuantes, em especial, 0 programa de compliance.
Como forma de isencdo e atenuacdo de sangdes, a Lei criou o acordo de leniéncia com
objetivo de fomentar a cultura do compliance no setor privado, tornando a criagdo ou
aprimoramento de programa de compliance clausula obrigatoria. A problematica que se
vislumbrou foi: como a empresa, em especial aquela, que mantém relagcdo com o setor
publico, inclusive de natureza econémica, poderia contribuir preventivamente no

enfrentamento a corrupcdo? Para alcancar resultados, o presente estudo analisou a
responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica por ato de corrupcéo, o acordo de leniénciae o
compliance no ambito da Lei Anticorrupcédo, bem como a ingtituicdo voluntaria de programa
de compliance pelas empresas que mantém relagdes com a Administragdo Publica como ato
decorrente de sua funcéo solidaria. Da andlise de todo o contelido, observou-se inexistir
Obices legais as empresas para adogdo voluntaria de programas de compliance com o objetivo
de prevenir a corrupcao em sua atuacdo, em especial, nas relacionadas com a Administracéo
Pablica, resultando em um compromisso com a coletividade e representando um atuar com
responsabilidade social no ambito de sua funcdo solidaria, vez que impacta nas futuras
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establishing strict liability for legal entities—whether domestic or foreign—for harmful acts
against the Public Administration. The law provides for distinct sanctions in each sphere of
liability, along with mitigating factors, especially the implementation of compliance
programs. As a mechanism for exemption or mitigation of penalties, the Law introduced the
leniency agreement, designed to encourage a culture of compliance in the private sector,
making the creation or enhancement of a compliance program a mandatory clause. The
central issue identified was: how can a company—particularly one that maintains

relationships with the public sector, including economic ties—contribute preventively to the
fight against corruption? To seek an answer, this study examined the strict liability of legal
entities for acts of corruption, the role of leniency agreements, and the implementation of
compliance programs under the Anti-Corruption Law. It also considered the voluntary
establishment of compliance mechanisms by companies engaged with the Public

Administration as an expression of their shared responsibility. The analysis revealed no legal
impediment to the voluntary adoption of compliance programs by companies aiming to
prevent corruption, particularly in their interactions with the Public Administration. Such
initiatives demonstrate a commitment to the public interest and represent socially responsible
conduct consistent with their role as co-responsible entities, bearing implications for future
generations. The methodological approach employed was deductive, combined with

bibliographic research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Anti-corruption law, Leniency agreement,
Compliance, Solidarity function of the company, Public administration
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1 INTRODUCAO

Como mais um elemento do sistema anticorrupgdo brasileiro, foi promulgada a Lei
12.846/2013 com a finalidade de responsabilizar objetivamente na seara administrativa e civil
as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, por atos lesivos a Administragdo Publica
naquela dispostos, tomados genericamente como atos de corrupgao.

Para cada seara de responsabilizacdo foram dispostas sancdes diferentes, cabendo a
responsabilizacdo administrativa as sangdes de multa e obrigagdo de publicagdo extraordinéria
de decisdo condenatdria, bem como circunstancias atenuantes, em especial, a existéncia e
aplicacdo de programa de compliance.

Como forma de isencdo e atenuagao de sangdes, a Lei criou o acordo de leniéncia
anticorrup¢do ao qual, via regulamentacdo, atribuiu dentre outros, o objetivo de fomentar a
cultura do compliance no setor privado, tornando a criacdo ou aprimoramento de programa de
compliance como clausula obrigatoria para a empresa que manifeste interesse em celebra-lo.

A probleméatica que se vislumbra é: como a empresa, em especial aquela, que
mantém relagdo com o setor publico, inclusive de natureza econdmica, poderia contribuir
preventivamente no enfrentamento a corrupgao?

O presente estudo tem por objetivo analisar a responsabilizacdo objetiva da pessoa
juridica por ato de corrup¢do, o acordo de leniéncia e o compliance no ambito da Lei
Anticorrupgao, e sua regulamentacdo, bem como analisar a institui¢do voluntaria de programa
de compliance pelas empresas que mantém relagcdes com a Administragdo Publica como ato
decorrente de sua funcao solidaria.

Nesse sentido, o item primeiro discorrera sobre os aspectos gerais da
responsabilizag¢do objetiva da pessoa juridica por atos de corrupgdo. No item 2, sera tratado o
acordo de leniéncia como instrumento fomentador da cultura do compliance a partir de sua
inclusdo como clausula obrigatéria naquele. Ja no item 3, analisara o programa de compliance
anticorrup¢do e seus parametros de avaliagdo quanto a existéncia e aplicagdo no contexto de
atenuacdo da san¢do de multa e como clausula obrigatéria do acordo de leniéncia, em seu
vieis preventivo. Por fim, no item 4, serd estudado a prevengdo a corrup¢do como fungdo
solidaria da empresa, via a implementagao voluntaria de programa de leniéncia.

O estudo seréd realizado mediante a utilizacdo de pesquisa na espécie documental

bibliografica e abordagem com utilizagdo do método dedutivo.
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2 ASPECTOS GERAIS DA RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DA PESSOA
JURIDICA POR ATOS DE CORRUPCAO

Na seara internacional, de um modo geral, a Convencao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (2003), Convengao sobre o Combate da Corrup¢dao de Funcionérios Publicos
Estrangeiros em Transagcdes Comerciais Internacionais (2000) e Convenc¢do Interamericana
contra a Corrupcao (1996), todas ratificadas pelo Brasil, atribuem aos Estados signatarios a
responsabilizacdo das pessoas juridicas por condutas nelas tratadas, devendo impor sangdes
que demonstrem ser eficazes, proporcionais e dissuasorias, entretanto, deixam aos Estados
partes a escolhe do melhor de responsabilizagdo (Verissimo, 2017, p. 63).

A responsabilizagdo das pessoas juridicas, sob a otica doutrinaria, ¢ tratada a partir da
existéncia de dois regimes, o privado e o publico, destinando-se o primeiro a compensagdo de
danos causados as vitimas pela pratica de conduta de um agente da empresa. Em tal regime, a
constatagdo prévia da inexisténcia de meios (bens) para a reparacdo do dano decorrente da
conduta desmotiva a instaura¢ao de processo para a responsabilizacdo. J& o regime publico de
responsabilizacdo se divide em criminal, civil-piblico e administrativo, entretanto, fatores
como a falta de recursos financeiros e pessoal especializado quase sempre agravam a
deficiéncia das agéncias e oOrgdos publicos competentes para apuragdo e sangdo dos
envolvidos, gerando impunidade (Verissimo, 2017, p. 65).

O Brasil optou pela responsabilizacdo administrativa e civil, cabendo a Lei
12.846/2013 a responsabilizacao objetiva administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica
de conduta tipica lesiva a administracdo publica, nacional ou estrangeira, desde que aquela
tenha sido praticada em interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo, da pessoa juridica de direito
privado (Oliveira; Ceren, 2019, p. 3).

O art. 1° da Lei 12.846/2013, traz expressa a previsdo da responsabilizagdao
administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de uma mesma conduta tipica nao
incidindo em hipotese de dupla imputacdo (ne bis in idem) ou mesmo em dupla puni¢do
(Queiroz, 2019, p. 45-46), pois para a ocorréncia da dupla puni¢do pela mesma conduta é
imprescindivel seu registro no ambito da mesma esfera de responsabilizacdo (Queiroz, 2015,

p. 287).
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No modelo brasileiro, para a responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica a
comprovagao do ato ilicito ndo esta vinculada a apreciagdo subjetiva da conduta do agente
que causou o dano, em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao, mas tdo somente decorre
da pratica do ato ilicito e da verificacdo do nexo entre a conduta e o resultado lesivo, advindo
a responsabilizagdo da pessoa juridica independente da responsabiliza¢do individual de seus
dirigentes, administradores ou outra pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito, cuja responsabilidade sera subjetivamente apurada (Marinela et. al., 2013, p.66).'

Sobre a responsabilidade objetiva acentua Bandeira (2015, p. 31):

A responsabilidade objetiva, em uma explicagdo sintética e abrangente, ¢ a
técnica de imputagdo juridica pela qual a consequéncia de uma conduta —
prépria ou alheia, a depender da escolha legislativa — ¢ atribuida a uma
determinada pessoa sem que haja a necessidade de verificagdo de culpa do
agente, valendo-se o aplicador da norma tdo somente dos elementos do nexo
de causalidade entre a conduta e o evento estabelecido por lei como gerador
da consequéncia.

Ressalte-se que a responsabilidade objetiva da pessoa juridica tratada na Lei
Anticorrup¢do ndo se trata de responsabilidade pelo risco integral como acentua Moreira
Neto e Freitas (2014, p. 20), pois “caso a pessoa juridica acusada de atos de corrupgao logre
comprovar o rompimento do nexo de causalidade do ato com a sua conduta, ndo ha que se
falar na aplicacdo das sangdes previstas nos artigos 6° e 19 da Lei”.

Igualmente adepto do entendimento de que o rompimento do nexo de causalidade do
ato com a conduta implica a ndo aplicacdo de sancao a pessoa juridica, Osoério (2015, p. 406)
apresenta como exemplo possivel de levar ao rompimento do nexo causal, a comprovagao do
uso efetivo dos mecanismos de compliance.

No ambito do estudo da responsabilizacdo da pessoa juridica pelas condutas tipicas
constantes da Lei, resta imprescindivel identificar, primeiramente, os sujeitos passivos e
ativos de tais condutas. Assim, como sujeitos passivos figuram as administracdes publicas
nacional e estrangeira, compreendendo a administragdo publica nacional os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas de governo, portanto, Unido, Distrito Federal,
estados e municipios, e suas administragdes direta e indireta (Sanctis, 2014, p. 213), enquanto
a administracdo publica estrangeira, por disposicdo da propria lei, compreende os 6rgdos e

entidades estatais ou representagdes diplomadticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou

1 A responsabilizagdo objetiva administrativa teve sua aplicagdo iniciada no Brasil com a Lei n° 8.884/1984, lei
de prevengdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica, no ambito da concorréncia, havendo tal
responsabiliza¢do sido mantida pela Lei n® 12.529/2011, cuja atribuigdo de responsabilizagido cabe ao CADE.



esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro, € por equiparacdo legal as organizagdes publicas
internacionais.

A Lei 12.846/2013, em seu artigo 1°, paragrafo Uinico, consigna como submetidos as
suas sangdes as sociedades empresarias e as sociedades simples, ‘personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societdrio adotado, bem como
quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente’.

A pessoa juridica, para fins de responsabilizagdo objetiva por atos lesivos a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, conforme art. 5° da Lei Anticorrupgao, podem
ser imputadas trés modalidades de condutas: as que atentam contra o patrimonio publico
nacional ou estrangeiro, as atentatdrias aos principios da administracdo publica e as
atentatorias aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

As condutas tipicas especificas constam descritas no art. 5° inciso I ao V, onde de
forma taxativa, tem-se: prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Anticorrupgao;
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados; dificultar atividade de
investigacdo ou fiscalizagdo de o6rgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional; e embaragar, por diversas condutas, as licitagdes e contratos.

Da andlise das condutas tipicas descritas, percebe-se a existéncia de condutas que
guardam estreita relagdo com tipos penais e atos de improbidade administrativa ja inseridos
no microssistema anticorrupg¢ao brasileiro.

Quanto as condutas tipicas do art. 5° da Lei Anticorrupgdo, trata-se de rol taxativo,
havendo o legislador introduzido a expressao “assim definidos” com tal assertiva. Enxerga-lo
como rol meramente exemplificativo, teria o conddo de motivar infindaveis discussodes
judiciais quando proferidas decisdes em processos de responsabilizacdo que resultasse
aplicagdo de sancdo, tornando-as indcuas e sem efetividade o processo de responsabilizacao

(Petrelluzzi, 2014, p. 62).

85



Como o legislador na Lei 12.846/2013 adotou o duplo modelo de responsabilizagdo,
administrativa e civil, igualmente nela inseriu sangdes a serem aplicadas no ambito do
processo administrativo e aquelas a serem aplicadas no processo judicial, sendo importante
explicitd-las. Como sangdes decorrentes do processo administrativo, tem-se a multa e a
publicacgdo extraordinaria da decisdo condenatoria, enquanto como sangdes aplicaveis em face
do processo judicial, tem-se o perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infra¢do; suspensdo ou interdi¢do
parcial de suas atividades; dissolu¢do compulséria da pessoa juridica; proibicdo de receber
incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de drgdos ou entidades publicas e
de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de
um e maximo de cinco anos (Pimenta, 2020, p. 82-83).

Identificadas as espécies de responsabilizacdo da pessoa juridica (administrativa e
civil), os sujeitos (passivo e ativo) das condutas lesivas a administragdo publica nacional ou
estrangeira e as sangoes aplicadas em cada seara de responsabilizagdo, resulta imprescindivel
apresentar e analisar os processos de responsabilizacdo (administrativo e judicial) da pessoa
juridica no ambito da Lei Anticorrupg¢do, sendo que por questdo de didatica, iniciar-se-a pelo
processo judicial.

A Lei 12.846/2013, do artigo 18 ao 21, disciplina a responsabilizacao civil da pessoa
juridica, via processo judicial, cujo desiderato ¢ a aplicacdo das sancdes descritas no art. 19,
uma vez que a responsabilizagdo da pessoa juridica na esfera administrativa ndo afasta a
possibilidade da responsabilizagdo na seara judicial, cuja acdo seguird o rito da acdo civil
publica, figurando como legitimados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por meio das respectivas Advocacias Publicas ou o6rgdos de representacdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico, cabendo-lhes requerer a indisponibilidade de bens,
direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparagdo integral do
dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Na seara civil, destaque-se que as sancdes poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, e dependendo de sua gravosidade, como na hipotese de dissolucao
compulsdria da pessoa juridica, em que tem-se que comprovar: ter sido a personalidade
juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos ou ter
sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios

dos atos praticados.
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Quando transitado em julgado o processo judicial de responsabilizagdo da pessoa
juridica com condenacgdo, tem-se por certa a obrigagdo da reparacdo integral do dano
resultante da conduta apurada.

A responsabilizacdo administrativa da pessoa juridica, em face da pratica de atos
lesivos a administracdo publica nacional ou estrangeira, far-se-a4 processo administrativo de
responsabilizacdo — PAR, cuja atribuigdo para instauracao, apuracao e julgamento recai sob a
autoridade maxima de cada oOrgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, agindo de oficio ou mediante provocacdo, podendo tais atribuicdes serem
delegadas.

A Controladoria Geral da Unido, no ambito do Poder Executivo Federal, detém
competéncia concorrente para instaurar PAR, e exclusiva para instaurar, apurar e julgar PAR
pela pratica de atos lesivos a administragdo publica estrangeira e avocar 0s processos
instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o andamento e aplicar
penalidade.

A Lei Anticorrupg¢do e o Decreto regulamentador na seara da Administragdo Publica
Federal (Decreto 11.129, de 11 de julho de 2022), dispdem que o PAR sera conduzido por
comissdo designada pela autoridade instauradora e composta por dois ou mais servidores
estaveis, a quem caberd conceder a pessoa juridica investigada prazo de 30 dias para defesa,
contados a partir da intimag@o e propor a autoridade instauradora a suspensdo dos efeitos do
ato ou processo objeto da investigacdo, podendo pedir ao ente publico que requeira medidas
judiciais necessarias para a investigagdo e o processamento das infragdes, inclusive de busca e
apreensao.

A investigacdo deverd ser concluida no prazo de 180 dias, contados da data da
publicacdo do ato que instituir a Comissdo, cabendo-lhe, ao final, apresentar relatérios sobre
os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo motivadamente as
sancoes a serem aplicadas, podendo o prazo ser prorrogado, mediante ato fundamentado da
autoridade instauradora. Concluida a investigagdo, o processo serd encaminhado a autoridade
instauradora para julgamento.

A Lei Anticorrup¢do nao dispde sobre recurso da decisdo sancionatéria no PAR,
entretanto, no ambito da regulamentagao Federal (Decreto 11.129/2022, art. 15), havendo

decisdo sancionadora cabe pedido de reconsidera¢do com efeito suspensivo, no prazo de dez
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dias, contado da publicacdo da decisdo, devendo a autoridade julgadora aprecia-lo, na
hipdtese de apresentacdo, no prazo de 30 dias.

Na hipotese de decisdo condenatdria, serdo aplicadas as pessoas juridicas lesadoras
da administragdo publica as san¢des administrativas, isolada ou cumulativamente, de multa no
valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos e publicagcdo do extrato da decis@o condenatdria
em meio de comunicagdo de grande circulagdo ou em publicacdo de circulagcdo nacional,
atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Na aplicagdo da multa,
quando inexequivel a fixacdo com base no faturamento bruto da pessoa juridica, sera fixada
em valor compreendido entre R$ 6.000,00 e R$ 60.000.000,00. Frise-se que, no ambito
federal, as gradacdes estdo dispostas no Decreto regulamentador.

A autoridade méxima do 6rgdo na aplicagdo das sangdes administrativas levarda em
consideragdo as circunstancias constantes do art. 7° da mencionada lei: a gravidade da
infragdo; a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; a consumacao ou ndo da infracao; o
grau de lesdo ou perigo de lesdo; o efeito negativo produzido pela infra¢do; a situacdo
econdomica do infrator; a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracdo das infragdes; a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica; e o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou
entidade publica lesados.

Ressalte-se que a aplicagdo das sangdes administrativas e civis ndo exclui a
obrigacao da pessoa juridica de reparar integralmente o dano causado, vez que tal reparacao
ndo tem natureza de sangdo, pois “a reparacdo integral do dano ndo possui cardter
punitivo/sancionatorio, mas configura mera consequéncia civil de prejuizo causado a outrem,
valendo lembrar que o dever de indenizar pode decorrer inclusive da pratica de atos ilicitos”
(Souza, 2015, p. 155).

Muito embora as intensas discussoes doutrinarias acerca da efetividade ou ndo da
responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas juridicas em face de atos lesivos a
administracdo publica nacional ou estrangeira, ndo resta diivida que desde que os 6rgaos com
atribui¢des na matéria atuem com celeridade e eficiéncia na apuragdo e sancionamento ha
efeito dissuasorio para as demais, pois hd perda econdmica, em face da multa, que pode

alcangar valores consideraveis, como também afeta a credibilidade no mercado, como acentua
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De Carli (2016, p. 168), uma vez que a condenagdo tem natureza inibidora de novas praticas
ao “trazer efeitos estigmatizantes, comprometendo o nome da empresa e afetando sua

credibilidade, além de repercutir no valor de acdes, se for uma sociedade andnima”.

3 ASPECTOS RELEVANTES DO ACORDO DE LENIENCIA ANTICORRUPCAO

O processo de responsabilizacdo administrativa — PAR, o acordo de leniéncia e o
programa de integridade estdo diretamente vinculados no ambito da Lei Anticorrupcdo e do
Decreto 11.129/2022, pois quando da fixagdo das sangdes na decisdo administrativa
sancionadora, a autoridade ha de levar em consideragdo a existéncia de mecanismos ¢
procedimentos de integridade, enquanto no decorrer da tramitacdo do PAR a empresa
investigada podera apresentar proposta de acordo de leniéncia e em sendo celebrado, sera
inserida cldusula que verse sobre a adogdo, a aplicacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, bem como o prazo e as condi¢des de monitoramento.

A responsabilizacdo administrativa no formato introduzido pela Lei Anticorrupgao
busca promover a consensualidade, via o acordo de leniéncia, e motivar a implantagdo de
praticas preventivas, por meio dos programas de integridade, resultando em modelo com
enfoque na eficiéncia administrativa (Moreira, Canto e Guzela, 2020, p. 349).

Assim, feitas essas consideragdes iniciais, resta passar a compreensao do modelo de
acordo de leniéncia trazido pela Lei Anticorrupgao.

O Decreto 11.129/2022, no seu art. 32, trouxe uma defini¢cdo de acordo de leniéncia
ao dizer que constitui ato administrativo negocial decorrente do exercicio do poder
sancionador do Estado, cujas finalidades compreendem: incrementar a capacidade
investigativa da administracdo publica, potencializar a capacidade estatal de recuperagdo de
ativos e fomentar a cultura de integridade no setor privado.

A Lei Anticorrupcao admite a celebracao de acordo de leniéncia entre a autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade publica, e no dmbito do Poder Executivo federal, entre a
CGU e as pessoas juridicas responsaveis pela pratica de ato lesivo descrito no seu art. 5°, I ao
V, condicionada a efetiva colaboragdo com as investigacdes e o processo administrativo, € que
da colabora¢ao advenha a identificacao dos demais envolvidos na infra¢ao e a obten¢ao célere
de informacdes e documentos que comprovem a pratica da conduta ilicita em apuracio.

Caberd, ainda, a celebragdo de acordo de leniéncia com pessoa juridica responsavel pela
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pratica de ilicitos previstos na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isengdo ou
atenuacao das sancoes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88, ¢ em outras normas
referentes a licitacdes e contratos.

A pessoa juridica que deseje celebrar acordo de leniéncia anticorrupcdo deve,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos: ser a primeira a se manifestar sobre seu
interesse em cooperar para a apuragao do ato ilicito; cessar completamente seu envolvimento
na infracdo investigada a partir da data de propositura do acordo; admitir sua participacdo no
ilicito; e cooperar plena e permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.

Ja o Decreto 11.129/2022, acrescentou dois outros requisitos: reparagao integral da
parcela incontroversa do dano causado; e perda, em favor do ente lesado ou da Unido, dos
valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito direta
ou indiretamente obtido da infracao.

No dmbito da Administragdo Publica federal a proposta de acordo de leniéncia sera
apresentada pela empresa investigada até a conclusao do relatério do PAR, sendo submetida a
juizo de admissibilidade e caso aceita, passar-se-a a fase de memorando de entendimentos que
poderd culminar com a celebracao do acordo.

Para a celebracdo do acordo de leniéncia cabe aos acordantes sopesar os beneficios, a
CGU e AGU, na seara do Poder Executivo federal, analisar se as informagdes trazidas sdo
capazes de identificar os demais envolvidos na infragdo quando couber, e se os documentos
comprovam o ilicito em apuracgdo, pois a elucidagdo de condutas tipicas sem a colaboragdo da
pessoa juridica, despenderia tempo e recursos com pouquissima chance de obtengdo de éxito.
Quanto ao beneficio da administragcdo celebrante, Ribeiro acentua que “com a celebracdo do
acordo de leniéncia, reduzem-se os custos estatais com a persecu¢do dos ilicitos mencionados
pela Lei Anticorrupgdo e aumenta-se, em consequéncia, a sua eficiéncia”(2019, p. 31).

Além de beneficios a Administracao Publica celebrante, o acordo de leniéncia ha de
ser atrativo a pessoa juridica investigada, e essa atratividade pode vir a ser resultante da forma
de atuar da propria Administragdo Publica, em especial, quando demonstra capacidade efetiva
de punir o infrator, aplica san¢do que suplante o beneficio obtido na pratica lesiva e aplica
sancdo ao colaborador mais branda que as aplicadas aos infratores ndo colaboradores

(Marrara; Pietro, 2021, p. 197).
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Ja a andlise dos beneficios feita pela empresa celebrante do acordo de leniéncia
envolve outros fatores a serem considerados além dos vinculados a questdo sancionatoria, tal
como a forma de atuar da Administracdo Publica, por seus agentes incumbidos de processar e
aplicar as sang¢des, bem como o modelo de acordo de leniéncia adotado pela Lei
Anticorrupgao, pois muito embora copiado do modelo da legislagdo antitruste, ndo contempla
imunidade penal as pessoas naturais envolvidas na pratica das condutas tipicas atribuidas a
pessoa juridica. Assim, como beneficios do acordo de leniéncia resultam: a isencdo da
publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria e da proibicdo de receber incentivos,
subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de
institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, e a diminui¢do da sangao
pecunidria em até 2/3 do valor aplicavel (Marrara, 2015, p. 13).

Muito embora o acordo de leniéncia traga a possibilidade de isencdo de algumas
sancdes e atenuacao de outra, como ja relatado, resulta imprescindivel acentuar que nao exime
a pessoa juridica investigada de reparar integralmente o dano, havendo inclusive o Decreto
11.129/2022 inovado ao inserir a reparagdo da parcela incontroversa do dano como requisito
para a celebracdo da leniéncia.

Os beneficios resultantes do acordo de leniéncia sdo concedidos a pessoa juridica
quando esta cumpre as condi¢des de identificar os demais envolvidos na pratica dos atos
lesivos, quando couber, e apresentar, com celeridade, informagdes e documentos
comprobatdrios do ilicito sob apuragdo, uma vez que as condi¢cdes para assegurar a
efetividade da colaboracdo e o resultado 1util do processo devem constar no acordo de
leniéncia. Igual entendimento apresentou Carvalhosa (2015, p. 381).

No que pertine aos efeitos do acordo de leniéncia a Lei Anticorrupcdo admite a
extensdo as pessoas juridicas que compunham o mesmo grupo econdmico, de fato ou de
direito, para tanto terdo que firmar o acordo em conjunto, inadmitindo que pessoas juridicas
venham aderi-lo isoladamente. Um outro efeito da celebracdo do acordo de leniéncia é a
interrupg¢ao da prescricao em face dos ilicitos dispostos na Lei Anticorrupgao.

Quanto a publicidade da proposta do acordo de leniéncia, tem-se que aquela somente
sera publicizada ap6s a efetivagdo do acordo, trazendo a Lei Anticorrupcio a ressalva do

interesse da investigacao e do processo administrativo.
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Na hipotese de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos, contados do conhecimento pela

administracdo publica do referido descumprimento.

4 O PROGRAMA DE COMPLIANCE DA LEI ANTICORRUPCAO

Igualmente ao acordo de leniéncia, o tema compliance program ou programa de
integridade tem destaque na Lei Anticorrupcao, pois sua efetiva existéncia podera ensejar a
atenuacdo das sang¢des quando da decisdo administrativa sancionadora. Na seara da
Administragdo Publica Federal, no ambito do Decreto 11.129/2022, o fomento da cultura do
compliance nas pessoas juridicas foi algado a uma das finalidades do acordo de leniéncia, € a
adoc¢do, a aplicacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade passou a constituir uma
de suas clausulas obrigatorias. Dai decorre a relevancia do estudo do compliance.

O compliance teve origem nos Estados Unidos, tendo nos anos 60 um maior
impulsionamento, resultado da compreensao de que agir com conformidade ndo s6 servia para
mitigar riscos perante as leis, mas também que agir com ética, moral e transparéncia fortalecia
suas posigdes com os clientes (Kuznecov, 2019, p. 164). Freitas Junior (2017, p. 126) sobre
impulsionamento do compliance nos Estados Unidos acentuou que a “década de 1960 ficou
conhecida como “A Era do Compliance”.

Inegével a influéncia do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) de 1977 e alteracdes,
e da Lei Sarbanes-Oxley (SOX) ao trazer a implementacdo de melhores praticas de registros
contabeis, o uso de auditores independentes e a criacdo de um Comité de Auditoria,
constituindo-se na “primeira legislacio a influenciar o desenvolvimento da érea de
compliance”(Gonsales, 2016, p.69).

No Brasil, praticas de compliance eram poucos difundidas e utilizadas, somente as
grandes empresas brasileiras e multinacionais, em especial, as americanas e inglesas, tinham
programas de compliance implantados, sendo de pouca ou nenhuma efetividade na area da
corrup¢ao, entretanto, com a promulgagao da Lei 12.846/2013 e o inicio da operagdo lava jato
houve um impulsionamento na implementagdo de programas de compliance com a criagdo de
departamentos nas empresas exclusivos para tratar com compliance. Passou-se entdo a ser

propagado “o dever de respeitar as normas e regramentos impostos pela companhia que
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trabalham e de reportar caso algo ndo esteja em conformidade com o que sua instituicao
deseja”(Kuznecov, 2019, p. 165).

E comum se entender o compliance a partir da ideia do agir com conformidade, no
sentido de que todos na empresa (diretores, gerentes, funcionarios etc.) devem agir conforme
as leis e regras que lhes sdo impostas, ou como acentua Wagner Giovanini (2014, p. 20) no
sentido de que o compliance visa o “cumprimento rigoroso das regras e das leis, quer sejam
dentro ou fora das empresas”.

O Decreto 11.129/2022, no art. 56, definiu programa de compliance como o conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes,
com objetivo de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e fomentar e manter uma
cultura de integridade no ambiente organizacional.

Na propria definigdo de programa de integridade apresentada pelo Decreto
11.129/2022, j4 se observa os objetivos do programa: (I) prevenir, detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira; e (II) fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Tais objetivos refletem o proposito da Lei Anticorrup¢do em incentivar a adogao de
programas de compliance pelas pessoas juridicas que mantém relacdo com a Administragao
Publica, na crenca de que os mecanismos de autorregulacdo por elas adotados sejam capazes
de evitar a pratica de atos lesivos, identifica-los em hipdtese de ocorréncia e sanar os danos
deles decorrentes (CGU, 2018, p. 8).

Percebe-se a adogdo pelo poder regulamentador de um modelo com premissas
preventivas de praticas de atos lesivos pelas pessoas juridicas, no qual credita a
autorregulagdo a criacdo de um ambiente ético e moralmente sustentavel, resultado do
ambiente da primeira regulamentacdo (Decreto 8.420/2015) que coincidiu com o inicio da
operacao lava jato.

Ressalte-se que ndo coube a Lei Anticorrupcdo a inovagdo de incrementacdo de
praticas de controle interno as pessoas juridicas, pois a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei
9.613/98 com as alteracdes da Lei 12.683/2012) ja determinava as pessoas juridicas a adogao
de mecanismos de controles, como identificagdo de clientes, guarda de registros e

comunicagdes de operacdes financeiras.
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Igualmente, ¢ comum referéncias sobre compliance concorrencial, entretanto, a Lei
Antitruste (Lei 12.529/2011) ndo faz referéncia a programa de compliance, havendo o CADE,
em janeiro de 2016, emitido o Guia — Programas de Compliance, no qual dispde sobre a
estruturacdo e beneficios da adogdo de programas de compliance concorrencial.

O compliance anticorrup¢do adveio com a Lei Anticorrup¢ao, inserido no art. 7°,
VIII, como meio de atenuagdo das sancdes na responsabilizagdo administrativa da pessoa
juridica, e no ambito da Administragdo Publica Federal, em face do Decreto 11.129/2022,
apresenta-se como uma das finalidades e clausula obrigatéria do acordo de leniéncia, além de
atenuante da sanc¢ao de multa, averiguando-se para fixagdo do quantum o momento da adogao

do programa de compliance.

Assim, de forma efetiva, admitindo regulamentagdo sofilaw, tem-se no Brasil o
compliance concorrencial e o compliance anticorrupgo, entretanto, do proprio programa de
compliance resulta a obrigacdo moral de cumprir todas as leis e regulamentos, ndo somente os
normativos adstritos ao sistema anticorrup¢ao ou concorrencial, a depender do caso, mas
cumprir as leis tributarias, trabalhistas, previdenciarias, ambientais, consumeristas, de direitos

humanos etc., caso contrario resultaria necessario implementar programas para cada area.

5 PREVENCAO A CORRUPCAO E FUNCAO SOLIDARIA DA EMPRESA

A Administragdo publica em geral €, por si sO, incapaz de prover todas as suas
necessidades de bens, servigos e obras, necessitando adquiri-las de terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, mediante a realizac¢do de licitagdo com observancia ao
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, e que sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Frise-se que a
propria Administragdo Publica no ambito da Lei de Licitagdes trouxe as hipoteses de excegao
a realizagdo de processo licitatdrio (dispensa e inexigibilidade).

Concluido o processo licitatorio, tem-se como percurso natural a celebracdo do
contrato administrativo, cuja regulacao esta adstrita a suas clausulas e demais regras de direito
publico, sendo-lhes aplicaveis, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e

demais normas do direito privado.
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Nao incomum no Brasil a veiculagdo de matérias jornalisticas fazendo referéncias a
fraudes em processos licitatorios e nas execucdes dos contratos administrativos, decorrentes
de condutas como subornos de funcionarios publicos para alterar edital, atestar servigos nao
executados e emitir licengas ambientais indevidas, além de superfaturamentos de precos,
dentre outras inimeras praticas.

No que pertine aos contratos firmados pela Administracdo Publica com empresas, a
propria Lei de Licitagdes prevé a aplicacdo, supletiva, da teoria geral dos contratos,
representando a submissdo aos dispositivos dos artigos 421 e 422 do Coédigo Civil que
vinculam a fung@o social do contrato e a obrigacdo dos contratantes atenderem aos aos
principios da probidade e boa-f¢ (Teodoro Junior, 2014, p. 41).

Quanto ao tema da funcdo social do contrato ha de ser realgada a concepgao de que
na atualidade ndo hé espago para abuso de direito, resultando que a liberdade de contratar ndo
pode findar em prejuizos a terceiros e a sociedade em geral (Junior, 2014, p. 42).

Nao se pode olvidar, portanto, que igualmente ao contrato privado, o contrato
administrativo tem por obrigacdo a protecdo da dignidade da pessoa humana e o respeito a
fun¢do social do contrato. Assim, a Administragdo Publica deve coibir os desvios a regra da
funcdo social do contrato, uma vez que advém de praticas corruptas (contrato direcionado a
determinada empresa, contrato com sobrepreco, contrato cujo objeto executado ¢ diverso do
pactuado etc.), e fazer com que efetivamente sejam atendidos os interesses sociais (Otero;
Pinheiro, 2014, p. 415).

A forma de gestdo da empresa estd vinculada a sua funcdo social, devendo o
empresario atuar com diligéncia e probidade, cumprindo o objeto social em atendimentos as
leis pertinentes, como acentua Diniz no sentido de que “a sociedade empresaria e seus 6rgaos
sociais deverdo aderir a um conjunto de normas éticas para melhorar sua relagdo com o
mercado consumidor ou fomentar sua atividade usando o poder para a consecucdo do objeto
social e a realizacdo da func¢do social da ‘empresa’”’(2018, p. 398).

A funcdo social da empresa ¢ exercida quando cumpre seu objeto social sob um
comportamento ético arraigado na probidade e boa-fé, mantendo relacdo baseada no
cumprimento das normas e de elevacdo do bem-estar social com empregados, parceiros da
atividade comercial e coletividade, ou no dizer de Santiago e Medeiros (2017, p. 111) “a
funcdo social é originaria da obrigacdao do Estado de balizar o individualismo em contraponto

aos interesses da coletividade, os quais deverdo ser observados”.
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Ao interagir com a Administracdo Publica o faz com a ética devida, evitando a
pratica de atos lesivos que importe em futura imposi¢do de sangdo descrita na Lei
Anticorrupgao.

Inegavel que a corrup¢do no ambito da Administracdo Publica resulta em prejuizo a
coletividade com sérios impactos nas geracdes futuras, uma vez que finda por atingir os mais
diversos setores (satde, educacao, meio ambiente, moradia, seguranca, transporte, lazer etc.),
repercutindo j& de imediato, em menor ou maior intensidade, na dignidade da pessoa humana.

O enfrentamento a corrup¢do ndo cabe tdo somente ao Estado, uma vez que no
modelo de Estado Democratico direito adotado pela Constituicdo Federal (art. 3°, 1) a
constru¢do de uma sociedade solidaria ¢ compartilhada com todos os atores sociais, inclusive
as empresas (Santiago; Campello, p.16). Igual entendimento ¢ o de Grau (2005, p. 196) ao
dizer que “a ordem econdmica mencionada no art. 170, caput do texto constitucional deve ser
dinamizada tendo em vista a promogao da existéncia digna de que todos devem gozar”.

Num pais em que a Administragcdo Publica em geral ¢ seu maior contratante, havendo
s6 em 2022 o Poder Executivo Federal firmado contratos no valor total de R$ 103,56 bilhdes?,
montante que representa a importancia e a frequéncia da relagdo do setor empresarial
nacional, em especial, com o Poder Publico, despertando para a necessidade de que a
prevencgdo das praticas de atos lesivos a administracdo publica seja assumida também pelas
pessoas juridicas a partir, inclusive, da implementacdo voluntaria de programas de
compliance, como resultado da fungao solidéria das empresas.

Como demonstrado, a Lei Anticorrup¢do nao obriga a adogdo de programa de
compliance pelas empresas que mantém relacionamento com a Administragdo Publica que
possam redundar em pratica de ato lesivo nela descrito, assim, o Poder Publico visando
motivar de forma efetiva uma cultura de compliance poderia conceder incentivo fiscal

especifico para impulsionar tal pratica.

6 CONCLUSAO

No decorrer do presente estudo foi apresentada a Lei Anticorrup¢do como mais um
instrumento de combate a corrup¢ao em face da Administragdo Publica em geral, tendo por

foco a responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas, ressaltando as inovagdes trazidas, tais

2 Ver Portal da Transparéncia. Disponivel em:https://portaldatransparencia.gov.br/contratos?ano=2022. Acesso
em 10 ago 2023.
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como o acordo de leniéncia como ferramenta de isencdo ¢ atenuagdo de sangdes, bem como o
programa de compliance, inicialmente, como atenuante da san¢do de multa na hipotese de
condenacdo em processo administrativo de responsabilizacdo, € como ferramenta de
prevencao a corrupcdo a partir de sua inser¢do como clausula obrigatdria nos acordos de
leniéncia.

Este estudo procurou discutir o compliance como atenuante de san¢do de multa no
processo administrativo de responsabilizagdo e como importante ferramenta de prevengdo a
corrupcao como cldusula obrigatoria dos acordos de leniéncia na hipdtese de celebragdo pelas
empresas, bem como um novo instrumento a ser utilizado a ser utilizado, voluntariamente,
pelas empresas como atributo de sua responsabilidade social, pois a corrup¢do ¢ fator
determinante da incidéncia da desigualdade social e dos males que a acompanham nos mais
diversos setores (meio ambiente, saude, educagdo, moradia, saneamento etc.).

Da revisdo bibliografica realizada, observa-se inexistir 0bices legais as empresas para
que adotem, voluntariamente, programas de compliance com o objetivo de contribuirem
afirmativamente com a prevencdo a corrup¢do em toda sua atuacdo, em especial, nas
relacionadas com a Administragdo Publica, resultando em um compromisso com a
coletividade, uma vez que a diminui¢do da corrup¢do reflete em bem estar para toda a
sociedade, representando um atuar com responsabilidade social, portanto, no ambito de sua
funcdo solidéria, vez que impacta nas futuras geracdes.

O trabalho contribui para dar conhecimento a coletividade sobre o compliance como
instrumento de prevengdo a corrup¢ao no setor publico, assim como, apresenta a possibilidade
de que as empresas que mantém relagdes com a Administragdo Publica, portanto, inseridas
numa 4rea propicia a conflitos de interesses, ajam além de sua funcdo social e adotem,
voluntariamente, programas de compliance e passem a promover a ado¢do de tais programas

nos mais diversos setores empresariais.
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