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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacao

O Grupo de Trabalho “Direito Empresarial” deste Congresso prop0s-se a examinar, sob
distintas abordagens metodoldgicas, os multiplos desafios enfrentados pelo Direito na
mediacdo das relacdes empresariais em uma sociedade complexa, marcada por tensoes entre
autonomia privada, regulacdo estatal, reestruturaco produtiva e renovadas exigéncias de
governanga e responsabilidade. A dicotomia entre o dinamismo dos agentes econdmicos e a
necessidade de seguranca juridica em um Estado Democrético de Direito se manifesta em
todos os eixos teméticos abordados nos trabalhos aqui reunidos, os quais exploram com
acuidade aspectos do direito societario, contratual, tributario, falimentar e regulatorio,
evidenciando a vitalidade e a diversidade do campo do Direito Empresarial contemporaneo.
A questdo da holding familiar, como instrumento de planejamento patrimonial e sucessorio,
emerge em dois estudos complementares. No artigo “A Holding Familiar e as Clausulas
Protetivas Essenciais no Plangjamento Patrimonial”, Solange Teresinha Carvalho Pissolato
analisa o0 papel das holdings na protecdo juridica dos bens familiares frente aos novos
paradigmas do pOs-pandemia e as incertezas trazidas pela Reforma Tributéria. Enfatiza-se a
funcdo das clausulas protetivas no refor¢o da estabilidade intergeracional. Em abordagem
convergente, o trabalho de Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Claudiomar
Vieira Cardoso, intitulado “Holding Familiar”, detalha o arcabouco normativo aplicavel a
constituicdo dessas sociedades, abordando aspectos fiscais, civis e empresariais. Ambos os
artigos evidenciam como o Direito Empresarial atua preventivamente na organizagao
patrimonial, revelando-se como ferramenta de eficiéncia e seguranca. No entanto, a
constituicdo de holdings familiares também impde desafios tedricos e operacionais, como
discute o artigo “ O animus familiae versus o affectio societatis: as implicagdes de atribuicdo



Andlise dos Cendrios Pré e Pos-Transformacdo”, Andre Lipp Pinto Basto Lupi e Rafagla
Chaves Alencar discutem os efeitos da recuperacéo judicial sobre os clubes transformados
em SAF, evidenciando a coexisténcia entre os regimes da Lel n° 11.101/2005 e da nova L ei
n° 14.193/2021. Complementarmente, no artigo “ Conflito e Cooperacdo na SAF: uma analise
aluz da Teoria dos Jogos e do Direito Societéario”, os autores Davi Niemann Ottoni, Matheus
Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso refletem sobre a legitimidade institucional da
SAF e o papel estratégico do torcedor, demonstrando como o modelo societério exige
governanca participativa e sensibilidade cultural. Finalmente, o estudo “O Plano Alternativo
dos Credores como Instrumento de Preservacdo da Empresa e Gestdo de Conflitos na
Recuperacdo Judicial”, de Fernando Passos, Ricardo Augusto Bonotto Barboza e Ricardo
Noronha Inglez de Souza, analisa o instrumento introduzido pela Lei n® 14.112/2020 sob a
Otica da autonomia privada coletiva e da governancga da crise, destacando os limites e riscos
da atuacdo credora no contexto da recuperacdo judicial. Esses trabalhos, em conjunto, tracam
um panorama critico e multifacetado da nova arquitetura juridica das empresas em crise,
evidenciando a complexidade e ainovacdo do regime falimentar brasileiro. O tema da funcdo
social da empresa e da responsabilidade corporativa é explorado no artigo “Compliance, de
atenuante a instrumento de prevencdo a corrupcao: relevante atribuicdo da funcdo solidaria
daempresa’, assinado por Francisco Diassis Alves Leitdo, Daniel Barile da Silveira e Rufina
Helena do Carmo Carvalho. Os autores analisam o compliance ndo apenas como mecanismo
de mitigacdo de sangbes, mas como expressdo da responsabilidade proativa da empresa
perante a coletividade, sobretudo no contexto das relacbes com o setor publico. Ao reforcar a
nocao de funcdo solidaria da empresa, o artigo contribui para uma leitura contemporanea da
ética empresarial, em sintonia com os fundamentos do Estado Democrético de Direito e os
principios do direito negocial. A atuacdo estatal no ambiente empresarial também é objeto de
reflex&o em dois estudos. Edson Ricardo Saleme, em “As Estatais e os Meios Alternativos de
Solucgdes de Controvérsias’, propde a ampliacdo do uso de métodos consensuais — como
mediacdo, conciliacdo e arbitragem — no ambito das empresas estatais, interpretando os
dispositivos da Lei n° 13.303como vetores de modernizacdo institucional e eficiéncia
procedimental. A andlise sustenta que os meios alternativos de solugcéo de conflitos podem



ineficiéncia econbmica e a essencialidade de determinados servicos postais, sugerindo que a
privatizacdo, além de tecnicamente controversa, demanda um projeto institucional
consistente, que respeite 0s principios constitucionais e os valores do servico publico. Ambas
as contribuicdes reforcam o papel estratégico do Direito Empresarial ha mediacéo entre
interesses publicos e dinamicas privadas.

Por fim, o estudo “Desconsideracdo da Personalidade Juridica e Redirecionamento da

Execucdo Fiscal”, assinado por André Lipp Pinto Basto Lupi e Carla Bittelbrun Tahara,

encerra este volume com uma analise detida sobre os limites da atuacéo estatal na cobranca
de créditos tributérios. O artigo esclarece as diferencas conceituais e procedimentais entre a
desconsideracéo da personalidade juridica (nos termos dos arts. 50 do Cadigo Civil e 133 do
CPC) e o redirecionamento da execucéo fiscal (art. 135 do CTN), propondo critérios para sua
aplicacdo harménica. A pesguisa aponta para a necessidade de seguranca juridica e

uniformidade jurisprudencial, especialmente em matéria tributéria, onde o poder de cobranca
do Estado precisa ser equilibrado pela observancia do devido processo legal e da autonomia
da pessoa juridica.

Em suatotalidade, os trabalhos apresentados neste Grupo de Trabalho revelam ndo apenas a
diversidade tematica do Direito Empresarial, mas sua crescente centralidade como campo de
mediacdo entre complexidade econdmica, inovacdo institucional, responsabilidade socia e
garantias juridicas. Os artigos articulam, com densidade tedrica e sensibilidade prética, os
diversos eixos que compdem a estrutura contemporanea das relacdes empresariais. a
organizacdo patrimonial das familias empresérias, 0os mecanismos de reestruturacdo de
empresas em crise, 0s limites e potencialidades do compliance, as novas dindmicas do
futebol-negdcio, os desafios da atuacéo estatal e os instrumentos de controle da autonomia
privada.

Mais do que um panorama estatico, os estudos aqui reunidos desenham um retrato dinamico
e critico do Direito Empresarial em transformacéo, comprometido com sua funcéo reguladora



E POSSIVEL PRIVATIZAR A ECT?
ISIT POSSIBLE TO PRIVATIZE THE BRAZILIAN POSTAL COMPANY?

Edson Ricardo Saleme

Resumo

Neste trabalho tem-se os estudos relacionados a atual situagdo financeira da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, a ECT. Hoje ja acumula déficit de quase 6 milhdes de
reais e se encontra totalmente sucateada. Nessa situacéo, a questdo norteadora que se coloca €
como se poderia privatizar uma empresa publica na situagcéo da ECT? Por meio do método
hipotético-dedutivo e da metodologia bibliografica e documental busca-se desvendar essa
possibilidade. Por meio da Lei das Estatais (Lei n. 13.303/2016) se estabeleceram diversas
metas a serem cumpridas pelas empresas estatais para que possam cumprir adequadamente
seus objetivos. Contudo, observa-se a existéncia de um decreto que permite a privatizacéo e
outro que a desautoriza. Este segue vigente e, com a administracdo atual, ndo ha qualquer
sinalizacdo no sentido de se privatizar a ECT. O que se encontram sdo estudos, realizados
pela Camara dos Deputados, no sentido de viabilizar formulas diferenciadas a fim de
salvaguardar, ainda, elementos fundamentais que se encontram no monopadlio dos correios.

Palavras-chave: Correios, Privatizagdo, Sucateamento de empresas estatais, Lel das estatais,
Responsabilidade de gestdo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper presents studies related to the current financial situation of the Brazilian Post and
Telegraph Company, ECT. It currently has a deficit of almost R$6 million and is completely
scrapped. In this situation, the guiding question is how could a public company like ECT be
privatized? The hypothetical-deductive method and bibliographic and documentary

methodology are used to uncover this possibility. The State-Owned Companies Law (Law
No. 13,303/2016) establishes several goals that must be met by state-owned companies so
that they can adequately fulfill their objectives. However, there is a decree that allows
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1-INTRODUCAO

Observa-se que, nos primeiros meses de 2025, o patrimonio liquido dos Correios
estava negativo em R$ 6 bilhdes. O passivo considerando as dividas totais da ECT —
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ja superava esse valor em termos de ativos.
Esta cifra ja denota a grande complexidade em desestatizar a ECT. Isto porque qualquer
empresa que oferecesse valor adequado para adquirir a outorga da concessdo, mesmo
diante do dimensionamento de valor simbolico, deveria ser capaz de capitalizar a empresa

publica deficitaria.

No quadro atual apresentado diante da inadequada decisdo em manter a ECT sob
o controle estatal, a desestatizagao parece ser pouco ou nada provavel, sobretudo diante

do grande passivo que a empresa apresenta.

A existéncia da estatal ja é uma situacdo complexa em se manter, pois ndo ha
or¢amento direcionado em prol de um dimensionamento mais moderno, adequado aos
tempos atuais, em que a simples entrega de objetos e mensagens sejam suficientes para

manter uma empresa de tamanho porte.

No passado, as empresas privatizadas, a exemplo da Embraer ou mesmo a Vale,
foram objeto de alto interesse de empresas privadas pelo simples motivo de terem
participacdo ativa nos mercados, capazes de viabilizar grande aporte de recursos em sua
aquisicdo, sem falar da prospec¢do de lucros vultosos na realizagdo de seus respectivos

objetos.

Essa relevancia possuia a ECT ha algum tempo. A possibilidade de leildes, venda
direta ou ainda oferta publica de a¢des poderiam viabilizar o inicio do Programa de
Desestatizacdo a ser destacado para seu desmonte, cujo inicio teria sido dado pelo

governo anterior ao presente.

De outro lado, atualmente, diante da fortissima concorréncia de empresas com
desempenho internacional e eficientes no mercado de entregas, dificilmente posicionaria
os Correios em boas condi¢des de ser adquirido, pois hd muito a ser senado e iniciar um

negocio em condi¢des de disputar os poucos servigos que ainda restam no setor, ainda se
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considerando a imunidade tributaria obtida pela empresa que detém o monopolio postal

brasileiro.

Considerando seu potencial economico nada atrativo e considerando o baixissimo
resultado de seu balango, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos torna-se cada vez

mais deficitaria, chegando hoje a cifra proxima de 7 bilhdes (CNN, 2025).

E possivel que o resultado fosse oposto, na hipotese de a empresa registrar
sucessivos lucros. Contudo, isso ¢ improvavel. Poderia receber aportes por meio de
capitalizagdo, a férmula ja prevista no modelo de privatizagao iniciado em 2021, tornado
obsoleto pelo governo atual. E indiscutivel que o governo atual jamais permitiria a

privatizacao.

Pela justificativa apresentada a fim de evitar a desestatizacdo seria a garantia de
universalizacdo dos servigos postais, pois possui cerca de 10 mil agéncias (com diversas
formulas criadas durante sua existéncia para garantir os servicos). E inegavel que a ECT

atende a praticamente todos os municipios brasileiros, mesmo em regides remotas.

Nao ha davidas de que uma simples indicacao nos instrumentos de outorga ou
mesmo no contrato administrativo houvesse a imposi¢ao de manutencdo e expansio da
rede existente. E certo que o mesmo servigo poderia ser prestado no ambiente de ampla
concorréncia, por empresas privadas, que ganhariam o direito de explorar a concessao,
sem que o pais repasse servicos que, constitucionalmente, sio mantidos sob o poder da

Unido.

Mesmo existindo de forma precaria, em que ndo ha frequéncia na emissao de
correspondéncias, houve até mesmo sugestdao, em audiéncia na Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara Federal para que os Correios pudessem criar uma
alternativa "mais humana" para trabalhadores que dependem de aplicativos como Uber e
iFood. A sugestdo foi feita no final de 2023 pelo atual ministro do Trabalho e emprego,

Luiz Marinho (Férum, 2023).

Outro aspecto complexo em um cendrio deficitario, tal como os Correios

apresenta, ¢ o robusto quadro de empregados. Mesmo com planos de demissao voluntaria
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em andamento, na busca pela redugdo de despesas, a empresa promoveu concurso para

3.500 novos cargos.

A questdo norteadora que se apresenta neste trabalho, a ser solucionado pelo
método hipotético-dedutivo e metodologia bibliografica e documental seria: como ¢
possivel manter uma empresa estatal como a ECT em um ambiente em que se busca o

encontro de contas em a vitalidade do sistema financeiro nacional.

Ao final serdo tecidas consideragdes a par da realidade existente ¢ diante das
tentativas inimeras em se buscar uma solu¢dao concreta ao problema, ja que a decisdo
discricionaria é considerada “soberana”, o que coloca o interesse publico em plena

desvantagem diante da realidade que nao quer se calar.

2 — OS CORREIOS E SUA SITUACAO PRESENTE

A ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ¢ oriunda de transformagao
de um ente da administragdo direta brasileira, o antigo DCT — Departamento de Correios
e Telégrafos, em 1969, buscando possivel reorganizagdo com métodos mais adequados
para cumprimento de suas funcdes da época. A necessidade de readequacao a realidade
social e métodos de gestdo mais eficientes fizeram com que o Brasil buscasse o modelo
de gestdo francesa para os primeiros aprovados em concurso publico realizado para o

cargo de carteiro (2023, Museu da Pessoa).

A transformacdo deu a ECT, pois conforme informa seu sitio eletronico (Correios,
2025), “por meio do Decreto-Lei n® 509/1969, os Correios deixam de ser um
departamento para se tornar uma empresa, com o desafio de desenvolver uma politica
publica de democratizagdo da comunicacao”. Essa empresa teve grande impulso,
sobretudo com uma administragdo moderna e adaptada de acordo com padrdes europeus
com a consultoria do Correio Francés que viabilizou sua reestruturagdo muito proéxima de
como atualmente se apresenta. Posteriormente, a diversificagdo passou a ser uma das

metas a serem atingidas pela empresa.

A estatal realmente cumpriu seu papel de estar presente em todos os municipios

brasileiros; ademais, mantém em operagdo atividades distribuidas em areas destinadas a
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distribuicao de encomendas e cartas, que podem ser divididas em: operacional e de
suporte/administrativa. A primeira concentra atividades-fim da prépria empresa, que
consiste basicamente no atendimento (vendas), tratamento (cargas e encomendas) e
entrega (distribui¢cdo). Ha também atividade relacionada ao comércio exterior, por meio
da importacdo e exportacao de produtos com paises com os quais o Brasil mantém

relagdes comerciais (ETC,2021).

E possivel afirmar que a reestruturagdo nas empresas de correios melhor se
estabeleceu com o surgimento do Codigo Postal Universal, redigido no IX Congresso
Universal em Londres, em 1929. Este buscou possiveis solugdes para os problemas
postais da época e assim modelando os correios tal como se apresentam atualmente,

sobretudo no que tange ao oferecimento de produtos e servicos.

A partir dos anos 1930 reestruturou-se a conducdo politico-administrativa da
empresa no pais e, desta forma, atingiu o setor postal, que acompanhava os cambios da
época. Os cambios propostos impactaram a prestacao de servigos, que modernizou sua a
conducdo de servicos de forma a atender necessidades aliadas a comunicagao, a exemplo
da criagdo do Departamento de Correios e Telégrafos (DCT) o que, posteriormente,

incorporou-se a prestacao dos demais servigos da empresa (2013).

3 - NOVAS TENDENCIAS LEGAIS

Ao buscar possiveis solugdes diante de impasses gerados pela posicao complexa
atualmente existente na ECT, ndo se poderia deixar de mencionar a Lei n° 13.303, de
2016, teve como mote central a ado¢do de boas praticas de governanga nas empresas

estatais de todas as unidades federativas, sobretudo em forma de governancga.

Inicialmente, cabe destacar a importancia das empresas estatais ndo somente pelo
volume dos ativos; também pela relevancia, nos diversos niveis federativos, isso nao
somente por sua influéncia historica na constru¢do do modelo de desenvolvimento
nacional, essas empresas estatais geraram e geram expressiva influéncia nas dimensoes
sociais, econdmicas e politicas. Na area social se reflete essa marcante atuacao sobretudo

pela geragdo de empregos; na econdmica, pela perspectiva de aumento de receita no
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desenvolvimento de atividades e politicas pela pressao que determinadas praticas podem

refletir diante de atividades e concorrentes (Fontes-Filho, 2018).

Na situagdo presente, inobstante o fato de ser os Correios empresa publica da
Unido, o problema central da governanga corporativa orientou-se de forma a evitar o
denominado oportunismo gerencial. Assim, os gestores devem agir sempre em prol do
atendimento do melhor interesse dos acionistas; portanto, prestigiou-se o uso das
ferramentas empresariais disponiveis para fins de mitigar ingeréncias politicas sofridas

(Fontes Filho, 2018).

Nessa toada, antigas formas de controle pautadas por um dirigismo estatal
exdgeno cederam para que Orgdos internos da empresa pudessem adequadamente
conduzir os seus atos negociais relacionados ao objeto, inclusive no que toca a
consecucdo de sua missdo publica. Ademais, a Lei das Estatais demarcou as fronteiras
para a sua utilizagdo como promotora de politicas publicas no ambito da sua finalidade
institucional, incrementando, portanto, importantes ajustes ao entdo figurino empresarial

utilizado pelo Estado.

Atualmente existem duas correntes divergentes que se posicionam contrariamente
no quesito privatizagdo. Como ¢ claro, os Correios, como empresa que monopoliza
servicos publicos de cartas e telegramas estd em queda acentuada, pois seus servigos
foram substituidos por outras formas mais ageis e simplificadas. Portanto, a demanda ¢
cada vez menor e as receitas decrescentes. Existe consideravel patrimonio dedicado a uma
atividade em descenso. A parte que mais se acentua em termos de negdcios, a de
encomendas, possui ampla concorréncia no mercado. Considerando sua condi¢ao de
empresa estatal, a concorréncia nao € seu forte, pelas imposigdes e proprias caracteristicas

da categoria, o que pode conduzir a empresa a um colapso total.

E certo que existe grande desvantagem nesse setor de entregas e ha parcela
consideravel do mercado que a desafia em termos de concorréncia, ndo obstante o servigo
de qualidade que possa atualmente oferecer, pois a tendéncia € que o monopolio nao tenha
como manter a empresa. O mercado de logistica esta em franca atividade como se pode
nitidamente observar, sobretudo com a ascensdo do comércio eletronico, que valorizou

sobremaneira as empresas de logistica.
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4 - FUNCAO SOCIAL

Funcdo social ¢ conceito extremamente amplo. Ha autores que buscaram
delinear algumas indicagdes mais aproximadas que, efetivamente, podem corresponder

ao conceito buscado para a expressao.

Existem, relativamente a empresa, sob o entendimento de Ana Frazao (2018), no
ambito social indica o respeito a protecao dos trabalhadores, sobretudo pela busca ao
pleno emprego, nos termos do art. 170, VIII da CF, bem como por assegurar os direitos
fundamentais destes previstos pelo art. 7° da CF também; na questdo de legitimar,
promover ou mesmo implementar mecanismos para a distribui¢do dos resultados da

atividade empresarial e a viabilizacdo de iniciativas de cogestao.

Outro aspecto fundamental estabelecido na Constituigao esta a prote¢do ao meio
ambiente (CF, art. 170, VI), o que reflete igualmente na vinculacdo com a fung¢do social
da empresa, pois impde-se a toda e qualquer atividade empresarial a preservacao de
recursos naturais, bem como a promogao de desenvolvimento econdmico sustentavel. A
Resolugio CONAMA 237 (Brasil, 1997), lista atividades em que o licenciamento

ambiental prévio ¢ obrigatdrio.

A fungdo social € parametro norteador do exercicio do poder de controle de que
¢ titular o Estado como acionista majoritario nas empresas Estatais, tal como ocorre na
ECT. Esse poder de controle, que a luz do direito publico ¢ um dever-poder de controle,
deve ser conduzido com finalidade especifica retratada em lei autorizativa, dando
concretude ao interesse coletivo que sustenta a atuacdo empresarial do Estado sob a

chancela da Constitui¢ao Federal (Atemburg de Assis, 2018).

Diante disto e de acordo com a propria Lei das Estatais (13.303, de 2016) ha uma
fun¢do social da empresa estatal, consignando o capitulo III da Seg¢ao VIII especialmente

para esclarecer o que seria a aplicagdo dessa fungdo social nessas empresas.

Inicialmente, esclarece que se deve observar a “[...] realizacdo do interesse

coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento
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de autorizagdo legal para a sua criacdo.” O paragrafo 1° logo esclarece que “[...] a
realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada para o alcance

do bem-estar econdmico e para a alocacdo socialmente eficiente dos recursos geridos.”

Os dispositivos seguintes logo elencam quatro dimensdes de interesse que essa
funcdo social deve atingir. A primeira, como acima referida, reflete a preocupagdo com o
aumento do emprego e de melhores condi¢cdes econdmicas a classe trabalhadora.
Seguidamente, consigna a preocupagdo no senso ambiental, a fim de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista atendam as necessidades de sustentabilidade
previstas em normas constitucionais e legais. Também contemplam a perspectiva do

direito do consumidor € do acesso a cultura.

Essas quatro dimensdes estdo adjacentes a outra que os dispositivos também
expdem, que seria a “[...] realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo

da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizagao legal para a sua criagdo.”

Nos termos do que dispde o caput do artigo 27 da Lei n. 13.303/2016 a “[...]
empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungao social de realizacdao do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no
instrumento de autorizagdo legal para a sua criagcao”. Relativamente a esta previsao Ana
Frazdo esclarece se a Lei das Estatais realmente desejou reduzir a discricionariedade da
gestdo das estatais; em uma primeira interpretagdo poderia ser aduzido no sentido de que
“[...] outros interesses que ndo fagam parte do objeto social ndo poderiam ser diretamente
atendidos, ao contrario do que poderia haver mesmo em relacdo a uma companhia

privada.”

A previsdao com conceito amplo e repleto de possibilidades interpretativas,

segundo Frazdo (2017)

E o que se verifica pelo §1° do artigo 27, segundo o qual mesmos
investimentos em prol da inovagao e de beneficios ao consumidor devem estar
atrelados ao objeto da companhia. Logo, mesmo quando admite medidas em
beneficio dos consumidores ou da inovagdo, em prol da tecnologia brasileira,
a lei exige que tais objetivos sejam atingidos, respectivamente, de forma
“economicamente sustentada” e “economicamente justificada”. Fica claro,
assim, que tais agdes ndo podem decorrer de meras liberalidades, doagdes ou
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subsidios, mas precisam ser inseridas no contexto da racionalidade empresarial
que caracteriza tais entes.

Chama a atencdo a equagdo formada pela configuracdo existente pelo previsto
no ato normativo criador da ECT, o Decreto-lei 509, de 1969 (Brasil, 1969); nele se
constata que nao ha previsoes ou féormulas que possam gerar diretivas para a empresa em
termos gerenciais; ha a previsao do art. 2° que estabelece a execucdo e o controle, em
regime de monopdlio, dos servigos postais em todo o territoério nacional e, no art. 18, a
indicacdo de execuc¢do indireta das tarefas executivas. Ha previsdo do desempenho da
atividade-fim e algumas particularidades relacionadas a condugdo da empresa. Nao se
observa o que seja “objetivo da companhia”, talvez sem buscar alguma solucao constante

no Decreto-lei 200, de 1967, reiteradamente citado no Decreto-lei 509/1969.

Parece inadequado a manutencdo de empresas que possam gerar grande déficit
acarretando ainda mais Onus ao saturado erario. Entre as a¢des necessarias para que,
efetivamente, as empresas possam atingir sua fun¢do social, certamente estd a
necessidade em se atingir um limite de endividamento capaz de produzir possiveis
resultados. A atuagdo presente da ECT ¢ pifia, ainda que exerca fungdo monopolizada e
haja ratificagdo de imunidade no 4mbito constitucional. E certo que ndo se pode perder
de vista a contribui¢do que traz a sociedade com a gera¢do de empregos diretos, indiretos
e outras possibilidade no que concerne a atividade empresarial, mas isso nao pode
acarretar 6nus insuportdvel a uma empresa publica, pois contraria as indicativas da Lei

das Estatais (Saleme et al, 2022).

5 - ESTUDOS PREVIOS EM PROL DA DESESTATIZACAO

A boa gestdo, sob o entendimento de Mintzberg (2003), questiona a principio de
quem deveria controlar uma empresa? Essa discussdo ja& acaba gerando infindaveis
reflexdes. Nessas reflexdes fez-se uma composicao analogica no sentido de buscar tragar
no mundo empresarial uma férmula eficaz ou, ao menos, passivel de inspiragdo. Desta
constatacdo originou-se o modelo de ferradura como possivel forma capaz de melhor
conduzir uma empresa. Na ferradura se indicam as diversas dimensdes, como acima
comentado, e recai desde sua lida politica no mundo empresarial até sua inser¢ao nacional

e internacional.
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Ainda, sua utilidade, reflete possivel o modelo de governanca adotado pela
empresa, que deve ser compativel com suas aspiracdes e possibilidades. A ECT, como
qualquer outra empresa, ndo pode contar apenas com seu monopolio para, a0 menos,
manter suas finangas em equilibrio. Ele certamente ndo assegura retorno de capital. Neste
momento, parece complexa uma assertiva capaz de deduzir o que seria melhor para essa

empresa estatal.

Diante dessa situagdo sem solucao propos-se a inclusdao da empresa O Decreto n°
10.066, de 15 de outubro de 2019 (Brasil, 2019), qualificou, em seu art. 1°, a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT como qualificada no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para possibilitar a
realizacdo de estudos e a avaliacdo de alternativas de parceria, com vistas a garantir sua
sustentabilidade econdmico-financeira. O intuito seria basicamente levar a empresa a

privatizagao.

A seguir, o Decreto 11.478, de 6 de abril de 2023 (Brasil, 2023), sem nenhuma
justificativa, excluiu empresas do Programa Nacional de Desestatizagao - PND e revogou
a qualificacdo de empresas e ativos no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos

da Presidéncia da Republica - PPI.

Este ¢ o atual contexto da ECT. Nao h4 qualquer perspectiva de privatizagdo,
mesmo porque, em junho de 2023, o presidente do Correios trouxe plano com “dez agdes
prioritarias” a serem executadas entre 2023 e 2025, considerando-as fundamentais ao
plano de saneamento. Como ja se observava, os planos miram produtos voltados ao
comércio eletronico e que a empresa se transforme no principal operador logistico do

governo federal.

Nas manifestacdes comemorativas o slogan era “o Brasil ndo se vende”!! A
comemoracao decorreu em virtude da exclusdo de privatizagao de dez estatais brasileiras,
concretizando o que o atual presidente j& teria se comprometido em campanha. Nos
termos do Portal da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 591/21 (Brasil, 2021), do
Poder Executivo, autorizaria a exploragdo pela iniciativa privada de todos os servigos

postais.
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O texto do PL 592/2021 (Brasil, 2021) relacionou condigdes para a desestatizagao
da empresa, tal como a prestacdo dos servigos com abrangéncia nacional, contrato de
concessao com modicidade de tarifas para os servigos postais universais ¢ mudanga do
nome para Correios do Brasil. A empresa estaria impedida de fechar agéncias em
municipios com pouca movimentagdo e tampouco demitir empregados, a ndo ser sem
justa causa ou mesmo por meio de um PDV — Programa de Demissao Voluntaria. Essa
entidade seria fiscalizada pela ANATEL e haveria revisao periddica de itens considerados

essenciais.

Todos estes cuidados denotam grande preocupagdo em manter empresa de porte
significativo e atualmente com déficit superlativo em condi¢des de atender especificacdes
proprias da Lei das Estatais. Os decretos gerados pela presidéncia poderiam ser
questionados pelo disposto no art. 27 da Lei n°® 13.303, de 2016, que impdem as estatais
estrita observancia ao principio da funcdo social de realizagdo do interesse coletivo da
empresa. Nesse diapasdo Fontes-Filho (2019) indica que a competitividade das empresas
estatais deve estar permeada por “[...] transparéncia, prestacao de contas, fiscalizacao e
analise por auditorias externas, de limites & internacionalizacdo e diversificagdo e
restrigdes na selecdo de fornecedores (principalmente se internacionais) [...] em sua

atuagao, a estatal tem baixa autonomia.”

Nos termos informado Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU,2021) o resultado da avaliagdo da evolucao econdmico-financeira da ECT
jéa seria o esperado. Diante do resultado negativo nos ultimos seis exercicios, hé relevantes
prejuizos contabeis observados. Nos termos de seu relatorio “2011 a 2016, os Correios
apresentaram crescente degradacdo na sua capacidade de pagamento no longo prazo
(liquidez), aumento do endividamento e da dependéncia de capitais de terceiros [...]. O

“Patrimonio Liquido” [...] reduziu aproximadamente 92,63%.”

O resultado ndo poderia ser outro a ndo ser necessidade premente de inje¢ao de
recursos da Unido e terd como consequéncia um passivo cada vez maior e a situagao atual
tende a ser agravada. O atual déficit de quase sete milhdes ja responde que a ACT ¢

empresa totalmente dependente de recursos transferidos pela Unido para o seu custeio.
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Existem ainda alguns agravantes que complementam a presente posi¢do da
empresa em termos de mercado. Ja foi tempo que os relatorios apontavam a preocupagao
dos gestores federais na venda dos ativos enquanto fosse tempo. O tempo passou e a
empresa nao logrou ser privatizada. O Decreto que a mantém afastada dessa possibilidade

deve ainda gerar seu sucateamento. Em termos de mercado, pouco ou nada vale.

Como ultimo informe da situagdo da estatal encontrou-se informagdes no
periodico “A Gazeta do Povo” (2025) informou por meio de fontes internas da ECT que
“[...] adeterioragdo financeira da empresa ganhou destaque em outubro, com a divulgacgao
de um documento interno revelando problemas e anunciando um teto de gastos. No
mesmo informe informagdes de que havia mais de 200 agdes de despejo contra unidades
dos Correios por inadimpléncia em aluguéis. Para piorar ainda mais a situacdo ‘“Nas
ultimas semanas, hospitais suspenderam o atendimento ao plano de saude dos
funcionarios (Postal Saude). A operadora, com 200 mil beneficiarios, deixou de receber

repasses dos Correios desde novembro.”

Diante da gravidade das condi¢des financeiras da ECT e da injustificada criagao
do Decreto 11.4782023, que exclui a empresa geradora de déficit desnecessario para a
Unido, uma vez que o repasse a terceiros dos servigos, em forma concessdo, jamais
“venderia” servigo constitucionalmente atribuido a Unido, sobretudo considerando que a
ANATEL ¢ sua agencia reguladora natural, ndo ha como manter a ECT sob a justificativa
de possivel perda de universalizagdo ou outro argumento, uma vez que o contrato de

concessao pode prever expressamente tal condigao.

6 — CONCLUSOES

Desde 2013 a ECT ja acumula consideraveis perdas, nos termos dos relatorios
emitidos pela Controladoria Geral da Unido (2019). Isso ¢ agravado com o Relatério n°
201700921 (2017) apontando que a substituicdo de mensagens fisicas por digitais e a
reducdo anual de envio de correspondéncias reduziu em uma ordem de 3,4 para 2,7
bilhdes de objetos transportados. Isso representa uma reducdo da ordem de 20%. As
recomendacdes para que a ECT mantivesse investimentos permanentes para nao perder a
competitividade frente aos demais que prestam servigo idéntico no mercado, aumento das

tarifas, bem como melhoria nas condigdes de eficiéncia ndo foram albergadas até entdo.
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Atualmente, a ECT, além de imenso passivo, ndo tem honrado compromissos
locaticios das agéncias; ha mais de 200 agdes de despejo contra unidades dos Correios
por inadimpléncia em aluguéis. Os hospitais e rede credenciada nao mais atendem os
empregados da estatal, pois ndo se pagam os planos de saude desde novembro. Isso
culminou com manifestacdo da Associagdo dos Profissionais dos Correios (ADCAP) em
face de possivel risco de atraso nos salarios, classificando a situagdo como preocupante.
Isso, ademais, contribui com o aumento da Divida Liquida do Setor Publico — DLSP, que

atingiu 61,7% do PIB (R$7,4 trilhdes) em abril de 2025.

Este trabalho ndo tem o objetivo de se posicionar em face da desestatizagdo da
empresa ou sua manuten¢do nas maos da Unido, pois essa solucdo parecia real em tempo
pretérito. Atualmente, outros planos emergenciais devem ser tomados para que o estado
de inadimpléncia e sua situacao presente ndo sejam agravados, tal como a aprovacao final
do projeto de lei aprovado pela Comissao de Comunicagdo da Camara dos Deputado do
Deputado Federal Gustavo Gayer (2025), que permite a qualquer empresa prestar servigos
de correios e telégrafos, hoje exclusivo da ECT; e pela aprovacao da transformagdo da
empresa publica ECT em sociedade de economia mista vinculada ao Ministério das

Comunicagdes, pois a realidade a apresenta como “empresa deficitaria e sucateada”.

O que se observa claramente ¢ que sua conducdo parece ndo estar indo ao encontro
do que se entende em termos de boa governanca ou mesmo boa gestao impostos pela Lei
das Estatais. Isso sobretudo pelo fato de ndo mais se cogitar em um bem-estar econdmico
empresarial ou mesmo realizagdo do interesse coletivo com alocagdo eficiente de
recursos. A realidade comprova que o compromisso politico do atual chefe do Executivo
extrapola os indicativos estabelecidos na Lei 13.303, de 2016, levando a ECT ao seu

completo sucateamento e desmonte.
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