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PORTUGAL

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

Apresentacéo

Esta publicac8o retne os artigos cientificos apresentados no GT Teorias da Democracia,
Direitos Poaliticos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado no X1V Encontro Internacional
do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito (CONPEDI), que teve lugar no Instituto
Politécnico do Cavado e Ave (IPCA) na cidade de Barcelos, em Portugal, e faz parte de uma
série de eventos internacionais organizados pelo CONPEDI em diferentes partes do mundo.

Esse evento, como todos os demais eventos internacionais, traz consigo um elemento novo, e
fundamental para a consolidagdo da pesquisa juridica no Brasil, que é a coordenagéo
conjunta entre pesquisadores brasileiros e internacionais, possibilitando o intercambio
cientifico e fomentando a cooperacao internacional na érea do Direito.

O primeiro trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Francielle Eliz Ortolan, Luiz
Henrigue Urquhart Cademartori e José Luis Garcia Guerrero intitulado “A democracia
representativa e direta: das concepgoes politicas de locke e rousseau aos dias atuais’ aborda as
teorias democraticas, desde suas raizes contratualistas até a formagdo de modelos hibridos
contemporaneos, partindo das tensdes entre a democracia representativa, fundamentada por
John Locke e a democracia direta, idealizada por Jean-Jacques Rousseau, que tem na
Constituicao Federal de 1988 seu principal exemplo no Brasil.



Exército, e compartilhada por intelectuais e figuras politicas importantes para as Forcas
Armadas, a partir do conceito de memaria coletiva.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e
Simone Minelli Lima Teixeira, e intitulado “A normatividade dos direitos das minorias no
contexto constitucional: entre a igualdade formal e a protegdo diferenciada’ estuda a
normatividade dos direitos das minorias no contexto constitucional, considerando as tensdes
entre igualdade formal e protecdo diferenciada, na perspectiva da protegdo das minorias e a
suarelacdo com direitos humanos. O artigo reforca a necessidade de politicas inclusivas para
equilibrar a promogéo dos direitos fundamentais das minorias.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos da autoria de Walter Gustavo da Silva Lemos
intitulado “Fake news e o0 estado pds-democratico: a desinformagdo como ferramenta de
erosao democrética’ examina o papel das fake news como instrumento de erosdo
democrética, buscando evidenciar, como a desinformacao, articulada de forma estratégica por
atores politicos e econbmicos, corrdi 0s pilares democréticos ao minar a confianca nas
instituicdes, fragmentar o espaco publico em realidades paralelas e substituir o debate
racional por polarizacdo emocional.

O sexto trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Natasha Victéria Chaves Marques
intitulado “Normativismo e decisionismo: a tensdo entre kelsen e schmitt no estado
democrético de direito brasileiro” examina 0 normativismo e decisionismo, com foco na
tensdo entre as teorias de Hans Kelsen e Carl Schmitt, e como elas contribuem para a
compreensdo dos conflitos entre previsibilidade normativa e decisdes excepcionais no
contexto politico e juridico brasileiro contemporaneo.

O sétimo trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Edith Maria Barbosa Ramos,
Pedro Goncalo Tavares Trovao do Ros&rio e Maria Madalena Casimiro Couto Rosado
intitulado “ O voto eletronico e a efetivacdo do direito de sufragio de pessoas com



brasileira, a partir de uma analise da prevaléncia do racismo institucional nas instituicdes do
Estado, baseado nas teorias antirracistas e da negritude, em particular nas teorias pan-
africanistas, na Teoria Critica Racial (TCR), na teoria do Direito Antidiscriminatério e na
teoria dainterseccionalidade.

Coerentes com este espirito, os artigos apresentados neste GT representam uma diversidade
de tematicas que compreendem, a direito dos negros, das pessoas com deficiéncia, dos
indigenas, a memaria da ditadura militar no Brasil, a consolidacdo da democracia, o papel
das institruicbes democréticas e a defesa da ordem constitucional, as institui¢fes do direito
internacional e brasileiro no no atual contexto. S&o contribuicbes inéditas dos/as
investigadores/as brasileiros e internacionais para a consolidacéo da internacionalizacéo da
pesquisa juridica e para a producéo do conhecimento cientifico altamente qualificado com
grande potencial de inser¢do na area do Direito, novos estudos capazes de influenciar a
prética juridica e a formacdo de novos juristas comprometidos com o enfrentamento dos
problemas e dilemas gue assolam a sociedade brasileira e mundial.

Dre Benjamin Xavier de Paula - Universidade de Brasilia (UnB)
Dr° Marcos Leite Garcia- Universidade do Vae do Itajai (UNIVALLI)
Dr2lrene Maria Portela - Instituto Politécnico do Cavado e Ave (IPCA)

(coordenadores)



O VOTO ELETRONICO E A EFETIVACAO DO DIREITO DE SUFRAGIO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

ELECTRONIC VOTING AND THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO
SUFFRAGE FOR PEOPLE WITH DISABILITIES

Edith Maria Barbosa Ramos
Pedro Gongalo Tavares Trovao do Rosario
Maria Madalena Casimiro Couto Rosado

Resumo

A pesquisa analisa o papel do voto eletronico enquanto um instrumento de inclusio e
efetivacdo do direito de sufragio de pessoas com deficiéncia, a luz dos principios da
igualdade e da universalidade. Parte-se do reconhecimento de que a participacéo na vida
publica é um direito humano fundamental, mas que € frequentemente limitado por barreiras
fisicas, de comunicagdo, que sdo enfrentadas por cidaddos com necessidades especiais.
Inicialmente, o presente texto estuda os fundamentos juridicos e constitucionais que
sustentam a igualdade de acesso ao processo eleitoral, destacando o dever do Estado em
garantir condic¢des iguais a todos os eleitores. Seguidamente, aborda-se o direito humano de
participagdo na vida publica, presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
sendo um direito de todos, as pessoas com deficiéncia estéo incluidas, logo deve-se garantir
gue possam participar ativamente, tendo em conta 0S cCompromissos internacionais assumidos
por Portugal e Brasil, notadamente a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O voto eletrébnico € entdo apresentado como um instrumento possivel de
diminuir certas desigualdades, podendo promover uma maior autonomia, acessibilidade e
dignidade no exercicio do direito de sufragio. Por altimo, realiza-se uma analise comparada
entre a experiéncia portuguesa e brasileira, demonstrando avangos distintos, mas com 0s
mesmos desafios, tendo em vista compreender de que forma é que o exercicio deste direito
pelos cidadaos com deficiéncia pode ser melhorado. Assim, esta reflexé@o pretende contribuir
para a construcao de processos eleitorais mais inclusivos e democraticos.
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public life, which is enshrined in the Universal Declaration of Human Rights and is a right
for all, including people with disabilities, so it must be guaranteed that they can actively
participate, taking into account the international commitments made by Portugal and Brazil
notably the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Electronic voting is
therefore presented as a possible instrument for reducing certain inequalities, and can
promote greater autonomy, accessibility and dignity in the exercise of the right to vote.
Finally, a comparative analysis is made between the portuguese and brazilian experience,
showing different advances but with the same challenges, with a view to understanding how
the exercise of thisright by citizens with disabilities can be improved. This reflection aimsto
contribute to building more inclusive and democratic electoral processes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Electronic voting, Disability, Inclusion, Human
rights, Democracy
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INTRODUCAO

Vive-se num tempo de rdpidas transformagdes tecnologicas, em que as
elei¢cdes podem enfrentar desafios, mas também beneficiar de oportunidades trazidas pela
tecnologia e com transformacdo na forma como exercemos o0s nossos direitos
humanos/fundamentais. Torna-se assim imprescindivel debater como € que os avangos
tecnologicos afetam os processos eleitorais, seja na transparéncia, na seguranga do voto,
na prote¢do de dados, na confianca no processo eleitoral, na acessibilidade e inclusdo
democrética.

A democratizagdo do voto nao se faz apenas pela declaragdo formal de
universalidade, mas também pela garantia de que todos os cidaddos possam exercer esse
direito de forma plena e independente. Este avanco tecnologico pode ser um aliado na
superagao de barreiras que limitam a participagao politica de pessoas com deficiéncia.

A democracia pressupde uma igualdade de direitos e de oportunidades para
todos os cidaddos no exercicio da participagdo na vida publica. No entanto, o ato de votar
para as pessoas com deficiéncia ainda enfrenta barreiras, barreiras essas que restringem a
plena concretizacao desse direito fundamental. O voto eletronico pode ser um instrumento
promissor para promover a acessibilidade e a inclusdo, ao oferecer recursos que
viabilizam o acesso ao sufragio de forma mais autonoma e digna.

Assim, compreende-se que o direito de sufragio e o direito a participagdo na
vida publica sdo pilares fundamentais do Estado de Direito Democratico, visto que ndo
constituem apenas uma expressao de cidadania, como também um meio de participagdo
ativa na vida publica. Contudo, a sua efetivacdo plena ainda encontra barreiras, como
obstaculos fisicos para determinados grupos de cidadaos.

Estima-se que em 2021 cerca de 1,1 milhdes de pessoas em Portugal (10,9%
da populagao total residente, com 5 anos ou mais) tinha pelo menos uma incapacidade no
dominio da visdo, audi¢do, mobilidade, cognitivo, realizagdo de cuidados pessoais e
comunica¢do (Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2023). J& no ambito da Unido
Europeia, em 2023, 27% da populacdo da Unido Europeia com mais de 16 anos tinha
alguma deficiéncia, ou seja, corresponde a 101 milhdes de pessoas (Conselho Europeu,
2025). Por ultimo, em relagdo ao Brasil, aponta-se que em 2022 tinha 14,4 milhdes de
pessoas com deficiéncia, o que representa 7,3% da populacdo com dois anos ou mais
(Brasil, 2025). Estes dados revelam nao apenas a dimensao desta parcela da populagao,

mas também a necessidade de garantir a sua plena participagdo enquanto cidadaos.
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Ao mesmo tempo e tendo em conta o tema geral deste Conpedi- “Direito 3D
Law”, a Teoria Tridimensional do Direito, proposta por Miguel Reale (2001), oferece
base para analisar a interse¢do entre a tecnologia e a inclusdo na efetivagdo do direito de
sufragio. De acordo com esta teoria, o Direito ¢ composto por trés dimensdes
indissociaveis, o fato, o valor e a norma. Aplicar esta perspetiva ao voto eletronico permite
compreender como ¢ que a realidade social de exclusdo, os valores democraticos de
igualdade e de dignidade, as normas constitucionais e infraconstitucionais dialogam na
construcao de um sistema eleitoral mais inclusivo.

Deste modo, a presente pesquisa pretende investigar, sob uma abordagem
juridica e comparada, o papel do voto eletronico como instrumento de inclusdo,
especialmente no que se refere ao sufragio das pessoas com deficiéncia. Para tanto, foram
abordados inicialmente, os principios da igualdade e da universalidade. Em seguida, foi
explorado o direito humano de participagdo na vida publica. Seguidamente, foi analisado
0 voto eletrénico como um mecanismo de inclusdo complementada com uma perspetiva
comparada entre Portugal e Brasil, paises que embora distintos em contexto, partilham

desafios comuns no referente a inclusao eleitoral.

1. OS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA UNIVERSALIDADE DIANTE DA
DEFICIENCIA E DOS CIDADAOS PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS

No contexto de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, os principios
da igualdade e da universalidade surgem como fundamentos indispensaveis para garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia. Estes principios, consagrados em instrumentos
legais e constitucionais, vao além do mero reconhecimento formal e requerem agdes
concretas para garantir o pleno exercicio da cidadania.

A procura por uma sociedade mais justa e inclusiva pressupde a compreensao
de que todos os individuos, independentemente das suas caracteristicas fisicas,
intelectuais ou sensoriais, possuem direitos fundamentais iguais. A igualdade e a
universalidade, enquanto principios base do ordenamento juridico, sdo alicerces que
sustentam medidas legislativas, politicas publicas voltadas para a prote¢do dos cidadaos
com necessidades especiais.

Ao se reconhecer e respeitar essas diferengas, ndo apenas reforca-se a
dignidade da pessoa humana, como também se garante oportunidades de participagdo

plena na vida social, econdmica, cultural e politica destes cidaddos. Desta forma, torna-
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se essencial analisar como ¢ que esses principios se aplicam, de forma concreta, as
pessoas com deficiéncia, de maneira a assegurar que ndo sejam apenas reconhecidos
formalmente, mas que se traduzam em agdes praticas de promog¢do da cidadania e de
eliminacao de barreiras discriminatorias.

Estes principios sdo um pilar normativo dos sistemas juridicos estudados. No
referente ao principio da universalidade, este estabelece que todos os cidaddos sdo
destinatarios de todos os direitos e deveres, assenta num critério quantitativo. Estando
presente no artigo 2° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), onde
refere que:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos ¢ as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948).

Est4d também consagrado no artigo 12° (n°l) da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) onde estabelece que “todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo” e no artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988) que determina que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade”.

No tocante ao principio da igualdade, este traduz-se num critério qualitativo,
determinando um tratamento juridico igual a todos os cidaddos com absoluta proibigao
de arbitrio, isto €, todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, ndo podendo esta estabelecer
qualquer discriminagio infundamentada®. Estando consagrado no artigo 7° da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos onde menciona que:

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos t€ém direito a protecdo igual contra qualquer
discrimina¢do que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discrimina¢do (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948).

! Tendo também em consideragiio o Principio da Ndo Discriminacéo, presente no artigo 21° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que representa um elemento fundamental na constru¢do de
politicas da Unido Europeia direcionada as pessoas com deficiéncia. O Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia também aborda nos preceitos 10° e 19° o combate a discriminagdo em razao do sexo, raga,
religido, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.
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Esta também presente no artigo 13° da CRP que refere que “todos os cidadaos
tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei” (n°1), no artigo 5° da Consituicao
da Republica Federativa do Brasil e também previsto na Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no seu artigo 5°, que determina no seu n°l que “os Estados Partes
reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante € nos termos da lei e que tém direito,
sem qualquer discriminacao, a igual protecao e beneficio da lei”.

Contudo, ¢ necessario ter também presente que o principio da igualdade prevé
uma discriminacao juridica positiva, por exemplo para os cidadaos com deficiéncia, em
que nao se pode tratar de forma igual o que ¢ diferente, visto que ao fazé-lo ja se esta a
criar uma desigualdade.

Analisando estes dois principios com relagdo ao direito de sufragio (artigo
49° da CRP e artigo 14° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988),
compreende-se que tendo em conta o principio da universalidade tém direito de sufragio
todos os cidadaos maiores de 18 anos, com ressalva as incapacidades previstas na lei geral
(artigo 49°, n°1 da CRP) e os inalistaveis do § 2° do artigo 14 da Consitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ja considerando o principio da igualdade no exercicio do
direito de sufrigio, o mesmo consagra a proibicdo de qualquer discriminacgdo
infundamentada, por isso tém direito ao voto todos os cidaddaos maiores de 18 anos, sem
prejuizo das incapacidades previstas na lei geral, compreendendo também que “o voto de
cada um ndo vale nem mais, nem menos do que o voto de qualquer outro” (Miranda,
2021, p. 115).

A compreensao dos direitos politicos (como votar) a luz dos principios da
igualdade e da universalidade requer uma anélise mais profunda do sujeito a quem esses
direitos se aplicam, quem sao os titulares desses direitos, especialmente no contexto das
pessoas com deficiéncia, o que torna necessario definir o proprio conceito de deficiéncia,
que se caracteriza, tendo em conta a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, CIF, da OMS (Organizacdo Mundial de Saude):

Num desvio dos padrdes populacionais geralmente aceitos no estado
biomédico normal (padrdo) do corpo e das suas fungdes. A definigdo
dos seus componentes ¢ feita principalmente por aqueles qualificados
para julgar a funcdo fisica e mental, de acordo com esses padrdes
(World Health Organization, 2008, p.23).

J& o conceito de cidadania ¢ a condi¢cdo que reconhece um individuo como

integrante de uma comunidade politica, garantindo-lhe determinados direitos e deveres.



Vai em dire¢do a uma perspetiva na qual o cidaddo ndo é apenas aquele
que vota, mas aquela pessoa que tem meios para exercer o voto de forma
consciente e participativa. Portanto, a cidadania ¢ a condi¢do de acesso
aos direitos sociais (educagdo, saude, seguranga, previdéncia) e
econdmicos (salario justo, emprego) que permite que o cidadao possa
desenvolver todas as duas potencialidades, incluindo participar de
forma ativa, organizada e consciente, da construgdo da vida coletiva no
Estado democratico (Rosario, 2015, p. 301, 302 e 306).

2. O DIREITO (HUMANO) DE PARTICIPACAO NA VIDA PUBLICA DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

A participacdo plena na vida publica ¢ essencial em qualquer sociedade
democratica. Para as pessoas com deficiéncia, esse direito assume uma relevancia, uma
vez que representa nao apenas o exercicio da cidadania, mas também a superacdo de
barreiras historicas de exclusdo. A consagragdo deste direito visa também garantir a
igualdade de oportunidades.

O Direito a participagdo na vida publica ¢ um direito humano, consagrado na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, no artigo 21°, onde refere no seu n° 1 “toda
a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢do dos negodcios publicos no seu pais, quer
diretamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos”. Este esta
também presente na CRP, no seu artigo 48° onde refere que “todos os cidadaos tém o
direito de tomar parte na vida publica e na dire¢do dos assuntos publicos do pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”, no artigo 25° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos onde estabelece que:

Todos os cidaddos gozardo, sem qualquer das distingdes mencionadas
no artigo 2.°, ¢ sem restricdes indevidas, dos seguintes direitos e
oportunidades: a) Participar na dire¢do dos assuntos publicos, quer
diretamente, quer por intermédio de representantes livremente eleitos;
b) Votar e ser eleito em eleigdes periodicas, auténticas, realizadas por
sufradgio universal, por voto secreto que garanta a livre expressdo da
vontade dos eleitores; c) Ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade,
as fungoes publicas do seu pais (Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, 1966).

O mesmo estd também consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia no artigo 39° “Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e
de serem eleitos para o Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas
mesmas condigdes que os nacionais desse Estado” (n°l) e 40° “Todos os cidadaos da
Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos nas eleicdes municipais do Estado-
Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado”. Da mesma

forma, o direito a participacdo da vida publica esta previsto na Convengdo Americana
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sobre Direitos Humanos no artigo 23, n° 1 “os cidadaos devem gozar dos seguintes
direitos e oportunidades: a) de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes livremente eleitos” e no artigo 14 da CRFB/1988 “a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos”.

Este direito engloba varios mecanismos de participacdo na vida publica, entre
eles estd o voto, por exemplo nas eleigdes para escolher os seus representantes (elei¢ao
para o Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Autarquias Locais, entre outras
em Portugal, ou no Brasil elei¢do para Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos,
Deputados Federais, Sanadores, Deputados Estaduais e Vereadores), onde ao adquirir a
capacidade eleitoral ativa, o cidaddo passa a ser considerado eleitor e ao votar esta a
exercer essa capacidade eleitoral ativa. O referendo, presente no artigo 115° da CRP e no
artigo 14, inciso II da CRFB, ¢ outro mecanismo em que o cidaddo se pronuncia
diretamente sobre determinado assunto que 6rgaos do poder politico visam resolver. Além
do direito de sufragio, existem outros direitos relevantes no referente a participagao, como
o direito de iniciativa legislativa (artigo 167°, n°1 CRP), a iniciativa popular prevista na
CRPF, art. 14, inciso III, o direito de iniciativa referenddria (artigo 115°, n°2 e 240°, n°2
da CRP), o plebiscito estabelecido no art. 14, inciso I da CRFB, entre outros.

A pessoa com deficiéncia, enquanto membro da sociedade, ¢ titular dos
mesmos direitos humanos que todos os cidaddos. No entanto, ¢ essencial reconhecer a
existéncia de direitos especificos destinados a esse grupo de pessoas, assim como a
necessidade de uma protecao reforcada de todos os seus direitos fundamentais, tanto os
gerais como aqueles que atendem as suas particularidades (Rosario, 2015, p. 305).

Neste ambito esta estabelecida a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia que tem como propdsito promover, proteger € garantir que as pessoas
com deficiéncia desfrutem plenamente dos seus direitos em condicdes de igualdade,
assim como o respeito e a dignidade, impondo aos Estados-membros medidas
legislativas, administrativas ou de outra natureza para a implementacao de direitos para
estas pessoas (Rosario, 2020, p. 17).

A titulo de exemplo, veja-se o artigo 9° referente a acessibilidade, onde refere
que para que as pessoas com deficiéncia possam viver de forma autébnoma e participar
plenamente na sociedade, os Estados devem tomar medidas para garantir que estas
pessoas tenham o mesmo acesso que todos os outros a locais publicos, transportes,

informagdes, servigos, entre outros. Isso inclui identificar e remover obsticulos que
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dificultem esse acesso. Ja o artigo 29° desta Convencao que ¢ referente a participagdo na
vida politica e publica. Em que refere:

Os Estados partes garantem as pessoas com deficiéncia os direitos
politicos e a oportunidade de os gozarem, em condi¢des de igualdade
com as demais pessoas, € comprometem-se a: a) Assegurar que as
pessoas com deficiéncia podem efetiva e plenamente participar na vida
politica e publica, em condi¢des de igualdade com os demais, de forma
direta ou através de representantes livremente escolhidos, incluindo o
direito e oportunidade para as pessoas com deficiéncia votarem e serem
eleitas, alinea i) Garantindo que os procedimentos de eleicdo,
instalagbes e materiais sdo apropriados, acessiveis e faceis de
compreender ¢ utilizar (Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, 2007).

Para além desta Convengdo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia também aborda esta tematica, no seu artigo 26°, ao referir que a Unido Europeia
reconhece e garante as pessoas com deficiéncia o acesso a medidas que promovam a sua
independéncia, inclusdo, seja no trabalho, na sociedade, assim como a sua participacao
na vida da comunidade. Da mesma forma, o artigo III, item I, da Conven¢do Americana
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conhecida como Convengao
Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia determina que cabe aos Estados signatarios tomar as medidas
de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que
sejam necessarias para eliminar a discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e proporcionar a sua plena integragdo a sociedade.

Baseando-se na dignidade da pessoa humana enquanto principio fundamental
e indissociavel da condi¢cdo humana, o ordenamento juridico constitucional portugués
assumiu a prote¢do e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia (Rosario, 2015,
p-308). Da mesma forma, a CRFB garantiu as pessoas com deficiéncia a proibi¢dao de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia, bem como consagrou como competencias dos entes federativos
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia e a
habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria (artigos 7°, XXXI, 23, III, 203, IV, da CRFB/1988).

Por conseguinte, no sistema portugués esta consagrado na CRP o artigo 71°
(referente aos cidadaos portadores de deficiéncia) que preve que os cidadaos portadores

de deficiéncia tenham os mesmos direitos e deveres que os demais (n°l), salvo para
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aqueles que se encontrem incapacitados. O mesmo ocorre na Constitui¢ao brasileira de
1988 em decorréncia da determinagdo do caput do artigo 5° que estabelece que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

3.0 VOTO ELETRONICO: INSTRUMENTO DE INCLUSAO

Atualmente, existem meios que possibilitam repensar a forma como os
cidadaos podem participar ativamente nos processos de decisao politica no contexto desta
Era digital. Entre esses recursos, destacam-se o Governo Eletronico (e-gov)? e a
Democracia Eletronica (e-democracy).

No referente a Democracia Eletronica (e-democracy), a mesma refere-se ao
uso de tecnologias digitais para o exercicio dos direitos politicos. Nesse contexto, destaca-
se a moderniza¢do do método de votagdo tradicional, do voto em papel, para eleger os
representantes, para o referendo, substituindo esse voto presencial em urna, pelo voto
eletronico ou automatizado (Rosario, 2019, p. 16).

A democracia eletronica pode ser alcangada tanto por meios tecnologicos
mais antigos, como a televisdo, radio, quanto por tecnologias mais modernas, como a
internet, telemodveis (celular) e sistemas de votagdo eletronica (United States
Environmental Protection Agency, 2025). Esta comporta vantagens, mas também
desafios. No tocante as vantagens, pode promover e aumentar a participagao dos cidadaos
no processo democratico. J& no referente aos desafios, pode excluir a participacdo de
quem nao esta online, ou seja, por exemplo quem ndo tem acesso a internet.

Assim, a evolugdo tecnoldgica pode proporcionar novas oportunidades para
ampliar a participacdo dos cidadados. O voto eletronico surge como uma dessas inovagoes,
mais do que uma simples transformagdo digital, de uma modernizacdo no sistema
eleitoral, este mecanismo pode atuar como uma ferramenta de inclusdo, permitindo que
certos grupos, como pessoas com deficiéncia, cidaddos que residam no estrangeiro,

exer¢am o seu direito de voto de forma mais acessivel.

2 O Governo Eletronico refere-se a utilizagdo da tecnologia para modernizar a administragio publica, de
forma a melhorar a eficiéncia dos servigos e tornar mais facil o acesso dos cidadaos as informagdes ¢ aos
servicos publicos (Rosario, 2019, p.15).



Deste modo, o direito de sufragio “pode ser exercido através de um
dispositivo eletronico situado na assembleia de voto ou fora dela” (Zuquete, et. al, 2008,
p.17), isto €, de forma presencial ou nao presencial.

O voto presencial exige que o eleitor se dirija fisicamente a assembleia (zona
eleitoral) de voto, onde ocorre a sua identificacao perante os membros da mesa, antes de
exercer o direito de voto através da urna eletronica. Esse método apresenta vantagens em
relacdo ao sistema tradicional, ou seja, o voto em papel, tornando o processo mais atrativo
e acessivel, especialmente para as pessoas com necessidades especiais, se o0
desenvolvimento e configuracdo dessa tecnologia tiver também esse objetivo. Além do
mais, caso esteja integrado a uma rede de comunicagdo de dados, possibilita que o eleitor
possa votar em qualquer mesa disponivel, permitindo também agilizar a contagem ¢ o
apuramento dos votos (Zuquete, et. al, 2008, p.18).

Com o voto eletronico ndo presencial (remoto), o eleitor ndo se tem de
deslocar para exercer esse direito, hd uma maior mobilidade dos eleitores, € um processo
que ocorre em ambiente ndo controlado, sendo realizado através de um dispositivo
eletronico, como com um computador pessoal ou um telemdvel, desde que esteja
conectado a uma rede de comunicacdo de dados, como a internet. As principais vantagens
deste modelo incluem maior conveniéncia, acessibilidade e conforto para os eleitores.
Além disso, trata-se de um método mais rapido e econdmico, permitindo que a votacao
decorra por um periodo mais alargado (Zuquete, et. al, 2008, p.18 e 19).

O voto realizado através de tecnologias eletronicas ja ¢ uma pratica adotada
no Brasil, desde 1996 através da urna eletronica e ja testada em Portugal. Em Portugal, ja
existiram cinco experiéncias de voto eletronico, em 1997, 2001, 2004 e 2005, todas nao
vinculativas (Comissdo Nacional de Elei¢des, s.d.). Em 2019, em Portugal, nas elei¢des
para o Parlamento Europeu

(...) houve um projeto-piloto de aplicagdo do voto eletronico, com 50
mesas de voto eletronico (...) no circulo eleitoral de Evora, as quais
funcionaram independentemente das mesas de voto tradicional (...).
Nessas mesas de voto, qualquer eleitor pdde exercer o seu direito de
voto, num sistema informético (Miranda, 2021, p. 287 e 288).3

Consistiu numa experiéncia de voto eletronico presencial, € em que “o
equipamento de votacao eletronica era acessivel a pessoas com mobilidade reduzida,

adaptando-se em altura e inclina¢do, e com insuficiéncia visual, através de audioguia e

3 Este projeto-piloto foi estipulado pela Lei organica n°3/2018, de 17 de agosto (artigo 18°).
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audiodescricdo que permitem total autonomia no exercicio do direito de voto a estes
cidadaos” (Jornal Publico, 2019).

A votagdo eletronica ¢ uma forma de democracia eletronica que poderia ser
implementada em toda a Unido Europeia como uma alternativa eficiente as formas
tradicionais de votagdo, reduzindo tempo, esfor¢co e custos envolvidos no processo
eleitoral. Contudo, € necessario reconhecer os riscos associados ao voto online e adotar
medidas rigorosas de forma a manter a confianca dos cidaddos no processo eleitoral e
com vista a evitar fraudes ou qualquer tipo de irregularidades. Com o objetivo de garantir
a transparéncia e a equidade desse sistema, um 6rgao da Unido Europeia, ja existente ou
criado para essa finalidade, poderia ser responsavel pelo funcionamento, pela supervisao
e regulamentacdo do sistema de votagdo online (European Movement International,
2016).

Uma das vantagens da aplicagdo do voto eletronico a comparar com o sistema
tradicional de votacdo em papel ¢ particularmente por poder permitir uma maior
participagdo dos cidaddos, como por exemplo das pessoas com deficiéncia. Para estes
cidadaos com necessidades especiais, o voto eletronico pode constituir uma oportunidade
para assegurar o cumprimento do direito humano de participag¢@o na vida publica.

A implementacdo do voto eletronico ndo s6 facilita o acesso fisico e de
comunica¢do no exercicio deste direito, como também pode integrar tecnologias de
inteligéncia artificial, como interfaces acessiveis (que incluem elementos como comandos
tateis intuitivos, leitura em voz alta através de assistentes de voz, contrastes visuais
ajustaveis, entre outros), de forma a garantir uma participagcdo mais inclusiva e adaptada
as necessidades das pessoas com deficiéncia.

No entanto, ¢ fundamental considerar os desafios que estdo envolvidos nesta
questdo, como questdes referentes a seguranca, privacidade e protecdo de dados que
podem comprometer a efetivagdo ou a garantia plena do direito de sufragio. Esta inovagao
deve garantir autonomia e sigilo no voto, fortalecer e ampliar a participacdo com o
objetivo de garantir um sistema eleitoral mais justo, representativo, mantendo a seguranca

do voto e a confianga dos eleitores no processo.

4. UMA PERSPETIVA COMPARADA ENTRE PORTUGAL E BRASIL
Neste contexto contemporaneo ¢ mundial de transformacao digital e de
avancos tecnologicos, a utilizagdo do voto eletronico emerge como uma solugdo

promissora com o objetivo de aumentar a acessibilidade eleitoral. Neste ponto, pretende-
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se analisar, sob uma perspetiva comparada entre Portugal e Brasil, de que modo as
experiéncias e as regulamentagdes destes dois paises convergem ou divergem quanto a
promocgao da inclusdo de pessoas com deficiéncia no exercicio do direito de sufragio e
assim a participarem na vida publica.

Em Portugal, o sufragio ¢ universal, igual, direto, secreto e periodico, tendo
em conta o artigo 10° da CRP. O voto ¢ exercido de forma presencial e em papel, a partir
dos 18 anos ressalvadas as incapacidades previstas na lei, ¢ um dever civico (artigo 49°,
n°2 da CRP), sendo possivel votar antecipadamente e em mobilidade. Neste pais, ha
elei¢des para o Presidente da Republica, para os deputados a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu, Autarquias Locais (Municipios e Freguesias) e Regides
Autonomas, cada qual com uma Lei Eleitoral propria.

Para que os cidadaos com deficiéncia possam exercer o seu direito de sufragio
¢ hoje necessario que se dirijam a uma mesa de voto, visto que o voto ¢ presencial.
Compreendendo melhor o modo como vota o eleitor com deficiéncia atualmente,
entende-se que o eleitor que apresente uma deficiéncia fisica evidente, confirmada pela
mesa, tem o direito de votar com auxilio de um acompanhante a sua escolha. Esse
acompanhante deve assegurar que a vontade do eleitor seja fielmente expressa e esta
sujeito a um dever absoluto de sigilo, tendo em conta o artigo 97°, n°l da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica. Se o eleitor tiver uma deficiéncia visual, a mesa
requererd a disponibilidade da matriz em Braille, conforme referido no artigo 74°, n°2 do
Decreto-Lei n°319-A/76, referente a elei¢do do Presidente da Republica. Caso a mesa
conclua que a notoriedade da deficiéncia fisica ndo esta evidente, sera necessario que o
eleitor apresente, no momento da votagdo, um atestado comprovativo da impossibilidade
do ato de votar, emitido pelo médico, conforme menciona o artigo 97°, n°2 e 3° da Lei
Eleitoral para a Assembleia da Republica (Miranda, 2021, p. 283 e 284). O voto em
Braille esta disponivel nas elei¢cdes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da
Reptblica e para o Parlamento Europeu.

Por conseguinte, alguns cidadaos com necessidades especiais acabam por ser
abstencionistas involuntarios visto que devido a falta de acessibilidade, acabam
impossibilitados de votar. Isso pode ocorrer por barreiras fisicas, como a auséncia de
locais adaptados para pessoas com deficiéncia (por exemplo escadas para o acesso a
sec¢ao de voto, acessos inacessiveis para cadeiras de rodas). Desta forma, a sua abstengao
ndo ¢ uma escolha, mas sim uma consequéncia das limitagdes impostas pelo sistema

eleitoral.
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De acordo com o Relatério da Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais,
os Estados-membros da Unido Europeia, sendo Portugal um desses Estados, melhoraram
em matéria de acessibilidade nas elei¢cdes europeias de 2019, no entanto ainda ha um
caminho para garantir a igualdade de participagdao dos eleitores com deficiéncia. Este
relatorio refere que em 15 paises da Unido Europeia (Bulgaria, Croacia, Dinamarca,
Estonia, Alemanha, Grécia, Franga, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Polonia,
Portugal, Eslovaquia e Espanha) existem barreiras que dificultam o acesso das pessoas
com deficiéncia a ir votar, como por exemplo locais de votagao que sdo inacessiveis
(Euronews, 2024).

Consequentemente diversas medidas podem ser adotadas para melhorar a
acessibilidade, tanto no dia da votagdo como durante as campanhas. O Relatorio sugere
medidas como o uso de tecnologia de audiodescri¢cdo, cédulas em Braille para pessoas
com deficiéncia visual, bem como legendas, transcri¢des para individuos com surdez ou
com deficiéncia auditiva e informagdes claras para pessoas com deficiéncia intelectual.

Neste contexto, é essencial compreender que assegurar a acessibilidade nao
se limita ao espago fisico ou a0 momento da votagao, mas estende-se também ao ambiente
digital, por exemplo ao acesso a informagao.

A importancia da acessibilidade digital e do uso da tecnologia esta refletida
no ordenamento juridico portugués, na Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era
Digital. Esta estabelece o acesso universal do direito de livre acesso a internet (artigo 3°,
n°l), o Direito a privacidade em ambiente digital (artigo 8°), o Direito a neutralidade da
internet (artigo 10°), o Direito a ciberseguranca (artigo 15°), entre outros.

Esta Carta determina principios e direitos para os cidaddos no ambiente
digital, com o objetivo de garantir a protecdo desses direitos nesse espago, promovendo
por exemplo a inclusdo digital. Tendo o Estado como uma das suas competéncias,
promover “a eliminagdo de barreiras no acesso a Internet por pessoas com necessidades
especiais a nivel fisico, sensorial ou cognitivo, designadamente através da definicdo e
execucao de programas com esse fim” (artigo 3°, n°2, alinea C).

Relativamente ao Brasil, este pais utiliza o voto eletronico através da urna
eletronica desde 1996. A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil consagra no seu
artigo 14°, que a soberania ¢ exercida através de sufragio universal, igual, direto e secreto.
Os cidadaos votam a partir dos 16 anos, sendo o voto facultativo até aos 18 anos, passando

ai a ser obrigatdrio até aos 70 anos, tendo também presente o artigo 4° do Codigo Eleitoral.
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Esse sistema de votagdo eletronica inclui varias adaptacdes para garantir que as pessoas
com deficiéncia possam votar de forma acessivel e independente.

A Justica Eleitoral conta com varios mecanismos para assegurar que todos os
eleitores tenham acesso ao local de votagdo, ou seja:

O cleitor com deficiéncia pode requer a transferéncia do local de
votacdo para uma sec¢do com acessibilidade que possa atender melhor
as suas necessidades, como uma secg¢do instalada em local com rampas
e/ou elevadores. Isso pode ser feito no cartorio eleitoral até 151 dias
antes das elei¢des. Até 90 dias antes do pleito, os eleitores com
deficiéncia que votam em sec¢des com acessibilidade poderdo
comunicar ao juiz eleitoral, por escrito, suas restrigdes e necessidades
para que a Justiga Eleitoral providencie, se possivel, os meios e recursos
destinados a facilitar-lhes o exercicio do voto (Tribunal Superior
Eleitoral, s.d.).

No referente a uma pessoa com deficiéncia visual, as urnas eletronicas estao
preparadas para estes cidaddaos. Foram desenvolvidas com teclas antiderrapante, nimero
em relevo e com o alfabeto em braille (Tribinal Regional Eleitoral, 2025). Os tribunais
eleitorais tém também a disposi¢cdo nas secdes eleitorais acessiveis e também naquelas
onde houver um pedido antecipado fones de ouvido. O Poder Judicidrio Eleitoral permite
que eleitores cegos ou com deficiéncia visual ougam sinais sonoros com a indicagio do
nimero escolhido, assim como a confirmag¢ao do nome do candidato através de uma voz
sintetizada (Tribunal Superior Eleitoral, s.d.). Antes disso, € possivel usar o alfabeto
comum ou o braille para a assinatura no caderno de votacao.

No tocante a uma pessoa com deficiéncia auditiva, no ecra das urnas, no canto
inferior, ha a apresentacdo de um intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras
(Lingua Gestual) para informar aos eleitores e eleitoras, os cargos que estdo em votagao.
Traduzem todas as etapas do voto, isto €, 0s cargos em votagdo no momento e as teclas
selecionadas (Tribunal Regional Eleitoral, 2025).

Em relagdao as eleicdes, o Tribunal Superior Eleitoral elabora normas,
resolucdes com o objetivo de assegurar tanto a participagdo de todas as pessoas como a
confidencialidade do voto. A Resolucdo TSE n°2 3.659, outubro de 2021 ¢ a Resolucao
TSE n° 23.736/2024 sdo duas das principais normas que tratam da acessibilidade, onde
referem por exemplo:

a adaptagdo das urnas eletronicas, equipadas com teclas em Braille,
recurso de 4dudio com voz sintetizada e intérpretes de Libras; a
acessibilidade aos locais de votacdo, com a alocacdo preferencial de
secgOes eleitorais em espagos livres de barreiras arquitetonicas; o
direito de eleitores com alguma deficiéncia a assisténcia e ao auxilio
por alguém de sua escolha no ato de votar; a possibilidade de eleitores
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com deficiéncia ou mobilidade reduzida solicitarem a transferéncia
temporaria (Transferéncia Temporaria do Eleitor — TTE) da sua se¢do
eleitoral para local mais acessivel, mesmo ap6s o encerramento do
periodo regular de alistamento (Tribunal Superior Eleitoral, 2025).

O Poder Judiciario Eleitoral brasileiro tem empreendido inimeros esforgos
na superacao de obstaculos na garantia efetiva de participacao de pessoas com deficiéncia
nos mecanismos consitucionais de participacdo popular. A tecnologia tem sido uma
grande aliadada nesse processo, mas muitos limites precisam ser superados, notadamente
quando temos em conta que o Estado brasileiro ainda enfrenta indices alarmantes de

probreza e desigualdade social.

CONCLUSAO

Em suma, o fortalecimento do sistema democratico, depende,
incontornavelmente da efetiva inclusdo de todos os cidaddos nos processos de decisdo,
incluindo os cidaddos portadores de necessidades especiais. O estudo desenvolvido ao
longo deste artigo demonstra que, embora os principios da igualdade e da universalidade
estejam consagrados seja na Constitui¢do, como noutras legislagdes, a sua concretizagao
plena ainda encontra barreiras praticas que devem ser superadas e a tecnologia pode ser
um instrumento de auxilio.

O voto eletronico surge, neste contexto, como um instrumento promissor para
assegurar a acessibilidade e inclusdo no que toca ao direito de participagdo na vida publica
e ao direito de sufragio, de forma a respeitar a autonomia e a dignidade das pessoas com
deficiéncia. Ao permitir condigdes de voto mais adaptadas as necessidades individuais,
reforga-se ndo apenas o direito humano a participagdo na vida publica, como também uma
maior inclusdo de todos os cidaddos no processo eleitoral.

Assim, entende-se que a tecnologia pode ser uma aliada, no entanto, a sua
eficacia depende ndo apenas da adocdo de tecnologias que sejam mais acessiveis, mas
também depende de regulamentacdes, leis especificas e uma fiscalizagdo adequada. A
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas bem estruturadas que considerem
as desigualdades socioecondmicas e tecnologicas da populagdo, visto que sem um
planeamento adequado, a tecnologia em vez de reduzir barreiras pode acabar por
aprofundar mais as desigualdades existentes. Politicas publicas como por exemplo a

expansdo da infraestrutura digital, isto €, investir em mecanismos tecnologicos para
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assegurar que o voto eletronico seja acessivel em todo o territorio, mesmo nas areas mais
remotas € Com menor acesso a internet.

A implementagdo do voto eletronico exige que haja um compromisso com a
seguranca do voto em ambiente digital, que haja transparéncia e confianga dos eleitores
neste sistema. A sua eficacia depende de um acompanhamento rigoroso de forma a evitar
riscos, como fraudes, exclusdo digital e vulnerabilidade na seguranca dos dados, com o
objetivo de assegurar que exista integridade no sistema eleitoral.

Com a implementagao do voto eletronico existem beneficios para os eleitores
com deficiéncia, no referente a acessibilidade tanto fisica, como sensorial e cognitiva,
com a criagdo de urnas adaptadas, locais acessiveis, uso de teclas em braille,
audiodescri¢cdo, legendas, linguagem gestual, voto online. A acessibilidade do voto
eletronico pode reduzir a necessidade de apoio de terceiros, uma vez que com estes
mecanismos o cidaddo ndo precisa de votar acompanhado, proporcionando uma maior
independéncia no exercicio deste direito.

Tendo em conta a comparagdo de como se exerce o direito de voto em
Portugal e no Brasil, a mesma demonstra avancos diferentes, mas desafios comuns.
Ambos os paises apresentam um empenho normativo e institucional na tentativa de uma
maior acessibilidade no plano eleitoral, ainda que em graus diferentes de implementagao
e eficécia.

No referente ao contexto portugués e da Unido Europeia, o reconhecimento
dos direitos politicos das pessoas com deficiéncia tem evoluido, mas ainda enfrenta
desafios praticos. As barreiras existentes restringem a participagdo plena e equitativa
dessas pessoas na sociedade, uma vez que as mesmas limitam a acessibilidade e a efetiva
inclusdo deste grupo no processo eleitoral. Tém de existir mecanismos de apoio e de
participagdo que sejam adequados, com o objetivo de assegurar que nenhum cidadao ¢é
excluido por falta de acessibilidade. Ao reduzir ou eliminar limitacdes impostas (por
obstaculos fisicos, sensoriais, cognitivos), estas tecnologias ndo apenas podem promover
a inclusdo eleitoral, mas também garantir uma maior autonomia e independéncia para
estes eleitores, de forma a assegurar que todos os cidaddos, independentemente das suas
limitagdes, tenham acesso pleno ao exercicio do direito de sufragio e ao direito de
participarem na vida publica.

No contexto brasileiro, embora o ordenamento juridico reconheca
formalmente os direitos politicos das pessoas com deficiéncia e existam iniciativas

voltadas para a promocao da acessibilidade eleitoral, a concretizagdo desses direitos ainda
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encontra obstaculos. A Justi¢a Eleitoral tem adotado medidas, como a identificagdo prévia
de eleitores com deficiéncia, a disponibilizagdo de urnas eletronicas adaptadas e o
incentivo ao voto assistido, contudo mesmo com essas praticas ainda hé desigualdades e
falhas estruturais, visto que mesmo com essas medidas ainda hd quem nao consiga exercer
o seu direito de voto.

Por fim, cada Estado deve ter obrigacdes concretas, tanto na elaboracdo das
normas juridicas quanto na criagdo de condi¢des materiais que assegurem a efetivagdo
dos direitos dessas pessoas. A democracia assenta na participagao de todos os cidadaos, e

garantir a igualdade de acesso ao voto € essencial para a sua efetivagao.
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