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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

Apresentacéo

Esta publicac8o retne os artigos cientificos apresentados no GT Teorias da Democracia,
Direitos Poaliticos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado no X1V Encontro Internacional
do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito (CONPEDI), que teve lugar no Instituto
Politécnico do Cavado e Ave (IPCA) na cidade de Barcelos, em Portugal, e faz parte de uma
série de eventos internacionais organizados pelo CONPEDI em diferentes partes do mundo.

Esse evento, como todos os demais eventos internacionais, traz consigo um elemento novo, e
fundamental para a consolidagdo da pesquisa juridica no Brasil, que é a coordenagéo
conjunta entre pesquisadores brasileiros e internacionais, possibilitando o intercambio
cientifico e fomentando a cooperacao internacional na érea do Direito.

O primeiro trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Francielle Eliz Ortolan, Luiz
Henrigue Urquhart Cademartori e José Luis Garcia Guerrero intitulado “A democracia
representativa e direta: das concepgoes politicas de locke e rousseau aos dias atuais’ aborda as
teorias democraticas, desde suas raizes contratualistas até a formagdo de modelos hibridos
contemporaneos, partindo das tensdes entre a democracia representativa, fundamentada por
John Locke e a democracia direta, idealizada por Jean-Jacques Rousseau, que tem na
Constituicao Federal de 1988 seu principal exemplo no Brasil.



Exército, e compartilhada por intelectuais e figuras politicas importantes para as Forcas
Armadas, a partir do conceito de memaria coletiva.

O quarto trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e
Simone Minelli Lima Teixeira, e intitulado “A normatividade dos direitos das minorias no
contexto constitucional: entre a igualdade formal e a protegdo diferenciada’ estuda a
normatividade dos direitos das minorias no contexto constitucional, considerando as tensdes
entre igualdade formal e protecdo diferenciada, na perspectiva da protegdo das minorias e a
suarelacdo com direitos humanos. O artigo reforca a necessidade de politicas inclusivas para
equilibrar a promogéo dos direitos fundamentais das minorias.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos da autoria de Walter Gustavo da Silva Lemos
intitulado “Fake news e o0 estado pds-democratico: a desinformagdo como ferramenta de
erosao democrética’ examina o papel das fake news como instrumento de erosdo
democrética, buscando evidenciar, como a desinformacao, articulada de forma estratégica por
atores politicos e econbmicos, corrdi 0s pilares democréticos ao minar a confianca nas
instituicdes, fragmentar o espaco publico em realidades paralelas e substituir o debate
racional por polarizacdo emocional.

O sexto trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Natasha Victéria Chaves Marques
intitulado “Normativismo e decisionismo: a tensdo entre kelsen e schmitt no estado
democrético de direito brasileiro” examina 0 normativismo e decisionismo, com foco na
tensdo entre as teorias de Hans Kelsen e Carl Schmitt, e como elas contribuem para a
compreensdo dos conflitos entre previsibilidade normativa e decisdes excepcionais no
contexto politico e juridico brasileiro contemporaneo.

O sétimo trabalho desta coleténea de artigos, da autoria de Edith Maria Barbosa Ramos,
Pedro Goncalo Tavares Trovao do Ros&rio e Maria Madalena Casimiro Couto Rosado
intitulado “ O voto eletronico e a efetivacdo do direito de sufragio de pessoas com



brasileira, a partir de uma analise da prevaléncia do racismo institucional nas instituicdes do
Estado, baseado nas teorias antirracistas e da negritude, em particular nas teorias pan-
africanistas, na Teoria Critica Racial (TCR), na teoria do Direito Antidiscriminatério e na
teoria dainterseccionalidade.

Coerentes com este espirito, os artigos apresentados neste GT representam uma diversidade
de tematicas que compreendem, a direito dos negros, das pessoas com deficiéncia, dos
indigenas, a memaria da ditadura militar no Brasil, a consolidacdo da democracia, o papel
das institruicbes democréticas e a defesa da ordem constitucional, as institui¢fes do direito
internacional e brasileiro no no atual contexto. S&o contribuicbes inéditas dos/as
investigadores/as brasileiros e internacionais para a consolidacéo da internacionalizacéo da
pesquisa juridica e para a producéo do conhecimento cientifico altamente qualificado com
grande potencial de inser¢do na area do Direito, novos estudos capazes de influenciar a
prética juridica e a formacdo de novos juristas comprometidos com o enfrentamento dos
problemas e dilemas gue assolam a sociedade brasileira e mundial.

Dre Benjamin Xavier de Paula - Universidade de Brasilia (UnB)
Dr° Marcos Leite Garcia- Universidade do Vae do Itajai (UNIVALLI)
Dr2lrene Maria Portela - Instituto Politécnico do Cavado e Ave (IPCA)

(coordenadores)



A EROSAO DA LEGITIMIDADE JUDICIAL NO BRASIL: UMA ANALISE
HISTORICA E DISCURSIVA DO PROCESSO POLITICO DE
DESCREDIBILIZACAO DO JUDICIARIO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

THE EROSION OF JUDICIAL LEGITIMACY IN BRAZIL: A HISTORICAL AND
DISCURSIVE ANALYSISOF THE POLITICAL PROCESS OF DISCREDITING
THE JUDICIARY IN THE DEMOCRATIC RULE OF LAW

Deyvid Miguel SoaresdeOliveiral

Resumo

O presente artigo examina a crise de legitimidade da justica brasileira, explorando as bases
tedricas do conceito de legitimidade e sua evolugdo histérica no contexto politico nacional.
Argumenta-se que a percepcado de ilegitimidade do Poder Judiciério ndo é um fenémeno
recente, mas o resultado de uma construcéo discursiva e politica que se intensificou em
periodos de alta polarizagdo. Analisa-se a instrumentalizagcdo do Judiciério e a desconfianca
publica, comparando posturas de atores politicos e a reagdo social as decisdes judiciais. A
metodologia empregada baseia-se na teoria processual da decisdo democratica e no
neoi nstitucionalismo.

Palavras-chave: Legitimidade judicial, Crise dajustica, Estado democrdatico de direito,
Devido processo constitucional, Descredibilizacgo politica

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the crisis of legitimacy of the Brazilian judiciary, exploring the
theoretical foundations of the concept of legitimacy and its historical evolution within the
national political context. It is argued that the perception of illegitimacy of the Judiciary is
not a recent phenomenon, but rather the result of a discursive and political construction that
intensified during periods of high polarization. The instrumentalization of the judiciary and
public distrust are analyzed, comparing the stances of political actors and the social reaction
to judicial decisions. The methodology employed is based on the procedural theory of
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1 INTRODUCAO

A legitimidade das decisdes judiciais e, por extensdo, da propria institui¢do judicial,
constitui um pilar fundamental para a estabilidade do Estado Democratico de Direito. Em
sistemas juridicos complexos e plurais, a autoridade do Judiciario ndo pode ser meramente
presumida; ela deve ser continuamente construida e validada através de mecanismos que
garantam sua aceitacao social e a aderéncia a principios democraticos. A contemporaneidade,
contudo, tem sido marcada por uma crescente percep¢ao de crise de legitimidade em diversas
institui¢des estatais, e o sistema de justica brasileiro ndo se exime dessa realidade. Este artigo
propde uma andlise da erosdo da legitimidade judicial no Brasil, investigando as teorias
subjacentes ao conceito de legitimidade e tragando um percurso histérico de eventos politicos

que contribuiram para a atual conjuntura de descredibilizagdo do Poder Judiciario Brasileiro.

A fundamentacdo da legitimidade, em um Estado Democratico de Direito, ndo se
restringe a mera legalidade formal ou a eficacia das normas. Requer, antes, uma constante
fiscalizagcdo e uma processualidade aberta que garanta a participagdo dos sujeitos do direito na
constru¢do e aplicagdo das normas. Conforme elucida Fazzalari, o processo ¢ um
"procedimento que se realiza em contraditorio entre as partes, pressupondo a participagao
daqueles em cuja esfera juridica o ato final produzira efeitos". A legitimidade da decisdo, nesse
sentido, emerge da discursividade e da simétrica paridade entre os envolvidos na preparagdo do
provimento. Nesse contexto, a participacdo efetiva e a compreensdo por parte dos sujeitos do
direito sdo cruciais, uma vez que, sem a garantia de uma "boa vida", termo empregado por
Jirgen Habermas (apud CATTONI DE OLIVEIRA, 2001), ou, em termos mais concretos, da
dignidade, o destinatario final do provimento judicial pode ndo conseguir compreender
plenamente ou, consequentemente, legitimar os atos que emanam do Poder Judiciario. A
auséncia de dignidade pode comprometer a capacidade de atuacdo auténoma e consciente do
individuo — ou seja, sua capacidade de agéncia! — e, assim, a adesdo consciente e voluntaria as

determinagdes judiciais.

Historicamente, a decisdo judicial assumiu contornos autocraticos, como nos interditos

romanos?, nos quais a vontade do pretor era inquestionavel. Essa tradigdo, que associou a

I Capacidade de agéncia refere-se a habilidade de um individuo de atuar de forma auténoma e
consciente, exercendo sua vontade e participando ativamente nas decisdes que o afetam, em
vez de ser meramente um objeto passivo dessas decisoes.

2 Os interditos romanos eram provimentos jurisdicionais sumarios e imperativos, emitidos
pelo pretor, que visavam a proibir ou ordenar determinadas condutas para proteger situagoes
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magistratura ao autoritarismo, foi gradualmente desafiada pelo desenvolvimento de teorias
processuais que buscavam a autonomia do Direito Processual e a participacdo das partes, como
a teoria darelagdo juridica de Oskar von Biillow. Contudo, mesmo com avangos, remanesceram
resquicios de um decisionismo centrado na figura do juiz, que, ao preencher lacunas da lei,

assumia uma perigosa carga ideologica.

No Brasil, a Constituigdo de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito,
preconizou um modelo processual que busca superar o formalismo liberal e o materialismo do
Estado de Bem-Estar Social’, enfatizando a processualidade como locus de justificagdo
legislativa e aplicagdo jurisdicional do Direito. O controle de constitucionalidade das leis, nesse
novo paradigma, ndo se limita a uma mera fiscalizagdo da "lei" em si, mas abrange o processo
de producao da lei, exigindo a observancia dos principios democratico-constitucionais do

contraditorio, da ampla defesa e da isonomia (DEL NEGRI, 2011).

A recente histéria politica brasileira, no entanto, tem evidenciado uma deterioragdo na
percepgdo da legitimidade judicial, marcada por ataques as instituicdes e por uma polarizagdo
politica orquestrada por determinados grupos.* O presente artigo argumentara que essa crise é
resultado de um processo deliberado de descredibilizagdo, que encontra raizes em eventos
politicos desde a redemocratizacdo e que se acentuou em governos recentes, culminando em
atos que puseram em xeque a propria ordem democratica. Serdo analisados episddios-chave
para ilustrar como a instrumentalizagao das instituicdes de poder por parte de determinados
grupos enviesaram e instrumentalizaram a narrativa politica, contribuindo diretamente para a
deslegitimacao de instituigdes da Justiga, tais como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o

Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

de fato ou direitos em disputa, sem a necessidade de um processo de cognicao plena.
Representavam uma forma de intervencgao rapida e autoritaria, caracteristica do direito
processual romano em suas origens, onde a vontade do magistrado era determinante. O. von
Biilow aborda as origens das excegdes processuais € dos pressupostos processuais, que
evoluiram a partir de praticas como estas no direito romano, marcando a transicdo de um
sistema mais focado na autoridade do magistrado para um com maior espaco para a defesa das
partes.

3 O Estado de Bem-Estar Social ¢ um modelo em que o Estado assume um papel ativo na
promogao do bem-estar social e econdmico de seus cidadaos, oferecendo servigos publicos e
protecdo social (como satde, educagdo, previdéncia), buscando reduzir desigualdades e
garantir direitos sociais basicos.

4 A que grupo se refere esta polarizagdo sera detalhado no Capitulo 3.3.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA LEGITIMIDADE JUDICIAL

A legitimidade, em sua acepcdo mais elementar, refere-se a aceitagdo de uma
autoridade de um sistema juridico-politico ou de um poder estatal. No campo do Direito, a
legitimidade das decisdes judiciais transcende a mera legalidade formal, adentrando o dominio
da aceitabilidade social e da justificagdo racional. Miiller (2003) questiona "quem ¢ o povo?"
como a questdo fundamental dademocracia, destacando que as Constitui¢des buscam legitimar -
se pela invocag¢do do povo, mas a efetivagdo dessa legitimidade ¢ um problema complexo. Para
Miiller (2003), a legitimidade nao pode ser reduzidaa uma mera formalidade de consentimento,
exigindo uma participacdo ativa e a capacidade de autoconstituicdo do povo. A compreensao
de que o povo ndo ¢ um dado estatico, mas uma entidade em constante formagdo e atuacao,
implica que a legitimidade das estruturas politicas e juridicas deve ser continuamente aferida e

reconstruida por meio da participagdo cidada.

As teorias da legitimidade evoluiram de concepg¢des que a associavam a tradi¢do ou
ao carisma, para modelos que a ancoram na racionalidade e no procedimento. Mirjan Damaska
(2000) explora os "Modelos de Estado Ativo e de Estado Reativo" e os sistemas processuais,
discutindo como o poder estatal e a justica se entrelagam e os desafios a sua legitimidade,
especialmente quando o Estado se torna mais proativo na condugdo dos conflitos. Em modelos
de Estado mais ativos, onde a intervencdo estatal ¢ acentuada para a promocao de politicas
publicas ou a regulagdo social, a legitimidade da atuacdo judicial enfrenta desafios distintos,
pois a percepcao de imparcialidade pode ser comprometida pela proximidade entre o Judiciario
e o Executivo ou Legislativo na consecug¢do de objetivos estatais, levantando duvidas sobre a
independéncia do poder jurisdicional. Inversamente, em um Estado reativo, onde o Judiciario
atua primariamente na resolu¢do de disputas privadas, a legitimidade se apoia mais na
neutralidade e na capacidade de resolver controvérsias de forma equanime, sem a percepgao de
alinhamento com agendas politicas. O entrelagamento do poder estatal e da justica, nesse
sentido, ¢ um fator determinante para a construg@o ou erosdo da legitimidade judicial, exigindo
um equilibrio delicado para que a atuagao do Judicidrio ndo seja percebida como mera extensao
de outros poderes, e para que suas decisdes reflitam a aplicagdo imparcial do direito e ndo a

mera conveniéncia politica.

Em contraste com uma visdo puramente formalista, a teoria discursiva da democracia,
notadamente a de Jiirgen Habermas, postula que a legitimidade do direito emana da formagao
racional de uma vontade coletiva, ndo imposta, mas construida em um espago de didlogo amplo
e irrestrito, ondetodosos participantes tém igual acesso. A legitimidade, para Habermas, requer

a institucionalizacdo de procedimentos que garantam a participagdo discursiva dos cidadaos no
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processo de tomada de decisdes. O "devido processo constitucional" emerge, assim, como o
meio pelo qual a normatividade juridica se legitima, assegurando a fiscalidade e a testificacao
permanente de suas bases de produgdo e aplicagio (CATTONI DE OLIVEIRA, 2001). A
validade de uma norma juridica, sob essa perspectiva, nao reside apenas em sua conformidade
com a hierarquia normativa, mas também em sua capacidade de obter o reconhecimento
racional dos sujeitos a quem se destina, através de um processo de argumentacdo publica e
inclusiva. A auséncia de um debate publico robusto e a falta de canais efetivos para a
deliberagdo cidada contribuem, portanto, para uma crise de legitimidade, na qual as decisdes
juridicas podem ser vistas como impostas de cima para baixo, sem a devida justificagdo

intersubjetiva.

O devido processo constitucional ndo se resume a um conjunto de formalidades legais;
ele se configura como o proprio l6cus onde a legitimidade da decisdo juridica é construida e
validada. A processualidade, nesse sentido, transcende a dimensao meramente instrumental
para se tornar um espago dialdgico e democratico. Ao assegurar o contraditorio, a ampla defesa
€ a isonomia, 0 processo garante que as partes envolvidas nao sejam meros objetos da decisdo
estatal, mas sim sujeitos ativos na constru¢do do provimento final. E a partir dessa interagao
simétrica e da oportunidade de influenciar o resultado que a decisdo ganha aceitabilidade e,
consequentemente, legitimidade perante aqueles que serdo afetados por ela. Quando o processo
¢ transparente e permite a participagdo efetiva, o sujeito afetado pelo provimento estatal, mesmo
que desfavoravel, consegue compreender as razdes subjacentes, os argumentos considerados e
a forma pela qual a decisdo foi alcancada. Isso fomenta a aceitacdo, ainda que critica, e a
sujeicdo voluntaria, pois a decisdo € percebida como fruto de um procedimento justo e nao de

um arbitrio.

Aindano campo dajustifica¢do racional da legitimidade, John Rawls, com sua teoria
dajustica como equidade, propde o experimento mental do "véu daignorancia" (RAWLS, 1997
apud LEAL, 2002). Por tras desse véu, individuos racionais e livres, despojados de qualquer
conhecimento sobre sua posi¢ao social, talentos, género, raga ou concepgdes de bem,
deliberariam sobre os principios de justica que deveriam reger a sociedade. A ideia central ¢
que, ao ignorar suas proprias particularidades, esses individuos seriam forgados a escolher
principios que fossem justos para todos, pois nao saberiam se seriam beneficiados ou
prejudicados por eles. Tal perspectiva refor¢a a no¢do de imparcialidade procedimental como
condi¢do para a legitimidade das normas e decisdes, sugerindo que um processo
verdadeiramente justo deve ser construido sobre bases que transcendam interesses particulares

e busquem um consenso racional.
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A distingao entre discursos de justificagdo (que legitimam a validade das normas) e
discursos de aplica¢do (que verificam a adequabilidade da norma a um caso concreto) ¢ crucial
para essa compreensdo. Enquanto os primeiros se desenvolvem no processo legislativo, os
segundos ocorrem no processo jurisdicional, ambos regidos pelo principio democratico e pela

garantia do contraditorio.

A legitimidade, portanto, ndo ¢ um dado estdtico, mas um processo continuo de
verificagdo e correcdo. A recusa em submeter a produgdo e aplicacdo do Direito a essa
fiscalidade aberta, sob o pretexto de "decisoes interna corporis” ou de uma discricionariedade
judicial inquestionavel, mina as bases da democracia e conduz ao decisionismo autoritério.
André Luis Del Negri (2011) aprofunda essa discussdo, revelando como as "decisoes interna
corporis" no Direito Constitucional brasileiro desafiam uma teoria da constitucionalidade
democratica. O autor critica a "autocracia da vontade parlamentar e a perpetuagdo de tradigdes
juridicas que abonam um discurso de dominagdo, rechagando a ideia de que a academia deve
dispensar um painel de teorias e a for¢a vital do discurso para ver o interlocutor no siléncio".
Essa problemadtica se intensifica quando as instituigdes se autojustificam, criando suas proprias
regras e procedimentos internos sem a devida abertura ao controle externo e a participagdo da
sociedade, o que pode levar a um exercicio do poder sem a devida correspondéncia com a

vontade popular ou com os principios constitucionais.

Essa autojustificacdo institucional, especialmente em instancias como o Supremo
Tribunal Federal (STF), manifesta-se quando regimentos internos adquirem for¢a de lei,
permitindo que as institui¢cdes criem suas proprias regras de funcionamento, por vezes, alheias
ao controle social e em detrimento da participagdo legitima dos sujeitos do direito. A questao
do ativismo judicial, nesse contexto, torna-se premente. Um exemplo notorio de tal tensdo se
deu no embate entre o STF e o Congresso Nacional em situagcdes que envolvem a prisdo de
parlamentares. A Constituicao Federal, embora preveja a necessidade de o Congresso Nacional

apreciar pedidos de prisdo de seus pares®, gerou um paradoxo em que a imunidade parlamentar,

> Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988: Art. 53. Os Deputados e Senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serdo submetidos a julgamento

perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de
2001

§ 2° Desdea expedicdao dodiploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte
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destinada a prote¢do da atividade legislativa, pode ser instrumentalizada para criar barreiras de
inviolabilidade, desafiando decisdes do Poder Judiciario e levantando questionamentos sobre a

simetria entre os poderes.

Nesse cenario, a teoria critica do processo, como apresentada por Laercio Alexandre
Becker e Edson Luiz da Silva Santos (2002), ¢ fundamental para desvelar as formas de
instrumentalizagdo do direito, permitindo uma andlise que transcende a mera legalidade formal
e investiga as relacdes de poder subjacentes (BECKER; SILVA SANTOS, 2002). A
instrumentalizacdo do processo, sob essa oOtica, ndo se limita a sua utilizagao para fins escusos,
mas abrange também a forma como suas estruturas e dinamicas podem ser cooptadas ou
reinterpretadas para perpetuar certas relacdes de poder, comprometendo a legitimidade do

sistema judicial.

e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto damaioria deseus membros, resolva sobre
a prisao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 3° Recebidaa dentincia contra o Senadorou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagao,
o Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final,
sustar o andamento da acao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 5° A sustagdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serao obrigados a testemunhar sobre informacdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou
deles receberam informagoes. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

§ 7° A incorporagdo as For¢as Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado desitio, s6 podendo
ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de
atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a
execucao da medida.
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3 A TRAJETORIA DA ILEGITIMIDADE: DO COLLOR AO 8 DE JANEIRO

A crise de legitimidade da justi¢a brasileira pode ser rastreada a momentos-chave da
historia politica recente, revelando uma manobra orquestrada que, por vezes, se valeu de
discursos que, sob o manto da "eficiéncia" ou do "combate a corrupgdo", subverteram os

principios democraticos.

3.1 Precedentes Historicos e a Descrenca Institucional

Embora o periodo democratico pds-1988 tenha sido formalmente instituido com a
promessa de um "Estado Democratico de Direito", a heranca de praticas autoritdrias e a
persisténcia de "constituicdes paralelas" — constituicdes ndo escritas que se impunham na
realidade do poder — ja demonstravam a fragilidade da legitimidade no Brasil. O modelo
constitucional de processo, como metodologia de garantia de direitos fundamentais, ¢ essencial

para contrapor essa tradigao.

O impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, embora tenha
sido um marco na redemocratizaciao e no controle da moralidade na politica, ja evidenciava os
desafios da legitimagdo popular para além do mero voto. A mobilizagdo social, nesse contexto,
representava uma "linguagem natural" que, se ndo fosse canalizada por meios processualizados,
tenderia a uma visao republicanista superficial, ndo garantindo a interrogacao efetiva do sistema
normativo. A Constitui¢do e o processo civil na América Latina, como abordado por Fix-
Zamudio (1974), também revelam a complexidade da relacdo entre o direito e a legitimidade

nos contextos regionais.

3.2 A Crise do "Mensalao" e da "Lava Jato": Génese de um Consenso Judicial

" Auténtico"

As operagdes "Mensalao" e "Lava Jato" representaram um divisor de aguas na
percepgdo da legitimidade do Judiciario. A conducdo dos processos, especialmente a Operacao
Lava Jato, com o entdo juiz Sérgio Fernando Moro a frente, gerou um inédito senso de confianca
e legitimidade popular na atua¢ao judicial. Em abril de 2018, por exemplo, apds a prisao do ex-
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, uma pesquisa Datafolha revelou que 84% da populagao

defendia a manuten¢do da Operagdo Lava Jato (G1, 2019). A populagdo, cansada da corrupgao,
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legitimava a postura do juiz, que, ao se apresentar como "guardido" da moralidade e da justica,

transcendia a figura tradicional do magistrado.

Nesse periodo, a midia desempenhou um papel crucial na constru¢do da narrativa deum
Judiciario salvador. Através de intensa cobertura, com manchetes diarias, programas de
televisdo e analises especializadas, a imprensa veiculou uma imagem heroica da Operacao,
frequentemente apresentando os magistrados e procuradores como os unicos baluartes contra a
corrupcao sistémica. Essa narrativa foi construida com base em elementos como a divulgagao
de vazamentos de informagdes, a espetacularizagdo de prisdes e depoimentos, € a polarizagdo
entre "mocinhos"” e "bandidos"”. O noticiario, ao focar na dimensdo moral do combate a
corrup¢do, contribuiu para que o "judicial review"” fosse percebido ndo como um controle da
constitucionalidade da lei (no sentido de Alexy, onde a decisdo ¢ submetida a critérios de
racionalidade discursiva), mas como uma espéciec de "tutela" moralizante do Estado. A
"judicializacdo da politica", nesse contexto, foi amplamente naturalizada, e a opinido publica,
munida de um "senso comum de justica", tendia a aceitar decisdes que, por vezes, se

distanciavam do devido processo legal em nome de um "combate ao crime".

A bibliografia de Rosemiro Pereira Leal critica essa "justica estratégica" que busca a
perenizagdo das estruturas dominantes, mascarando um arbitrio histérico sob a nomenclatura
de "poder". Leal aponta que Luhmann, ao propor a "legitimagao pelo procedimento", acaba por
legitimar um "decidir firme, talentoso, envolvente e preventivo de rebeldias, decepgdes ou
desilusdes catastroficas", no qual o procedimento serve para preparar as partes para "tolerar
docilmente uma possivel decisao desfavoravel". Essa perspectiva, no limite, pode desconsiderar

os cidaddos como coautores e protagonistas do processo.

A postura do entdo acusado, Luiz Indcio Lula da Silva, durante seus julgamentos
(posteriormente anulados), contrastou significativamente com a de Jair Bolsonaro. Lula, ao se
submeter aos tramites judiciais, mesmo em face de um processo questionavel, demonstrou uma
adesao formal a ordem juridica, evitando ataques diretos as instituigdes ou incitagdo a
desobediéncia de decisdes. Essa conduta, embora ndo implicasse reconhecimento da culpa,
reforcava o principio da sujeicdo a lei, mesmo que para questiond-la nos termos do devido

Pprocesso.

3.3 O Governo Bolsonaro e o0 Recrudescimento da Crise
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O governo de Jair Messias Bolsonaro marcou um periodo de ataques abertos e

sistematicos as instituicdes democraticas, em especial ao Poder Judicidrio. A retorica

presidencial, frequentemente pautada na descredibilizacdo de decisdes judiciais e no estimulo

a desobediéncia, intensificou a crise de legitimidade. Eventos como:

Ataques as instituicdes: O discurso constante contra o Supremo Tribunal Federal
(STF) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) visava a minar a confiang¢a popular nesses
orgdos e eventualmente gerar descredibilidade num futuro sufragio onde viesse a ser
derrotado, o que ocorreu. Tais ataques sistematicos, proferidos em diversas ocasides
publicas e por meio de plataformas digitais, foram calculados para corroer a percep¢ao
de imparcialidade e autoridade do Judiciario, transformando a disputa politica em um
embate contra as bases do Estado de Direito. A insisténcia na narrativa de que o
Judiciario agia de forma parcial e politica ndo apenas desinformava, mas incitava a
populacdo a desconfiar das decisdes judiciais e, por extensdo, do proprio sistema

democratico.

Reunides com embaixadores para desacreditar o processo eleitoral: A tentativa de
questionar a lisura do sistema eleitoral perante representantes estrangeiros buscava
deslegitimar a democracia brasileira em ambito internacional, fazendo com que o tnico
resultado possivel e aceito no sentido denotativo, fosse o em que este ator vencesse o
pleito eleitoral. Este movimento diplomatico atipico, ao invocar poténcias estrangeiras
para validar uma narrativa de fraude infundada, revelou uma estratégia coordenadapara
desacreditar as institui¢des eleitorais antes mesmo do pleito, pavimentando o caminho
para a contestacdo dosresultados e a deslegitimacdo de quaisquer decisdes judiciais que

garantissem a lisura do processo.

Reunides com o hacker Walter Delgatti: O uso de informagdes supostamente obtidas
de forma ilicita para atacar o sistema judicial e as urnas eletronicas demonstrou uma
clara instrumentalizagdo de meios ilegais para fins politico-eleitoreiros, que mais uma
vez tinham como principal destino, a descredibilizagdo do sistema eleitoral. O cenario
perfeito: “se ganho, o processo ¢ liso, se perco, ha fraude”. A exploragdo de dados
invadidos, mesmo que com origem duvidosa, para sustentar narrativas de conspiragao e
fraude, representa um ataque direto a integridade do sistema judicial e eleitoral, pois
busca operar na esfera da percepg¢ao publica para minar a confianca institucional, sem a

necessidade de provas ou processos legais legitimos.
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e Invasdo do sistema do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a pedido da Deputada
Federal Carla Zambelli: Esse episodio ilustra a tentativa de interferéncia direta em
orgaos de controle e fiscalizagdo do Judicidrio, buscando desestabilizar suas operagdes
¢ desacreditar sua autonomia, episodio este que culminou em sua condenacdo a uma
pena de mais de 10 anos de prisdo. A tentativa de invadir e manipular sistemas de
controle do proprio Judicidrio revela uma ousadia sem precedentes na
instrumentalizacdo de meios ilicitos para desorganizar as instituicdes, evidenciando
uma escalada na estratégia de descredibilizacdo que transcende a mera retdrica e avanga

para a acdo direta e ilegal contra o funcionamento dos 6rgdos de controle.

Essas acdes, em conjunto, configuram uma estratégia de corrosdo da legitimidade, que,
nas palavras de Miiller, transforma o povo em "icone", uma abstragdo manipulada para legitimar
acoes autocraticas, enquanto o seu papel real no processo politico ¢ obliterado. A distingdo entre
"povo enquanto fonte de legitimagdo" e "povo enquanto objeto de dominagdo" torna-se cada

vez mais ténue, culminando em atos que buscam desmantelar a propria estrutura democratica.

3.4 A Conducgio do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Trama Golpista

de 8 de Janeiro

A resposta do Supremo Tribunal Federal (STF) aos atos golpistas de 8 de janeiro de
2023, que culminaram na invasdo e depredacao das sedes dos Trés Poderes, representou um
momento crucial para a defesa do Estado Democratico de Direito. A firmeza na condugao das
investigacdes e dos julgamentos, com a responsabilizagdo dos envolvidos, demonstra um
esforco do Judiciario em reafirmar sua autoridade e garantir a integridade da ordem

constitucional.

Nesse contexto, a atuacdo do STF, em especial a condugdo dos inquéritos pelo Ministro
Alexandre de Moraes, tem sido alvo de diversas analises e criticas. Ha um debate sobre a
extensao de sua atuacdo, com questionamentos sobre a percep¢ao de que a figura do Ministro,
em alguns momentos, confunde-se com a de vitima ou de parte interessada nos processos, dada
a natureza dos ataques direcionados ndo somente a Corte, mas diretamente ao Ministro Relator.
Essas criticas, muitas vezes relacionadas a aspectos como a concentragdo de poder decisorio, a
duracdo dos inquéritos ou a amplitude das medidas cautelares, embora sejam objeto de

discussdo juridica e académica, contribuem para o pano de fundo de percepgdes sobre a
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legitimidade judicial. Importa salientar que a presente analise ndo tem por objetivo tecer juizo
de valor sobre a correcdo ou incorrecao das decisoes ou da conduta do STF e de seus membros.
Ao contrario, o intuito ¢ trazer luz ao pano de fundo que esses eventos e as discussoes
subsequentes trazem consigo, auxiliando na compreensao do complexo fendmeno da
ilegitimidade judicial explorado neste artigo. Tal conjuntura desafia a propria concepcdo de
independéncia judicial e as expectativas de imparcialidade, elementos cruciais para a aceitagdo

social das decisdes e para a manuten¢do da confianga nas instituicdes.

4 O PROCESSO E A PROCESSUALIDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: FERRAMENTAS DE CIDADANIA E CONTROLE ESTATAL

A discussao sobre a crise de legitimidade judicial no Brasil ndo pode prescindir de uma
andlise aprofundada do papel do processo e da processualidade no contexto do Estado
Democratico de Direito. Conforme o arcabouco normativo que fundamenta a atuacdo do
Judiciério no pais, o processo e a processualidade devem ser compreendidos como o "locus para
o exercicio da democracia, da cidadania e como ferramenta de controle das decisdes estatais no
Estado de Direito Democratico". Essa concepgao instrumental do processo transcende a visao
tradicional de um mero instrumento técnico para a resolucdo de conflitos, elevando-o a uma
dimensdo politica e social fundamental, especialmente em um cenario onde a confianga nas

institui¢des juridicas € posta a prova.

Mirjan Damaska (2000), em sua obra "Las caras de la justicia y el poder del Estado",
oferece um panorama comparativo que permite compreender a complexidade dos sistemas
processuais e sua interagdo com os modelos de Estado. Ao diferenciar os "Modelos de Estado
Ativo e de Estado Reativo", Damaska (2000) demonstra como a postura do Estado — seja ela
mais intervencionista na busca por metas sociais (ativo) ou mais neutra na resolucao de disputas
(reativo) — impacta diretamente a estrutura e os objetivos do processo. No contexto brasileiro
contemporaneo, a transicdo ou coexisténcia desses modelos tem gerado tensdes na percepgao
dajustica. Um Estado que se apresenta como ativo no combate a corrupgao, por exemplo, pode
ser percebido como ilegitimo se seus processos nao garantem a imparcialidade ou se
instrumentalizam a atuacao judicial para fins politicos. A legitimidade daatuacao judicial, nesse
sentido, ¢ constantemente desafiada pela necessidade de conciliar a eficacia na persecucao de
objetivos publicos com a irrenunciavel garantia dos direitos individuais e a preservagao da

imparcialidade. A escolha de um modelo, ou a forma como ele ¢ percebido e aplicado, tem



implicag¢des diretas na capacidade do Judiciario de manter sua aceita¢do social e sua autoridade

moral frente a populagao.

O "Modelo constitucional de processo", por sua vez, ¢ apresentado como uma
"metodologia de garantia de direitos fundamentais". Marcelo Cattonide Oliveira (2001) explora
essa perspectiva, indicando que o direito processual constitucional ndo ¢ uma mera ramificagdo
do direito processual, mas uma disciplina autonoma que busca assegurar a efetividade dos
direitos e garantias fundamentais através de procedimentos que respeitem a Constituicdo. A
fiscalizagdo da lei e dos atos estatais, nesse modelo, ocorre ndo apenas em sua conformidade
formal, mas em sua aderéncia aos principios democratico-constitucionais, exigindo a
observancia do contraditério, da ampla defesa e da isonomia (CATTONI DE OLIVEIRA,
2001). Quando ha desvios desses principios em casos de grande repercussdo, como 0S
envolvidos na crise de legitimidade, a percep¢do de que o modelo constitucional de processo
ndo esta sendo plenamente observado contribui diretamente para a desconfianca publica. A
adesao rigorosa a esses postulados ¢, portanto, um fator critico para a credibilidade do sistema

de justica.

Nesse contexto, o "Acesso a Justica em conformidade com o Modelo Constitucional de
Processo" assume uma importancia central para a legitimagao do Judiciario. Nao se trataapenas
de garantir o acesso formal aos tribunais, mas de assegurar que o cidadao tenha condigdes reais
de participar e influenciar o provimento estatal. Fazzalari (2006) ressalta a importancia do
contraditorio como elemento essencial do processo, que "pressupde a participagdo daqueles em
cuja esfera juridica o ato final produzira efeitos". Em um cenario de crise de legitimidade, a
auséncia de um acesso efetivo a justica, que permita a compreensao e a participagdo ativa, pode
levar o cidaddoa se sentir alijado do sistema e, consequentemente, a deslegitimar suas decisdes,
percebendo-as como distantes de suas realidades e interesses. A processualidade democratica,
portanto, concretiza a cidadania ao permitir que os individuos ndo apenas defendam seus
direitos, mas também contribuam para a constru¢ao dadecisdo, tornando-a, em ultima instancia,

mais legitima e aceitavel para o povo.

Além disso, a "Processualidade democratica como metodologia de construgdo e controle
de politicas publicas" destacaa relevancia do processo para além do litigio individual. Em um
Estado que cada vez mais se envolve na formulacao e implementacdo de politicas publicas, o
processo se torna um espago fundamental para a participagdo social e para o controle da
discricionariedade administrativa. Rosemiro Pereira Leal (2002) aborda a "Teoria Processual

da Decisdo Democratica", argumentando que a decisdo legitima ndo € aquela meramente
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formal, mas a que resulta de um procedimento permeado pelos valores da democracia, onde a
argumentacao e a participagdo sdo genuinas. A processualidade, nesse sentido, ¢ uma garantia
contra o arbitrio ¢ um caminho para a construgao de consensos informados na esfera publica.
Quando politicas publicas sdo percebidas como fruto dedecisdes unilaterais ou enviesadas, sem
a devida participacdo e controle social — por exemplo, através de processos transparentes de
elaboracao e fiscalizagdo —, a legitimidade ndo apenas dapolitica em si, mas do sistema judicial
que porventura a chancelou ou controlou, ¢ fragilizada. O controle das decisdes estatais, seja
no ambito judicial ou administrativo, encontra na processualidade democratica um baluarte
contra a unilateralidade do poder e a instrumentalizacdo das instituigdes para fins alheios ao

interesse publico, crucial para combater a erosdo da legitimidade que afeta a justica brasileira.

5 CONCLUSAO/CONSIDERACOES FINAIS

A crise de legitimidade da justica brasileira ¢ um fendmeno multifacetado, com raizes
historicas profundas e manifestagdes complexas na arena politica contemporanea. A analise das
teorias da legitimidade, aliada a observacdo dos eventos politicos recentes, revela que a
desconfian¢a popular no Judiciario nao ¢ apenas um sintoma de desinformag¢ao, mas o resultado
deum processo ativo de descredibilizagdo, por vezes orquestrado por atores politicos em busca
de ganhos especificos. A trajetoria dos modelos de Estado e de processo, desde as analises de
Damaska (2000) até a critica a "justica estratégica" de Leal (2002), evidencia como a
legitimidade ndo se sustenta apenas na formalidade, mas na efetividade democratica de suas

praticas.

A manutencdo da legitimidade judicial no Estado Democratico de Direito exige um
compromisso inabaldvel com o "devido processo constitucional", que se traduz na garantia da
participacdo discursiva dos cidaddos, na observancia do contraditorio e da isonomia, € na
fiscalizagdo continua de todas as fases de produgao e aplicagdo do Direito. Apenas assim sera
possivel afastar a sombra do decisionismo e do arbitrio, que, ao longo da historia, t€m corroido
a confianga na justiga e, em Ultima instancia, na propria d emocracia, conforme advertem Becker

e Silva Santos (2002) em sua teoria critica do processo.

Para reconstruir a legitimidade e superar o cendrio de desconfianga, ¢ imperativo que o
sistema de justica brasileiro reafirme sua adesdo incondicional aos principios democraticos e a
processualidade como vetor de justificagdo. Para tanto, ¢ fundamental promover uma maior

transparéncia nos atos e decisdes judiciais, combatendo a opacidade das "decisdes inferna
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corporis" (DEL NEGRI, 2011). Adicionalmente, faz-se necessario garantir que a atuagao
jurisdicional se paute pela imparcialidade procedimental, aproximando-se da ideia de
deliberagdo sob um "véu da ignorancia" (RAWLS, 1997 apud LEAL, 2002), o que auxilia a
evitar a instrumentalizacdo por interesses politicos particulares ou pela manipulagao discursiva
do "povo" (MULLER, 2003). Por fim, é crucial fomentar o acesso a Justica em conformidade
com o Modelo Constitucional de Processo, assegurando que a "boa vida" ou dignidade seja um
pressuposto para que o sujeito do direito possa compreender e legitimar as determinagdes
judiciais. A reconstru¢do da legitimidade, portanto, passa por um reengajamento constante com
os principios que fundam um sistema de justica verdadeiramente democratico, onde a

compreensdo e a capacidade de agéncia dos cidadaos sejam efetivamente garantidas.
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