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Apresentacao

APRESENTACAO

E com imensa honra e satisfagcio que apresentamos esta coletanea de artigos, fruto do
profundo e importante diélogo académico produzido no &mbito do GT “Direito 3D Law”, do
X1V Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Barcelos (Portugal). O debate que
agui se desdobra tem como tema central a dignidade da pessoa humana, uma ideia que se
mostrou ndo como uma definicdo estatica, mas como um fenémeno multifacetado, cuja
verdadeira compreensdo depende de nossa capacidade de analisa-lo a partir dos diferentes e
complexos contextos no quais a questdo se coloca. As discussdes transpuseram fronteiras
disciplinares, explorando o problema em suas dimensdes socials, existenciais, institucionais,
legais, filosoficas, socioldgicas etc. Essa pluralidade de olhares confirmou que a dignidade
humana é uma condic&o de valor intrinseco, mas que também se modula de acordo com as
diferentes realidades dos individuos e povos.

Deste mosaico de perspectivas, emergiu com forca a percepcdo de que a criagdo das
condi¢des para uma vida digna ndo pode ser compreendida como uma tarefa exclusiva do
Estado e de suas institui¢cdes. Embora estes sejam fundamentais na garantia de direitos e na
criagdo de condicBes materiais, a questdo da dignidade também depende de um fundamento
ético mais profundo. Caso contrério, transfere-se para a lei uma responsabilidade que é, em
Ultima instancia, de cada um de nds, momento a momento: compreender a nés mesmos e 0S
outros, procurando modos genuinos de garantir a dignidade devida a todos enquanto seres
humanos, mas respeitando também a “pluralidade de singularidades’ que nos tornam tao



com o ambiente e com as institui¢des, ele ndo busque apenas dignidade para si, mas sgja
também um agente ativo na sua promocao da dignidade para todos.

Neste processo, 0 papel das universidades e demais instituicdes de ensino € crucial. Cabe a
elas, enquanto ambientes de debate, producdo de conhecimento e formacdo de pessoas,
promover essa reflexdo e fomentar esse tipo de sensibilidade humana. A academia é (ou
deveria ser), por exceléncia, um espago propicio para ainvestigacdo das especificidades que
déo contetdo a dignidade humana em seus diversos contextos existenciais. O que significa
uma vida digna para um povo indigena em sua relagdo singular com a terra? E para um
migrante em um contexto urbano? Evitar a imposicdo de um conceito hegembnico e
culturalmente enviesado de dignidade € um imperativo ético que a universidade tem a
vocacao de fazer valer.

Contudo, este respeito a diversidade ndo implica na rentncia a busca por fundamentos
comuns. O grande desafio filosdfico que se coloca €, justamente, identificar aspectos
ontol 6gicos universais, aqueles que fazem valor para todo e qualquer ser humano. Condicdes
como sallde bioldgica e psicolbgica, a possibilidade de sustento, 0 bem-estar, a convivéncia
em um grau razoavel de seguranca e a sustentabilidade da existéncia apresentam-se como
possivels candidatos a este piso civilizatério minimo. A tarefa € equilibrar, de forma sensivel
e critica, o respeito incondicional as particularidades culturais e a defesa desses fundamentos
universais que sustentam a vida humana.

Os trabalhos que se seguem sdo, portanto, convites para adentrar neste complexo e necessario
debate. Eles refletem um esforco coletivo de compreender como podemos construir, em
nossas relactes quotidianas e nas estruturas sociais, um mundo mais apto a reconhecer e a
cultivar a dignidade em todas as suas formas. Como coordenadores, testemunhamos a
profundidade e a seriedade dessas reflexdes, 0 que nos garante a certeza de que elas serdo
capazes de inspirar nos leitores ndo apenas novas indagacdes e perspectivas sobre a
dignidade humana, mas também uma prética renovada com relacdo a sk mesmos e aos demais.



O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAN\(;AO SUPERIOR - DESAFIOSE
PERSPECTIVAS ATUAIS - EXPANSAO, PRIVATIZACAO E CRISE

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO HIGHER EDUCATION - CURRENT
CHALLENGESAND PERSPECTIVES - EXPANSION, PRIVATIZATION AND
CRISIS

Gil César Costa De Paula 1

Resumo

A educacéo superior configura-se como um direito fundamental, intrinsecamente vinculado a
realizacdo da dignidade da pessoa humana, a promocdo da igualdade material e ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Trata-se de um dos pilares estruturantes do
desenvolvimento socioecondémico sustentavel e da consolidagéo de uma sociedade plural,
critica e participativa. No ordenamento juridico brasileiro, o acesso a educacdo superior é
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos 6° e 205 a 214,
além de estar previsto em tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario, como o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Apesar
do reconhecimento formal desse direito, persistem desafios estruturais relacionados a
universalizagao do acesso, a garantia de qualidade, a permanéncia estudantil e a efetividade
das politicas publicas educacionais. O presente artigo propde uma analise critica da educacdo
superior no ambito do constitucionalismo brasileiro, com énfase em sua evolucdo historica,
nos instrumentos juridicos que promovem seu acesso, na atuacdo do Estado enquanto
garantidor desse direito e na caracterizagao da educacéo superior como direito fundamental
de segunda dimensdo. Além disso, examina-se 0 papel dos mecanismos de avaliacéo
institucional e suafuncéo na consolidacéo de padrdes de qualidade e accountability no ensino
superior. Para a investigacdo, adota-se 0 método dedutivo, com base em pesguisa
bibliogréfica, documental e analise de jurisprudéncia, buscando compreender os limites e
possibilidades da efetivacdo do direito a educagéo superior no Brasil contemporaneo.

Palavr as-chave: Ensino superior, Direito fundamental, Evolucéo constitucional, Crise,
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treaties to which Brazil is a signatory, such as the International Covenant on Economic,
Socia and Cultural Rights. Despite the formal recognition of this right, structural challenges
persist related to universal access, quality assurance, student retention and the effectiveness
of public education policies. This article proposes a critical analysis of higher education
within the scope of Brazilian constitutionalism, with emphasis on its historical evolution, the
legal instruments that promote access, the role of the State as guarantor of this right and the
characterization of higher education as a fundamental right of the second dimension. In
addition, the article examines the role of institutional evaluation mechanisms and their
function in consolidating quality standards and accountability in higher education. For the
investigation, the deductive method is adopted, based on bibliographic and documentary
research and analysis of jurisprudence, seeking to understand the limits and possibilities of
realizing the right to higher education in contemporary Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Higher education, Fundamental law, Constitutional
evolution, Crisis, Perspective
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1. Introducao o Tratamento da Educacao Superior na Histéoria Constitucional Brasileira

A evolugdo do tratamento da educagdo superior nas Constituicdes brasileiras reflete as
mudangas sociais e politicas do pais. Desde a Constituicdo de 1824, que mencionava a criagao
de universidades e academias para formacao de profissionais, até a atual Constituicdo de 1988,
que estabelece a educacdo superior como um direito de todos e dever do Estado, houve avangos
significativos. A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever a autonomia universitaria,
permitindo maior independéncia na gestdo académica e administrativa. Ja a Constitui¢do de
1946 reforgou o papel do ensino superior na formagdo cientifica e tecnologica do pais. A
Constituicao de 1988 consolidou a educagdo superior como um direito social e estabeleceu o
principio da gratuidade no ensino publico superior, além de prever a necessidade de expansao
e democratizagao do acesso.

Essa definicdo constitucional ¢ objeto de discussdo em agdes perante o Supremo

Tribunal Federal como se vé em Real e Moreira, 2017, p.5:

“No que se refere ao direito a educacdo, o atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) é de que é um direito constitucio- nal
privilegiado, dada sua importancia na formagao da cidadania e no destaque que a
CF/88 (BRASIL, 1988) conferiu a ele. Nesse sentido, nao apenas sdo
imprescindiveis as politicas publicas educacionais em nivel nacional, mas também
se torna necessaria a atuagdo do judicidrio como fiscalizador da validade e
eficiéncia dessas politicas.

O texto constitucional nao se escusou de incluir o acesso a educacdo
superior enquanto direito fundamental, incluindo, porém, ali uma ideologia
meritocratica e mercadoldgica e, portanto, excluindo-a da concepc¢ao mais ampla
do direito social”.

Esses autores destacam ainda que o ensino superior foi diminuido em sua importancia e
recorte constitucional por uma opgao politica e econdmica da classe dirigente do pais, mas que
por meio do acesso ao judiciario este direito fundamental vem sendo recuperado, como se vé a

pagina 6 na obra dos referidos autores:
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“Para Dourado (2002), a influéncia do Banco Mundial impulsionou a
privatizagdo da educagdo superior ¢ determinou que as politicas de Estado fossem
voltadas quase integralmente para a educacao bésica, uma diretriz que explicita a
intencao de tratar a educacdao superior sob o viés econdmico neoliberal,
especialmente no contexto dos anos de 1990. Tal diretriz pretendeu espalhar a ideia
de que a educagdo superior ndo deve ser atribuigdo do Estado, buscando, assim,

anular sua caracteristica de direito social de obrigatoria prestagdo estatal
(DOURADO, 2002).
A esse tipo de paradoxo da sociedade, onde existe, de um lado, a obrigagao

constitucional de democratizacdo do acesso a educagdo superior, e, de outro, o
sistema econOmico vigente que tende a trati-la como mercadoria, ¢ que se deve
responder quando da criacdo e implementacdo de politicas publicas de acesso a
educacao superior. Tais paradoxos estdo presentes na judicializacdo dessas politicas,
demandando dos tribunais posicionamentos nao apenas técnico-formais, mas visoes
que interpretem os problemas a luz dos contextos econdmico-sociais ¢ dos

principios que a CF/88 (BRASIL, 1988) buscou resguardar.”

Como se depreende da leitura deste autor, pode verificar que a educacao superior, o

acesso € a permanéncia ¢ um direito fundamental da pessoa, que foi diminuido pela

implementagao de uma politica de dar tratamento exclusivo a educagao basica, como forma

de abrir caminho para as empresas de educagao atuarem de forma hegemonica no ensino

superior.

Nesse sentido a atuacao do Poder Judiciario tem sido importante para assegurar esse

direito, como se Vé:

“Para Barroso (2012), a judicializacdo ocorre como um fato no
momento da apreciagdo judiciaria das pretensdes normativas constitucionais,
ou seja, judicializagdo € a aprecia¢do judiciaria a respeito de nor- mas
constitucionais que permitem sua exigibilidade por meio de ac¢des judiciais.

Sobre o tema, Boaventura de S. Santos (2011) propde uma revolugao
democratica da justica, elencando uma séerie de medidas necessarias para que
0 judiciario assuma sua responsabilidade frente as desigualdades e injusticas
sociais inerentes as sociedades pautadas pelas agendas dos mercados.

Nesse contexto, a judicializagdo das politicas, compreendida como
instrumento de efetivacdo dos direitos sociais inscritos na Constituigao
Federal por meio do judiciério, contribui para essa revolugdo democrética de
justica, na medida em que incide sobre a ampliacdo da concepgéo dos direitos
sociais que estd em curso. Entende-se a revolugdo democratica de justica
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como um “assento na valorizacdo da diversidade juridica do mundo como
mola propulsora do pensamento juridico critico” (SANTOS, B. de S., 2011,
p. 7). Portanto, o pensamento juridico, para romper com as concepc¢des
dominantes do direito, deve levar em consideragdo a conformagdo econémica
dos Estados, ja que as influéncias econdmicas induzem a marginalizagdo e
exclusdo de deter- minadas populagdes no momento da fruicdo desses
direitos.”

Nesse sentido a atuacdo do Poder Judicidrio ¢ destacada nos seguintes
termos, a pagina 7:

“Para Boaventura de S. Santos (2011), ainda residem no sistema
judiciario as influéncias liberais do inicio do século XX, traduzindo-se em
movimentos que ddo mais atengdo aos direitos humanos civis e po- liticos
e contribuem para a manutencdo da hegemonia das classes dominantes.
Nesse aspecto, entende o autor que esse movimento judiciario vai ao
encontro da agenda dos mercados e favorece a perpetuagdo da
marginalizagdo das populagdes ja excluidas do acesso a direitos
econdmicos, sociais e culturais; tal movimento é nomeado
contrarrevolucdo ju- ridica (SANTOS, B. de S., 2011).

A partir desses conceitos, pode-se concluir que o novo papel do
poder judiciario dado pela Constituicao de 1988 ¢é de agir no sentido de
garantir direitos, principalmente os direitos sociais, objeto caracte- ristico
das politicas publicas, julgando conforme os principios consti- tucionais
democraticos, confrontando as possiveis resisténcias que se apresentam
contrarrevolucionariamente. Nao se trata de interferéncia do Judiciario nos
poderes Executivo ou Legislativo, mas sim de atua- ¢do conforme a
Constituigdo para que se efetivem os direitos sociais ja escritos.”

E importante fazer o destaque: o texto constitucional reflete o contexto histérico de
sua formulacdo, a manutencado dos direitos ali assegurados, ao longo do tempo, depende
sempre da correlacdo de forcas na sociedade, o direito fundamental insculpido na
constituicao federal deve, necessariamente, ser objeto de luta social por sua implementagao
e permanéncia no proprio texto da constitui¢ao.

Nessa perspectiva, a ac¢do judicial e o acesso ao Poder Judiciario pode ser um
caminho importante para o cidaddo.

A Constituicao Federal, em seu artigo 205, estabelece que a educagdao tem por
finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho. Ademais, o artigo 208, inciso V, determina a garantia do
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acesso aos niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um. No ambito
internacional, documentos como a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (artigo 26)
¢ o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais refor¢am o carater
essencial da educacdo superior para a promogdao dos direitos humanos e do
desenvolvimento social.

O acesso a educacao superior ainda ¢ marcado por desigualdades socioecondmicas
e raciais. Politicas publicas, como a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), foram implementadas
para reduzir essas desigualdades e ampliar a democratizacdo do ensino superior. No
entanto, ha desafios estruturais que precisam ser superados, como a evasao escolar devido
as dificuldades financeiras enfrentadas pelos estudantes de baixa renda.

Apesar dos avancos, a universalizagao da educagao superior enfrenta barreiras como
o financiamento insuficiente das universidades publicas, a precarizagao do ensino superior
privado e a falta de politicas consistentes de assisténcia estudantil. Para garantir a educagao
superior como um direito fundamental, ¢ imprescindivel o fortalecimento de investimentos
na educagdo, além do desenvolvimento de programas que favorecam a inclusdo e
permanéncia dos estudantes.

Nesse artigo temos como objetivo investigar o contexto de defini¢cdo constitucional da
educacdo e seu papel na conquista da cidadania. Para tanto fazemos o percurso metodologico
de partir do texto da constituicdo, realizamos a discussdo teorica sobre o lugar da educagdo na
sociedade e sua importancia social, com o objetivo de assegurar, por meio da educagdo, a
diminuicao da desigualdade social.

O papel e o lugar da educacdo superior como bem publico e direito fundamental da

pessoa ¢ discutido nos seguintes termos por Alves e Gongalves, 2019, p. 19:

Faz-se necessario pensarmos, primeiro, na finalidade da Educacgéo, em
especial da Educacdo Superior. Recorremos a Lukéacs (2013) define o
papel da educacdo como reprodutora do ser social — o ser humano em
sua completude, na sua capacidade continua de emancipacdo. Ou seja,
para este autor, a educacdo ¢ um bem inaliendvel da humanidade,
responsavel por reproduzir as riquezas de descobertas e invengdes
humanas, fazendo com que cada geracéo, ao se apossar das descobertas
da anterior, faga novas construgdes, proporcionando uma emancipagao
humana crescente, detentora e replicadora de suas potencialidades.
Porém, com o advento e expansdo do capitalismo, muitos dos bens
naturalmente humanos foram pervertidos em lucro para o capital, ndo
deixando a educagdo de ser uma delas, tendo valor estabelecido e
possibilidade de lucro crescente no mercado de valores. Tal fato faz
com que a educacgdo passe a ser um dos investimentos mais rentaveis,
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ndo pelo seu potencial de reproducdo humana, mas pela sua alta
capacidade de reproducdo do capital, perdendo, pois, 0 seu fim
principal.

Destarte, situamos a problematica da educacdo superior brasileira na
construgéo e expanséo do Estado neoliberal, influenciado pela evolugéo
da globalizacdo da economia — que se inicia ainda na ditadura civil-
militar e alcanca seu apice nos governos dos anos 1990 — a qual passou
a estar sob orientacdes de organismos como o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI). Esses agentes apregoaram
mudancas que ajustassem o sistema de ensino superior as exigéncias
do mercado internacional, aderindo aos fundamentos de
competitividade, flexibilidade e especulacdo, o que reflete a ideia de
educacdo superior nao como bem puablico, mas um bem privado,
limitado aqueles que por ela possam pagar (FAVERO; BECHI, 2017).

Assim, o lugar da educacdo como direito e bem puablico comum €
posto em xeque, uma vez que gradativamente esta passa a articular-se
a ordem econdmica vigente, ocupando, assim, o lugar de mercadoria,
desvirtuando seu papel, que passa de emancipagdo humana para

geracdo de lucro daqueles que a gerenciam. Para fazer frente a
essa situacdo, sdo necessarios o esclarecimento a discussdo das
medidas travestidas de “bem social”, do papel da educagao superior em
nossa sociedade, questionando se esta tem contribuido para uma
sociedade mais democratica e solidaria, se o “corpo de saberes
oferecem uma contribuicdo efetiva para a preservacao e florescimento
da vida ou se, ao contrario, converte-se em agente de ameacas e
destruicdo.” (SUDBRACK; NOGARO, 2017, p. 428).

Sobre o surgimento das universidades seu papel diz Alves e Gongalves, 2019, p. 20:

As universidades surgem para atender um/uma desejo/necessidade da
crescente burguesia mercantil. Ela se inicia através de encontros de
homens (de posses) que buscavam cultivar um contato mais
aprofundado com a ciéncia, e isso foi se expandindo pelo continente
europeu, gerando na burguesia a vontade e a no¢do da necessidade de
expandir o aspecto intelectual, atrelando-o ao estilo de vida burgués. A
estrutura que a universidade se organiza a época e tal qual a conhecemos
hoje, contando com a implantacdo de exames de admissdo baseados,
em niveis, que ia desde “aprendiz a mestre para os artesaos ou citadinos
normais e para 0s jovens que queriam seguir a carreira dos estudos. Os
niveis de titulacdo eram bacharel, licenciado e doutor. Essa foi,
oficialmente — a primeira organizacéo francamente liberal da Idade
Média” (PONCE, 2010, p. 101, grifos do autor). A instituicdo da
universidade e seus titulos concedidos abriu caminho para que a
burguesia partilhasse de vantagens que até entdo eram restritas a
nobreza e ao clero: os filhos de burgueses puderam, a partir desse
momento, participar das ordens religiosas; a burguesia passou a se

87



apropriar da burocracia e da justica; e o alcance de um titulo
universitario promovia o burgués quase ao nivel da nobreza (PONCE,
2010).

E continua:

Logo, a educacdo que se pressupunha ser um recurso inquestionavel
para a transformacdo, tornou-se mais um instrumento dos estigmas da
sociedade capitalista, agora além de instrumentalizar para o emprego,
fornecendo a informagdo restrita para a operagdo da maquinaria
produtiva, ocupa-se também da geracdo e da difusdo de determinados
valores que legitimem os interesses dos dominantes. Dessa forma,
Mészaros (2008, p. 15) retrata a educag¢do atualmente como “uma
peca do processo de acumulagéo do capital e estabelecimento de um
consenso gue torna possivel a reproducdo do injusto sistema de classes.
Em lugar de instrumento da emancipacdo humana, agora € mecanismo
de perpetuacdo e reproducédo desse sistema.

O autor hungaro segue alegando que quanto mais “avancada’ a sociedade capitalista, mas
ela se detém unicamente numa producdo de riqueza reificada com um fim em si mesma. Levando-
a a explorar o complexo da educacao em suas instituicles, desde as escolas de ensino bésico até
as universidades, langando mao, especialmente, da privatizagdo e visando a continuidade da
sociedade de mercadorias (MESZAROS, 2008). Dentro das discussdes ja elaboradas, ndo é de
todo espantoso que o capital se apropriasse também da ciéncia e da producédo de conhecimento
como mais uma muleta de sustentacdo para a crise. Retomando a discussao acerca da produgéo
de riqueza, 0 que percebemos hoje nas universidades é exatamente isso, uma producao reificada
de diplomas, a perspectiva da quantidade suplantando a qualidade — principalmente da formacéo
ndo somente profissional, como de um pensamento critico — talvez o mais problematico, a
alienacdo do publico universitario (podemos incluir tanto professores, quanto alunos), pois isso é
algo que deveria ser naturalmente antagonico. Assim, podemos presenciar a perversidade do
capital em transformar a riqueza da producdo de ciéncia — que objetivava lancar luz sobre
questionamentos, buscar solugdes para problemas e inquietagdes sociais — em uma produgdo de
riqueza de volumes de diplomas expedidos, fazendo a ciéncia curvar-se ao capital.

Isso nos leva a refletir sobre: qual a serventia do sistema educacional — o publico, em
especial — se ndo for para lutar contra a alienacdo? (MESZAROS, 2008). Mas, tristemente,
deparamo-nos com a realidade de que, no presente, uma das func¢Oes primordiais da educacéo na
nossa sociedade é gerar tanta conformidade quanto for capaz, isto institucionalizado e legalmente
sancionado (MESZAROS, 2008).
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Os dados do censo da educagdo confirma essa expansao pelo interesse do capital: a

educagdo superior passa de bem publico para mercadoria.

2. Instrumentos de Acesso a Educacio Superior

O Brasil conta com diversos mecanismos para garantir o acesso a educagdo superior,

visando mitigar desigualdades historicas. Entre os principais instrumentos, destacam-se:

o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e SISU: principal meio de ingresso nas
universidades publicas, permitindo acesso a milhares de estudantes.

e Programas de financiamento estudantil (FIES e PROUNI): voltados para o ensino
superior privado, proporcionando condi¢gdes de acesso para estudantes de baixa renda.

o Politicas de cotas: estabelecem reserva de vagas em universidades publicas para
estudantes de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia,
promovendo inclusdo e reparagao historica.

o Expansao das universidades federais e institutos federais: politicas governamentais

voltadas a interiorizagao ¢ ampliagao da oferta de ensino superior.

Apesar desses instrumentos, ha desafios significativos, como a insuficiéncia de
investimentos, dificuldades na implementacao de politicas publicas e barreiras estruturais que

impactam grupos vulneraveis.

3. Promoc¢io da Educacio Superior pelo Direito

O Direito desempenha um papel crucial na promocao da educagdo superior, por meio
de normativas que garantem a execugao de politicas educacionais. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB) regula o ensino superior, definindo principios como a autonomia
universitaria e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O Plano Nacional de
Educacao (PNE) estabelece metas para a expansao do ensino superior e sua democratizagao.
O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem desempenhado papel importante, como em
decisdes que garantiram a constitucionalidade das politicas de cotas raciais e sociais nas

universidades publicas.

4. A Educacio Superior como Direito Fundamental
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A educagdo superior ¢ um direito fundamental social e um instrumento essencial para a
promocao da igualdade de oportunidades e o desenvolvimento humano. Ela também tem uma
dimensao instrumental, pois capacita os individuos para o exercicio da cidadania e do trabalho
qualificado. A falta de acesso equitativo ao ensino superior pode configurar uma viola¢ao dos
direitos fundamentais, sendo passivel de interveng¢ao judicial.

Vale destacar o que dizem Crosara e Silva, 2018, p.293:

Dito isso, é preciso ressaltar que a Constituicdo em vigor hoje no Brasil
avangou muito no tocante aos direitos sociais e a sua interpretacéo,
correlacionando-os com a concrecdo do principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana. A Constituicdo de 1988 possui um
extenso rol de direitos sociais, elencando-os entre os direitos
fundamentais, além de criar todo um setor para tratar de tais direitos,
entre eles a educacdo e a seguridade social, no titulo da Constituicéo
denominado “Da Ordem Social”.

Soma-se a este status de fundamentalidade atribuido aos direitos
sociais, a previsdo entre os principios do Estado Democrético de Direito
da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Il da CF/1988), além
da disposicéo, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil (artigo 3° da CF/1988), de uma série de metas ligadas a
concrecao da igualdade substancial, tais como construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e reduzir desigualdades,
assim como promover o bem de todos sem qualquer tipo de
discriminagao.

A grande questdo € entender que o texto constitucional, ao trazer tais
previsdes, criou uma rede de protecdo normativa que permite e até
mesmo, impde, a implementacao de politicas publicas voltadas para a
promocao da justica social e responsavel pela concretizagdo de direitos
tdo importantes para a transformacéo da sociedade brasileira, como a
ampliacdo da educagdo, ndo apenas nos anos fundamentais, mas no
acesso dos grupos mais vulneraveis a educagdo superior, 0 que tem
potencial suficiente para promover uma mudanca da face dos atores que
tém participacdo politica, econdmica, laboral, entre outros.

A Constituicdo vigente possui um papel central em nossa ordem
juridica, uma vez que ela é o paradigma de validade (ou
constitucionalidade) das normas infraconstitucionais. Para além dessa
funcdo, a Constituicdo direciona como o Estado brasileiro deve se
constituir: traga como a estrutura do poder institucionalizado deve se
organizar, fixa um rol de direitos inalienaveis, indisponiveis,
imprescritiveis e universais e prevé programas de ac¢des para o Estado,
por meio dos direitos sociais, que ele deve concretizar.

Justamente por prever um rol de direitos sociais e uma série de metas a
serem atingidas pelo Estado, que muitos constitucionalistas definem a
Constituicao vigente como de cunho social e dirigente (CANOTILHO,
2015, p. 23). Bonavides afirma que a Constituicdo de 1988 é
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essencialmente “uma Constituicdo do Estado social”, de tal forma que
“os problemas constitucionais referentes a relagdes de poderes e
exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a
luz dos conceitos derivados daquela modalidade de ordenamento”, ou
seja, tendo em mente que se trata de uma carta constitucional de
“valores refratarios ao individualismo no Direito ¢ ao absolutismo no
Poder” (1998, p. 336). No caso da atual Constitui¢do, ao prever planos
que devem ser alcancados, como 0s previstos no artigo 3° acima
exemplificados, dirige a acdo estatal, que deve ir além de simplesmente
se abster da invasao arbitréria na esfera privada, tipica de Constituices
Liberais, possuindo o dever de construir um tipo especifico de Estado,
em que o Estado de Direito, a democracia e a solidariedade se associam
de modo a criar uma “base jusfundamental incontornével, que comeca
nos direitos fundamentais da pessoa e¢ acaba nos direitos sociais”
(CANOTILHO, 2015, p. 19).

A educagdo superior ¢ um direito fundamental social e um instrumento essencial para a
promoc¢do da igualdade de oportunidades e o desenvolvimento humano e combate as

desigualdades, como assinala Crosara e Silva, 2019, p.295:

Inquestionavelmente a Constituicdo de 1988 configura-se como um
marco para 0 combate as desigualdades, tanto que, conforme
exemplifica Arretche (2015, p. 1-13), a partir dela formou-se uma rede
protetiva social, ao tornar a salde publica universal, assistindo mesmo
aqueles que ndo possuiam carteira assinada e permitindo a
aposentadoria do trabalhador informal, ao contrario do que se passava
na vigéncia das Constitui¢cbes anteriores, incluindo assim, em tal rede
de protecdo, 60% dos trabalhadores que antes da entrada em vigor da
Constituicdo de 1988 se encontravam apartados de tais direitos sociais.
Portanto, um modelo de Estado com acepcéo social legitima e valida a
adocdo de politicas publicas para 0 combate a desigualdade, como é o
caso da nossa Constituicdo ao instituir um extenso rol de direitos
sociais, uma vez que passa a ser escopo estatal a promocéo da justica
social, da solidariedade e a concretizacdo de uma efetiva igualdade,
objetivos esses expressamente previstos no artigo 3° de seu texto e, na
mesma medida, desenvolvidos por meio da previsdo dos direitos sociais
como fundamentais, além de prever como diretriz da ordem econdmica
a justica social (artigo 170) e como principio reitor da referida ordem
econOmica a “reducdo das desigualdades regionais e sociais” (artigo
170, inciso, VII).

Seguindo essa ordem de ideias, a adocao de politicas publicas voltadas
para a eliminacdo ou diminuicdo da excluséo, bem como da promocéo
de justica social e igualdade de oportunidades, contribui para a
concrecdo de metas ou objetivos impostos ao Estado previstos
constitucionalmente, mormente no artigo 3° do texto constitucional, j&
mencionado.

Portanto, 0 acesso e permanéncia na educacdo, em todos os niveis, séo
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questdes que se ligam intrinsecamente a promocao da igualdade, a uma,
por ser a educacdo importante mecanismo de transformagéo social, a
duas pelo fato de todos terem 0 mesmo de direito de se educar, direito
este inerente a condi¢do humana.

Inegével, pois o papel da educacdo em geral na contribuicdo para a diminui¢cdo das

desigualdades sociais e para a garantia do direito fundamental a dignidade humana, com

destaque para as potencialidades do ensino superior para a criagao de oportunidades sociais e

econdmicas na vida do cidadio.

5. Sistemas de Avaliacdo nos Processos Educacionais do Ensino Superior

Os sistemas de avaliacdo sdo ferramentas essenciais para medir a qualidade do ensino

superior no Brasil. Destacam-se:

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE): avalia a qualidade dos
cursos superiores por meio do desempenho dos alunos.

Indice Geral de Cursos (IGC) e Conceito Preliminar de Curso (CPC): utilizados
para medir a qualidade das institui¢des de ensino superior.

Avaliacdo da CAPES: voltada para os programas de pos-graduagdo stricto sensu,

analisando critérios como produgao cientifica e impacto académico.

No entanto, os modelos de avaliagdo sdo alvo de criticas, pois muitas vezes enfatizam

apenas o desempenho académico sem considerar fatores como infraestrutura universitaria,

corpo docente e contexto socioecondmico dos alunos.

A expansao do ensino superior no Brasil se deu por meio da privatizagdo, como salienta

Sguissardi, 2006, p.906:

O modelo de expansao da educacdo superior no Brasil tem uma longa
historia, mas, para caracteriza-lo, basta verificar sua evolugdo nos
altimos anos.

A multiplicacdo dos campi das IFES, a criagdo recente de mais 12
universidades federais em diversos estados do Brasil, beneficiando im-
portantes regides metropolitanas, mas especialmente do interior do pais,
e, certamente, 0 REUNI deverdo ter importante impacto nos na- meros
referentes as instituicdes e matriculas do setor publico federal. Mas,
infelizmente, seu efeito sobre a participacdo percentual do setor publico
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no total de IES e de matriculas sera diminuto diante do muito mais
expressivo crescimento do setor privado, especialmente represen- tado
pelo sub-setor particular ou privado/mercantil.
A evolucéo da educacdo superior no Brasil de 1964 a 2006, cujos dados
estdo disponiveis e sistematizados no MEC/INEP, pode ser dividida em
duas etapas: a primeira, que compreende as trés décadas que vdo de
1964 a 1994 (Tabela 1); a segunda, os dois governos FHC e o pri- meiro
governo Lula da Silva, que vai do ano 1994 a 2006 (Tabela 2). Enfatiza-
se, na analise dessas duas etapas, a classificacdo por categoria ou
dependéncia administrativa: publica e privada. Num segundo mo-
mento, considerando igualmente a disponibilidade de dados (a partir de
1999), sera destacada a classificacdo por categoria ou dependéncia
administrativa pablica, privada e privada com fins lucrativos ou priva-
do/mercantil no periodo 1999-2006 (Tabelas 3 e 4).

Esse crescimento do nimero de vagas no ensino superior no Brasil se deu por meio da

mercantilizagcdo do ensino, como salienta Sguissardi, 2006, p.916:

Existe, entretanto, um fendmeno relativamente recente no mo- delo de
expansdo da educacdo superior no Brasil: € o da sua acelerada
mercadorizacéo.

A sombra das recomendacgfes do documento do Banco Mundial, de
1994, Higher education: the lessons of experience (Educacéo Superior: as
licbes da experiéncia), que propunha, entre outras coisas, uma muito
maior diferenciagéo institucional e diversificagéo de fontes de manuten-
cao da educacdo, incluindo o pagamento pelo aluno das IES publicas;
que considerava a universidade de pesquisa (neo-humboldtiana)
inadequada para os paises em desenvolvimento e em seu lugar propunha
a adocdo da universidade de ensino (sem pesquisa); que recomendava as
autorida- des que ficassem “atentas aos sinais do mercado”, aprovava-Se,
em dezem- bro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDBEN). Esta lei, aprovada como uma especie de “guarda-
chuva juridico”, possi- bilitou a edicdo de diversos decretos
normalizadores imbuidos do espiri- to dessas recomendacGes. Entre
eles, destaca-se o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que
reconhecia a educacdo superior como um bem de servico
comercializavel, isto é, como objeto de lucro ou acumulacdo, uma
mercadoria ou a educacdo-mercadoria, de interesse dos empresarios da
educacdo, que viria se completar com seu par gémeo de interesse de
todos os empresarios dos demais ramos industriais ou comerciais, a mer-
cadoria-educacéo (Rodrigues, 2007, p. 5 passim).

Esse decreto, norma brasileira rara ou Unica no mundo juridico educacional, antecipava-
se a discussdo de um ponto polémico posto na Agenda dos Acordos Gerais do Comércio e dos
Servicos (AGCS), da Or- ganizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1996, que propunha a
desregulamentacdo dos servicos educacionais, especialmente de nivel superior, como se fossem

comerciais. Este item da Agenda dos AGCS continua sem acordo no &mbito dessa Organizacéo,
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mas o artigo 7° do Decreto n. 2.306 € de clareza meridiana, quando estabelece que:

As institui¢des privadas de ensino classificadas como particulares, em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
quando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao
regime de legislagao mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e
trabalhistas, como se comerciais fossem equiparados seus mantenedores
e administradores ao comerciante em nome individual.

Um ano apds, 1998, como contribui¢do para a Conferéncia Mundial
sobre a Educagdao Superior, da UNESCO, reunida em Paris, um
documento do Banco Mundial adiantava uma tese que iria certamente
respaldar a abertura do mercado educacional de educagdo superior no
Brasil a iniciativa privada ou a livre iniciativa empresarial. Trata-se da
tese de que o ensino superior teria muitas das caracteristicas de um bem
privado (World Bank, 1998).

Um ano mais e, em 1999, comecam a surgir os dados sobre como se
constituia (e evoluia celeremente) em nimeros o mercado educacional no
Brasil.® As tabelas 3 e 4, a seguir, apresentam um quadro bastante
ilustrativo da evolucgdo acelerada do nimero de instituicdes e de matri-
culas neste novo mercado, de 1999 a 2006.

No ano de 1999, para um total de 1.097 IES, apenas 192 ou 17,5% eram
publicas; 379 ou 34,5% eram privadas (sem fins lucrati- vos); e 526 ou
48% eram particulares ou privado/mercantis. Passados apenas sete
anos, em 2006, o nimero de IES no pais tinha saltado para 2.270, dos
quais entdo somente 248 ou 11% eram publicas; 439 ou 19% eram
privadas; e 1.583 ou 70% eram particulares ou privado/mer- cantis. O
que isto significou em percentuais de crescimento? No total,

o aumento foi de 107%; no montante das publicas, 29,2%; no das
privadas, 16%; e no das particulares ou privado/mercantis, 200%!”

Como se vé o que era uma direito constitucional do nucleo dos direitos fundamentais
passa a sr uma mercadoria.

Vejamos numeros recentes deste processo de privatizacdo a partir das informacdes
contidas no censo do ensino superior de 2023 divulgado pelo INEP:

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Autarquia vinculada a
Pasta, publicaram os resultados do Censo da Educagéo Superior 2023
nesta quinta-feira, 3 de outubro. De acordo com a pesquisa estatistica,
o0s estudantes que acessaram a educacgédo superior federal por meio de
cota em 2014 tiveram uma taxa de conclusdo 10% maior que a de ndo
cotistas, em uma década (2014 - 2023). Os indicadores de trajetoria,
calculados a partir do Censo da Educagdo Superior, apontaram, ainda,
que o Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) impactam positivamente no indice de
concluintes dos cursos de graduagdo no Brasil.
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O Censo da Educacao Superior revela que, no ultimo ano, 51% dos
alunos cotistas da rede federal concluiram o curso, enquanto o indice
entre os ndo cotistas foi de 41%. Ao analisar os efeitos do Prouni na
taxa de conclusdo, verificou-se que 58% dos beneficiarios concluiram
a graduacdo, no ano passado, contra 36% entre os estudantes que ndo
fazem parte da politica. J& o indice de concluintes entre os alunos que
contam com o Fies foi 15% superior ao de quem néo utiliza o auxilio:
49% para 34%.

Durante a apresentacdo, 0 ministro de Estado da Educacéo substituto,
Leonardo Barchini, falou da importancia do trabalho do Inep no
levantamento dos dados divulgados e disse que as informacdes séo
fundamentais para 0 MEC desenhar politicas publicas cada vez
melhores, mais eficientes e eficazes, baseadas em evidéncias. Ele
também pontuou o fato de o Censo mostrar que tanto os alunos cotistas,
quanto os alunos beneficiados pelo Prouni e pelo Fies, conseguirem
melhores rendimentos e terem melhor taxa de concluséo dos cursos.
“Os dados nos mostraram que o caminho ¢ cuidar desses estudantes,
especialmente dos que mais precisam, porque eles respondem, eles dao
resultado quando instados a entrar na educagdo superior. A gente da
uma chance para esses estudantes de baixa renda, pretos, pardos e
indigenas, e eles respondem. Nesse sentido, com esse direcionamento,
com base nesses dados, é que nds estamos desenhando 0s novos
programas de concessdo de beneficios de assisténcia estudantil para
esses estudantes”, ressaltou Barchini, lembrando que o MEC ja
aumentou o valor do Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes).

Para o secretario de Educacdo Superior do MEC, Alexandre Brasil, 0
desafio é garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na educacéao
superior e investir na consolidacdo das universidades e institutos
federais do pais. “No caso das federais, tem todo o desafio de investir
na consolidacdo, na construcdo de restaurantes universitarios e de
moradias estudantis. A preocupacdao é fortalecer a permanéncia, o
acesso e oferecer recursos para 0s que os estudantes terminem os
cursos, para ampliar a educacdo superior e contribuir no
desenvolvimento desse pais”, opinou.

Brasil apontou 0 aumento de matriculas de graduacdo na Licenciatura
de Educacéo Especial, além do investimento na area que aumentou 45%
neste governo. “E um trabalho incansavel da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(Secadi), que trata exatamente desse nivel de educacédo e da formacéo
de professores preocupados com as necessidades dos nossos alunos e
do perfil dos estudantes”, disse.

O presidente do Inep, Manuel Palacios, informou que o censo da
educacdo superior € um levantamento exaustivo de todos 0s processos
que alcan¢am as institui¢des de ensino superior. “Ele produz o registro
de ingressos de matriculas, de percursos dos estudantes, e informacéao
sobre o0 acesso a diferentes modalidades e cursos. S&o indicadores de
acesso permanéncia, eficiéncia do sistema nos principais temas de
atuacao e de intervencao do Ministério da Educagdo”, explicou.

Ja o diretor de Estatisticas Educacionais do Inep, Carlos Eduardo
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Moreno Sampaio, observou durante a apresentacao dos resultados que
serdo readequados os instrumentos de coleta do censo para medir
melhor a questdo da educacdo a distancia. “O nosso instrumento esta
insuficiente para fazer uma descricio do EaD em funcdo dessa
expansdo muito forte. J& estamos refletindo com o MEC para adequar
0S instrumentos e para ter um retrato mais amplo sobre os cursos de
educacdo a distancia. A gente observa que dos 5.570 municipios do
Brasil, 3.392 tém estudantes matriculados em cursos de EaD. Esses
municipios representam 93% da populacao brasileira”, afirmou.
Anélises inéditas — Pela primeira vez a pesquisa estatistica apresenta
uma analise sobre 0 acesso a educacdo superior logo apds a concluséo
da educacdo basica. A rede federal (assim como a privada) e o ensino
médio articulado a educacdo profissional e tecnologica sdo mais
eficientes em levar o estudante diretamente (no ano seguinte) do ensino
médio para 0 ensino superior.

Dos concluintes do ensino médio em 2022, 27% ingressaram na
educacdo superior em 2023. Quando se observam os concluintes do
ensino médio de escolas federais, essa propor¢do sobe para 58%
(comportamento similar aos concluintes das escolas privadas, com
59%). Os alunos oriundos de escolas estaduais ficaram abaixo da
média: apenas 21% ingressaram no ensino superior logo apos
concluirem o ensino médio. Os estudantes que concluiram o ensino
médio articulado com a educacdo profissional (integrado ou
concomitante) também tiveram mais facilidade para ingressar na
educacdo superior no ano seguinte. Desse grupo, 44% entraram em um
curso de graduacdo logo ap6s a formatura, outro nimero acima da
média.

Quando observados aqueles que concluiram o ensino médio na
modalidade regular e na educacdo de jovens e adultos (EJA), o
percentual é de 30% e de 9%, respectivamente. O mesmo recorte
também foi feito por localizacdo da escola: 27% dos estudantes das
escolas urbanas ingressaram na educacgdo superior imediatamente ap6s
a conclusdo da educacdo basica, enquanto os das escolas rurais foram
16%.

Outro recorte inédito revela quantos dos 5.570 municipios brasileiros
tém alunos frequentado a educacéo superior, de forma presencial ou por
meio de polos de Educacdo a Distancia (EaD). A andlise revelou que
89,7% das matriculas de EaD estdo em 1.085 municipios onde ha oferta
de cursos presenciais. Apenas 10,3% das matriculas de EaD estdo em
2.281 municipios onde essa é a Unica maneira de fazer uma graduacao.
Oferta — O censo de 2023 registrou 2.580 instituicbes de educacéo
superior. Dessas, 87,8% (2.264) eram privadas e 12,2% (316), publicas.
Nesse contexto, a rede privada ofertou 95,9% (23.681.916) das mais de
24,6 milhdes de vagas. Ja a rede publica foi responsavel por 4,1%
(1.005.214) das ofertas, com 65,5% (658.273) dessas vagas em
instituicdes federais. Na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), a
oferta de vagas foi de 77,2% (19.181.871); ja as presenciais
representaram 22,8% (5.505.259).

Matricula — O numero de matriculas seguiu a tendéncia de crescimento
dos ultimos anos e chegou a mais de 9,9 milh6es — um aumento de 5,6%
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entre 2022 e 2023: o maior desde 2014. As instituicdes privadas
concentraram a maioria dos matriculados: 79,3% (7.907.652) — um
crescimento de 7,3%, no mesmo periodo. Ja as instituicdes publicas
registraram 20,7% (2.069.130) das matriculas, uma ligeira queda de
0,4%, no mesmo intervalo.

Houve mais de 4,9 milhdes de ingressantes (estudantes que iniciaram
um curso de graduagdo em 2023). Desses, 88,6% (4.424.903) na rede
privada e 11,4% (569.089), na rede publica. O ingresso na modalidade
EaD representou 66,4% (3.314.402) e em cursos presenciais foi de
33,6% (1.679.590).

Em contraponto ao panorama geral de ingressantes (em que o EaD
supera o presencial), na rede publica especificamente, a maior parte dos
ingressos ocorreu nas graduacBGes presenciais: 85% (481.578). Os
outros 15% (87.511) s&@o alunos de cursos a distancia. Esta diferenca
consideravel também pode ser notada, porém ao contrario, na rede
privada. Neste caso, 73% (3.226.891) dos ingressos foram na
modalidade EaD, enquanto 27% (1.198.012) ingressaram em Cursos
presenciais.

Formacdo docente — Das mais de 1,7 milhdes de matriculas em
licenciaturas, 67,1% (1.148.576) foram registradas em instituicdes
privadas e 32,9% (562.407), nas publicas. As matriculas em
licenciaturas presenciais representaram 80,3%, no universo da rede
publica. Ja ao analisar somente a rede privada, verifica-se que 90% das
matriculas foram em cursos EaD. Quando se trata do ingresso em cursos
de licenciatura, nota-se que, na rede publica, 70,2% deles ocorreram em
cursos presenciais. Em contraponto, na rede privada, 93,5% dos alunos
ingressaram na EaD.

A fim de aperfeigoar os processos avaliativos dos cursos de formagéo
docente, 0 MEC reformulou o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) no inicio de julho de 2024, por meio da Portaria n°
610/2024. As principais mudancas dizem respeito as matrizes de
referéncia e aos objetivos das provas, que passardo a ter maior foco na
avaliagdo das competéncias docentesdoque nos contetdos
disciplinares de cada curso.

O exame contara ndo s6 com um novo modelo de itens, mas com a
avaliacdo das competéncias e habilidades praticas docentes
desenvolvidas pelos estudantes nos estagios supervisionados
obrigatérios. O Enade sera aplicado a cursos de 17 éareas de
conhecimento diferentes. A edicdo de 2024 avaliara licenciaturas.
Corpo docente — Ao todo, 327.966 docentes atuaram na educagédo
superior em 2023. Desses, 177.599, na rede publica e, 150.367, em
instituicOes de ensino privadas. Ao analisar a proporgédo entre aluno e
professor, o Censo da Educagdo Superior verificou que havia 11,9
docentes para cada aluno, na rede publica. Ja na rede privada, essa
proporcdo é mais de quatro vezes maior: 51,9 alunos para cada
professor.

Investimentos — Desde o inicio da atual gestdo, em 2023, 0 MEC tem
trabalhado em acbes estratégicas de fortalecimento da educacéo
superior brasileira e ampliacdo do acesso e da permanéncia nos cursos
de graduagdo. Entre as  acOes, destacam-se: a recomposicdo  de
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orcamento e o anuncio de investimentos de R$ 5,5 bilhdes, até 2026,
para a expansdo e consolidacdo das universidades federais e dos
hospitais universitarios, por meio do Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento (Novo PAC). O MEC também ampliou o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP); participou da atualizacdo da Lei de Cotas; da
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes); e da
implantacdo de uma série de melhorias no Sistema de Selecédo
Unificada (Sisu) e no Fies.

O MEC anunciou, ainda, um campus do Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA) no Ceara, o primeiro fora de S&o Paulo, e inaugurou
o ImpaTech, a primeira graduacdo em Matematica da Tecnologia e
Inovacdo do pais, oferecida pelo Instituto de Matematica Pura e
Aplicada (Impa), no Rio de Janeiro. Além disso, a Pasta retomou o
Programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, que
oferece bolsas para pesquisas no exterior. Por meio da iniciativa,
estudantes podem apresentar propostas de pesquisa que tenham como
temas o0 combate ao racismo, a inclusao, a acessibilidade e a educacao
intercultural. Outro programa retomado pela Pasta foi o Programa de
Educacdo Tutorial (PET), que contribui para a formacdo de futuros
professores e pesquisadores, sendo um exemplo prético da
consolidacdo do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Censo da Educacao Superior — O objetivo da pesquisa estatistica é
oferecer informacdes detalhadas sobre a situacdo e as tendéncias da
educacdo superior brasileira, assim como guiar as politicas publicas do
setor. Apos a divulgacéo, as informacg6es passam a figurar como dados
oficiais do nivel educacional. Além de subsidiar a formulacdo, o
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas da educacéo superior,
0 censo contribui para o calculo de indicadores de qualidade, como 0
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdo (IGC). A atuacdo do Inep se concentra na
apuragdo, na produgdo e no tratamento das estatisticas.” (In
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-
superior/mec-e-inep-divulgam-resultado-do-censo-superior-2023)

Esses nimeros recentes a partir das informacdes contidas no censo do ensino superior

de 2023 divulgado pelo INEP acima séo contundentes:

Das mais de 1,7 milhdes de matriculas em licenciaturas, 67,1%
(1.148.576) foram registradas em instituicbes privadas e 32,9%
(562.407), nas publicas. As matriculas em licenciaturas presenciais
representaram 80,3%, no universo da rede puablica. J& ao analisar
somente a rede privada, verifica-se que 90% das matriculas foram em
cursos EaD. Quando se trata do ingresso em cursos de licenciatura,
nota-se que, na rede publica, 70,2% deles ocorreram em cursos
presenciais. Em contraponto, na rede privada, 93,5% dos alunos
ingressaram na EaD.
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Esses numeros demonstram nossa hipdtese da expansdo pela privatizacdo e pela
precarizacdo: a maioria das vagas ocupadas no ensino superiro se da nas insitui¢coes privadas
e no ensino a distancia.

A crise econdmica atinge o campo educacional, como se Vé:

Portanto, ¢ num quadro de profunda crise que a privatizagdo da
educacdo assume a sua forma mais bruta, uma vez que é dado aval para
a educacao superior ser transformada de vez em “um ‘negdcio’ para um
capital em crise, desesperado por novos campos de exploragédo
lucrativa.” (COGGIOLA, 2001, p. 110). Inicia-se o processo de
privatizagdes de universidades, desde a chamada “privatizagdo branca”,
na qual se delega a universidade a captacdo de recursos externos a partir
da criagéo das fundacgOes que dariam amparo para as instituicbes numa
economia de capital misto, chegando ao final dos anos 1990 a tentativa
real de privatizagdo da entdo Universidade de Tocantins (Unitins), hoje
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Unica universidade publica
do estado a época.

Seguindo-se a essa situacdo, propiciou-se ampla abertura para o
desenvolvimento de wuma educacdo-mercadoria. Os servicos
educacionais passaram a ser incluidos nos Tratados de Livre Comércio
que, através da liberalizacdo dos mercados, poderiam estar presentes
em universidades do mundo inteiro, disponibilizando cursos e
formagOes com grife de instituigdes famosas no mercado educacional
(LEHER, 2013). O que trouxe para a educacdo, e em especial para o
ensino superior, uma forma de gestdo que aumente a cotacdo das
empresas educacionais no mercado de valores. Essa gestdo estava
baseada nos padrGes empresariais de maximo de eficéacia e eficiéncia
com baixos custos, terceirizando a0 maximo para a garantia de uma
margem de lucro crescente (SUDBRACK; NOGARO, 2017).

Isso posto, comecou-se a ter a presenca de grandes fundos de
investimento no chamado mercado educacional brasileiro, um
fendmeno ja presente, especialmente, nos Estados Unidos e na Europa
(SGUISSARDI, 2008b). E oportuno ressaltar que grupos estrangeiros
tém estado cada vez mais presentes nas instituicdes de ensino superior
brasileiro, oferecendo seus servigos com marcas internacionais e
alardeando a ideia de uma empregabilidade® global, haja vista
estarem presentes nos cinco continentes. Podemos citar como exemplo:
a Inc. Laureate International Universities que, atualmente esta presente
em 25 paises, controlando 67 institui¢Ges, das quais 12 estdo no Brasil
(sendo o pais com o maior numero de instituicGes pertencentes ao
grupo); a Whitney e a DeVry, ambas com perfis parecidos ao do
exemplo anterior. Completando o cenéario, temos as grandes redes
educacionais brasileiras de ensino superior abrindo seu capital para o
investimento de negociacgdes de suas a¢Oes na bolsa de valores de S&o
Paulo (Bovespa). Sendo relevante citar o caso da Kroton, que iniciou
na década de 1970 como curso pré-vestibular Pitagoras, evoluindo anos
depois para rede de escolas de ensino bésico, chegando a faculdades
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nos anos 2000. Em 2007, abriu seu capital na Bovespa sob a alcunha de
Kroton Educacional e comprou outras instituicdes. No ano de 2016,
passou a ser a maior empresa de educagdo em ensino superior do mundo
com a compra da Unopar, Anhanguera e Estacio, acumulando um
montante de R$ 27,2 bilhdes no valor de mercado (SCRIVANO, 2016).
Para termos uma nogéo, no ano de 2007, tais empresas chegaram a
valer, em um ano no mercado de capitais, a soma de aproximadamente
R$ 1,9 bilhdo (SGUISSARDI, 2008a), menos de 10 anos depois houve
um aumento em mais de 20 vezes desse valor.

Esse o quadro atual: expansdo, priovatizacdo e crise, com descréscimo das matriculas e
concentracao das instituicGes privadas, a maioria na modalidade de ensino a distancia.
Merece dastaque o fato de que o proprio estado, por meio de a¢des do governo federal

tem contribuido com a expansdo pela privatizacdo como acentua as autoras, p.15:

Os incentivos federais dados as instituicdes privadas através do ProUni
consistem em isencdo de imposto de renda de pessoa juridica,
contribuicdo social sobre o lucro liquido, contribuicdo social para
financiamento da seguridade social e contribuicdo para o programa de
integracdo social. Vale ressaltar que mesmo assim, nem todos os alunos
que pleiteiam bolsas conseguem recebé-las na modalidade integral,
contudo, podem conseguir o financiamento atraves do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), o que significa dinheiro puablico indo
diretamente para fundos privados de educacao. Favero e Bechi (2017)
demonstram que a parceria publico-privada promovida pelo Fies e o
ProUni impulsionou o desenvolvimento das instituicdes de ensino
superior (IES) privadas, tanto por ter-lhes atribuido a funcéo social de
formacdo superior de uma parte significativa da populacdo, como ter
promovido o crescimento econdémico delas. Os autores informam que,
entre 2006 e 2009, a concessédo de isengédo fiscal apenas para essas
empresas educacionais somou mais de R$ 1 bilhdo. Isso significa,
também, reducdo de investimentos do Estado na universidade puablica.
Como reconhece Otranto (2006), se o dinheiro publico que vai para
empresas privadas fosse encaminhado para a universidade publica,
possibilitaria a ampliacdo do quadro docente, permitindo o
funcionamento de todos os cursos em horarios noturnos, o que
implicaria em um aumento, ao longo de quatro anos, de quase um
milh&o de novas matriculas nas universidades federais, em vez das 120
mil bolsas previstas pelo ProUni.

O poder executivo federal no caso, ao conceder beneficios fiscais as empresas de ensino

colabora com seu crescimento, em prejuizo a expansao do ensino publico.

Conclusao
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O direito a educagdo superior no Brasil ¢ amplamente reconhecido, mas enfrenta
desafios estruturais e operacionais para sua plena efetivacdo. A implementacdo de politicas
publicas eficazes, aliada a uma avaliagdo mais equitativa e inclusiva, ¢ essencial para garantir
uma educacao superior de qualidade para todos os brasileiros, contribuindo para a redugao das
desigualdades e o fortalecimento da cidadania.

A educacdo superior, ao ser reconhecida como um direito fundamental, exige a
implementa¢do de medidas efetivas para sua concretizagdo. O fortalecimento das universidades
publicas, o aprimoramento das politicas de inclusdo e a expansao de programas de assisténcia
estudantil sdo aspectos essenciais para garantir que esse direito ndo se restrinja a uma parcela
privilegiada da populacdo. Somente por meio de um compromisso efetivo com a educagao
publica e de qualidade sera possivel promover a igualdade de oportunidades e o

desenvolvimento social sustentavel.
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