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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O CONPEDI Portugal, realizado na cidade de Barcelos entre os dias 10 e 12 de setembro de
2025, reafirmou-se como um espaco de reflexdo académica e de intercambio internacional de
saberes juridicos. As discussdes revelaram o quanto o Direito, em sua dimensdo global e
local, é convocado a responder a questBes que atravessam fronteiras. governanca ambiental,
justica climética, responsabilidade dos Estados, contratos publicos ecol6gicos, racismo
ambiental, transconstitucionalismo e integracdo econdmica internacional. Os artigos
apresentados expressam a multiplicidade de enfoques, com analises que vao desde a Teoria
da Interconstitucionalidade e sua aplicacdo na protecdo ambiental global, até a
responsabilizacdo estatal no sistema interamericano de direitos humanos frente as crises
ecolégicas.

A seguir, apresentam-se 0s artigos, seus respectivos autores e 0s objetivos de cada pesquisa,
contribuindo para o fortalecimento do didlogo interdisciplinar e da construcdo de solucdes
juridicas sustentéveis.

No artigo “A Teoria da Interconstitucionalidade e sua Relevancia na Protecdo Global do
Ambiente: Um Didlogo Multinivel”, de autoria de Simone Minelli Lima Teixeira e Maria
Lenir Rodrigues Pinheiro, busca-se investigar a Teoria da Interconstitucionalidade e sua
importancia para a Governanga Ambiental Global, enquanto modelo de interacdo em rede
entre ordens constitucionais, sem hierarquiarigida.

Em seguida, o estudo intitulado “Andlise da Jurisprudéncia do STF em Sede de



do conceito de pessoa com deficiéncia na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
enfatizando aincorporacdo do modelo socia da deficiéncia.

Na sequéncia, Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Simone Minelli Lima Teixeira discutem, em
“Contratos Publicos Ecoldgicos no Ambito do Pacto Ecoldgico Europeu como Ferramenta
Indireta no Combate a0 Desmatamento da Amazonia’, a eficacia dos contratos publicos
ecologicos da Unido Europeia como instrumentos indiretos no enfrentamento do
desmatamento da floresta amazonica.

O trabalho de William Paiva Marques Junior, intitulado “ Democracia Ambiental, Mudancas
Climéticas e Governanca Climatica: Contributos do Direito Internacional”, reflete sobre a
democracia ambiental como uma resposta coordenada as mudancgas climaticas, a luz do
Direito Internacional.

JA Benjamin Xavier de Paula, em “Durban y la Educacion: Negritud, Africanidad y

Afrodescendencia’, dedica-se a examinar o legado da Conferéncia da ONU contra o Racismo
(Durban, 2001), especialmente em sua relacdo com a educacdo em paises da América Latina,
Europa e Africa, no periodo entre 2001 e 2025.

No artigo “Impactos do Racismo Ambiental e da Injustica Climatica: Analise da Realidade
Africana nas Relacfes Ecol 6gicas Assimétricas’, Sébastien Kiwonghi Bizawu analisa como a
injustica climética se apresenta como pano de fundo do racismo ambiental, particularmente
nos paises africanos, marcados por profundas desigualdades sociais e impactos das mudancas
climaticas.

O trabalho “Justica Climética e Direitos Humanos: A Responsabilizacdo Estatal no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’, de Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque e Bruna
Kleinkauf Machado, examina como a Corte I nteramericana de Direitos Humanos tem tratado
arelacdo entre degradacdo ambiental e violacdes de direitos fundamentais.



O artigo “Os Direitos Fundamentais a Luz da Teoria do Transconstitucionalismo: Analise do
Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil e do Caso Atala Riffo e Filhos versus Chile”, de
Aloisio Alencar Bolwerk e Vinicius Pinheiro Marques, analisa decisdes judiciais
relacionadas a problemas constitucionais transnacionais sob a perspectiva do
transconstitucionalismo.

Em “Qual o Vaor de umaVidaHumana? A Vaoracdo dos Riscos no Contexto de Mudancas
Climéticas Globais’, Erica Valente Lopes reflete sobre a tensdo entre a valoracéo intrinseca
da vida humana, tipica dos direitos humanos, e a logica de riscos que surge diante das
mudangcas climéticas globais.

Por fim, o estudo “Relaciones Raciales, Negritud y Racismo en las Normas Juridicas del

Derecho Internaciona”, de Benjamin Xavier de Paula, investiga a presenca e auséncia dos
temas da negritude e do racismo nas normas juridicas internacionais.

Desglamos atodas e todos, uma boa leitural

Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria

Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Vladmir Oliveirada Silveira - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



CONTRATOSPUBLICOSECOLOGICOSNO AMBITO DO PACTO ECOLOGICO
EUROPEU COMO FERRAMENTA INDIRETA NO COMBATE AO
DESMATAMENTO DA AMAZONIA

GREEN PUBLIC PROCUREMENT UNDER THE EUROPEAN GREEN DEAL AS
AN INDIRECT TOOL TO COMBAT DEFORESTATION IN THE AMAZON

MariaLenir Rodrigues Pinheiro 1
Simone Minelli Lima Teixeira 2

Resumo

O artigo pretende analisar sobre a eficicia dos Contratos Publicos Ecolégicos (CPE) da
Unido Europeia como instrumentos indiretos no combate ao desmatamento da Amazonia.
Sob 0 &mbito do Pacto Ecol6gico Europeu (PEE) e do Regulamento para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR), o estudo expfe como a integracdo de critérios ambientais nas
adjudicacbes europeias influencia cadeias produtivas globais. O estudo destaca a conexéo
entre os CPE e as exigéncias do EUDR, que regula a entrada de produtos associados ao
desmatamento nos mercados europeus, induzindo a préaticas sustentdveis no Brasil,

especificamente na Amazonia. O texto enfatiza a maneira pela qual esses instrumentos
induzem a certificagOes, ecoinovacdo e maior fiscalizacdo, alinhando-se as metas globais
climéticas. Por fim, discute os desafios especificos da realidade brasileira, propondo

caminhos que venham a potencializar as contribui¢cdes dos CPE na preservacdo ambiental e
mitigagdo do desmatamento ilegal. O método utilizado foi o Indutivo; no tratamento dos
dados, o método Cartesiano e como técnicas de pesquisa o referente, a pesquisa bibliografica
e o fichamento.

Palavras-chave: Contratos publicos ecol 6gicos, Pacto ecol 6gico europeu, Desmatamento,
Amazonia, Regulamento para produtos livres de desmatamento

Abstract/Resumen/Résumé
The article aims to analyze the effectiveness of the European Union's Green Public
Procurement (GPP) as an indirect instrument in the fight against deforestation in the
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practices in Brazil, specificaly in the Amazon. The text emphasizes the way in which these
instruments induce certification, eco-innovation and greater enforcement, in line with global
climate goals. Finally, it discusses the specific challenges of the Brazilian reality, proposing
ways to enhance the contributions of SPCs to environmental preservation and the mitigation
of illegal deforestation. The method used was the Inductive; in the treatment of the data, the
Cartesian method and as research techniques the referent, the bibliographical research and the
file.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Green public procurement, European green deal,
Deforestation, Amazon, Deforestation-free products regulation
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Introducao

O desmatamento estd entre as principais causas das mudancgas climaticas e da perda
crescente de biodiversidade no mundo, com consequéncias globais que extrapolam as fronteiras
das regides afetadas. Neste particular, a Amazodnia, assume importancia fundamental na
regulagdo climdtica, porém enfrenta continuas ameacas em razao da exploracdo econdémica
insustentavel. E neste estado de coisas que instrumentos regulatérios e econémicos tém

alcancado destaque como ferramenta na promogao de praticas produtivas mais responsaveis.

Na Unido Europeia (UE), o Pacto Ecologico Europeu (PEE) emerge como um marco
estratégico para alcangar a neutralidade climéatica até 2050, integrando politicas inovadoras
como os Contratos Publicos Ecoldgicos (CPE) e o Regulamento para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR). Os CPE se valem do poder de compra do setor publico para induzir a
praticas sustentaveis, por outro lado o EUDR estipula normas rigorosas de rastreabilidade e

conformidade ambiental para produtos comercializados no bloco europeu.

Este estudo analisa como os CPE, conjugados ao EUDR, podem atuar como
instrumentos indiretamente eficazes no combate ao desmatamento da Amazonia brasileira. E
explorada a interagdo entre esses mecanismos € as cadeias produtivas brasileiras, avaliando
desafios, oportunidades e o potencial impacto na governanga ambiental global. O estudo busca
demonstrar como a implementacdo de critérios socioambientais em adjudicag¢des publicas na
UE pode influenciar mudangas estruturais em mercados exportadores, promovendo a
sustentabilidade e a preservagdo dos recursos naturais.

O método utilizado foi o Indutivo; no tratamento dos dados, o0 método Cartesiano e

como técnicas de pesquisa o referente, a pesquisa bibliografica e o fichamento.
1. Politicas de Sustentabilidade Unido Europeia/Brasil na administracio Publica

1.1 Definicdo e fundamentos normativos dos Contratos Publicos Ecologicos na Unido

Europeia

Com base nos estudos de Figueira conseguimos visualizar toda uma linha do tempo
afim de percebermos a evolugdo historica da Contratacao Publica Europeia (CPE) e, muito
embora, ndo seja este o ponto central do nosso estudo sera essencial para compreender como
os CPE evoluiram como uma ferramenta essencial na promog¢ao das metas ambientais da Unido

Europeia (UE).

Tomemos como ponto de partida a criagao do mercado comum europeu em 1958, com
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o Tratado de Roma, que visava promover a integracdo econémica e a harmonizagdo das trocas
comerciais entre os Estados-Membros do bloco. O intuito aqui era eliminar as barreiras
aduaneiras que dificultassem a circulagdo de bens, servigos e capitais, com foco na promogao da
concorréncia. Figueira destaca em seu estudo diretivas pioneiras emitidas pela Comunidade
Econémica Europeia (CEE) (ex.: 70/32/CEE e 71/305/CEE) que objetivavam eliminar
restricdes nos contratos publicos e garantir a coordenagdo de procedimentos entre Estados-
Membros, bem como introduzir critérios de adjudicagdo com "preco mais baixo" e "proposta
economicamente mais vantajosa". Estas diretivas foram denominadas respetivamente e
“liberagdo” e “coordenagdo” representando um grande avango na concretiza¢ao dos objetivos

comunitarios europeus.

Em seguida a autora destaca as denominadas diretivas de “consolida¢do” e “expansdo”
que tiveram a importancia de ampliar o ambito da regulamentacdo de setores tradicionalmente
excluidos como energia e transportes com a insercdo de importantes principios como a

transparéncia e publicidade dos processos.

A autora destaca as diretivas de 2004 chamadas de 3* geragdo que consolidaram regras
ja existentes e modernizaram os processos de contratacdo publica. A importancia destas
diretivas esta no facto de terem introduzido explicitamente critérios ambientais e sociais como
parte das politicas publicas europeias. Na sequéncia das diretivas de 2004 tem-se a
Comunicacdo “Contratos Publicos para um Ambiente Melhor” em 2008, que faz uma
abordagem baseada em objetivos ambientais no contexto da politica industrial sustentavel.
Segundo Figueira, esse foi o marco que definiu os CPE como um mecanismo para integrar
questdes ambientais em decisdes de compras publicas, impulsionando o crescimento

economico sustentavel.

Trata ainda das diretivas de 2014 de numeros 23, 24 e 25 denominadas de 4" geracao
ja totalmente alinhadas a Estratégia Europa 2020, com foco no crescimento sustentavel,
inteligente e inclusivo. A Diretiva 2014/24/UE aplica-se aos contratos publicos gerais, focando
na simplificagdo e modernizagdo dos procedimentos; a diretiva 2014/25/UE trata de contratos
em setores especiais como agua, energia e transporte e a diretiva 2014/23/UE regulamenta
contratos de concessdo. A importancia das diretivas de 2014 se da pela formalizagao e inclusao
de critérios ambientais em todas as fases do processo licitatorio e neste sentido destacamos a
diretiva 2014/24/UE responsavel pela inclusdao das chamadas “politicas horizontais

ambientais”.
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Na busca de concretizagdo dessas politicas a diretiva 2014/24/UE faz exigéncias de
“especificagdes técnicas” nas quais as administragdes podem exigir que os bens ou servigos
atendam a padrdes ambientais como certificagdes ISO; faz o reconhecimento oficial de “rotulos
ambientais” como o EU Ecolabel no intuito de simplificar o cumprimento de requisitos
ecoldgicos; realiza quanto aos “critérios” de adjudicagdo a valorizagdo da proposta
economicamente mais vantajosa considerando o custo do ciclo de vida e o impacto ambiental,
utiliza o conceito de “custo de ciclo de vida” (CCV) como ferramenta essencial na avaliacao dos
impactos econdmicos e ecoldgicos ao longo da vida util de um bem ou servigo. Tais mecanismos
facilitam a transicdo para uma economia circular e reduzem impactos negativos no meio

ambiente.

Figueira (2023, p. 30) aponta que as diretivas de 2014 fazem parte da chamada
“Reforma de 2014” formando o corpus normativo da disciplina aplicada aos contratos publicos
da UE. Assim, o conceito de CPE comegou a ser concebido com o pressuposto de que o ambiente

¢ um bem comum e que, portanto, exige protecdo integrada em politicas econdomicas e sociais.

A UE, em sua transi¢do para um Mercado Verde, utiliza-se dos CPE para liderar a
transi¢do global para uma economia sustentavel. As contratagdes publicas ecoldgicas reforgam
o papel da UE como lider na governanga ambiental global, influenciando diretamente o setor
privado e as cadeias produtivas e faz isso aliando paradigmas fundamentais como o Acordo de
Paris e Agenda 2030, incentivo da Ecoinovagio' e o Pacto Ecoldgico Europeu (PEE) que é
um roteiro importante para atingir a neutralidade climatica até 2050, integrando politicas

publicas como o Plano de A¢ado para a Economia Circular.

1.2 Contratos Publicos Ecoldgicos e sua relacio com os objetivos do Pacto Ecologico

Europeu

O PEE ¢ a principal e mais arrojada estratégia ambiental e economica da UE,
ambiciona enfrentar os desafios climaticos, ambientais e socioecondmicos que sao questdes
urgentes na agenda ambiental e econdmica global. Seu antuncio ocorreu em 2019 pela presidente
da Comissao Europeia Ursula Von Der Leyen, definindo um roteiro bem abrangente para tornar

a Unido Europeia a primeira economia climéatica neutra até 2050.

! Por eco-inovagdo entende-se qualquer forma de inovag¢do que permite ou visa progressos significativos
demonstraveis na consecu¢dao do objectivo de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dosimpactos
no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos
recursos naturais. In «Inovagdo para um futuro sustentavel — Plano de acg@o sobre eco- inovag¢ao (EcoAP), COM
(2011),p. 3
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Para tanto, o PEE traca objetivos desafiadores e que estdo delineados na nova Lei
Europeia em matéria de clima (Regulamento (UE) 2021/1119 de 30.06.2021,). O objetivo central, ja
citado anteriormente, busca a neutralidade climatica até 2050, que significa a eliminacao de
emissoes de gases de efeito estufa ao estabelecer uma meta de reducdo de 55% até 2030 em
comparagdo com os niveis de 1990. Por outro lado, o PEE também traca estratégias para
alcancar uma “Economia circular” ao promover um modelo econdmico linear para um circular,
com base na redugdo de residuos, reutilizacdo de materiais e ecoeficiéncia; busca proteger a
biodiversidade através da restauracdo de ecossistemas degradados, bem como ampliar areas
protegidas e fortalecer a governanca ambiental nos Estados-Membros; busca investimentos
sustentaveis apoiados em planos como o “Plano de Investimento para uma Europa Sustentavel”,

o PEE canaliza recursos publicos e privados para setores verdes e inovadores.

Figueira (2023, p. 71) afirma que os CPE sdo instrumentos essenciais na prossecugao
de concretizacao da transi¢ao ecoldgica apresentada pelo PEE, posto que “seu reconhecimento
contribui para a concretizagdo dos objetivos do PEE, através da adogdo de medidas que
promovem a utilizacdo de transportes sustentdveis, a constru¢do de edificios ecologicos e a

utilizagao de tecnologias que beneficiam o ambiente, entre outros exemplos”

Neste sentido, pode-se afirmar que os CPE sdo fundamentais para a implementacao do
PEE, pois segundo o Manual de Contratos Publicos Ecologicos o setor publico € responsavel por
aproximadamente 14% do PIB da Unido Europeia, representando uma poderosa alavanca para
estimular praticas sustentaveis no mercado. O PEE utiliza os contratos publicos como um

instrumento de politica ambiental para promover a transicao verde.

Contudo, Figueira escrutina os desafios a enfrentar especificamente no contexto da
Contratagdo Publica Ecologica e sua relacdo com o Pacto Ecolégico Europeu como por
exemplo a dificuldade de implementacdo multinivel do PEE, pois existe uma complexidade
administrativa onde a execu¢do de suas metas depende da coordenagdo entre niveis locais,
regionais, nacionais e europeus. A falta de alinhamento pode resultar em desigualdades na
aplicacdo das politicas ambientais. Além disso, as entidades adjudicantes enfrentam
dificuldades no que tange a capacitacao de gestores publicos para interpretar e implementar

critérios ambientais nos contratos, o que pode comprometer a eficacia das iniciativas.

Nesta senda, tem-se a necessidade de uma harmonizagdo normativa afim de se promover
uma concorréncia justa e transparente, com critérios ecologicos, em conformidade com os

principios do mercado interno da UE, além de minimizar impactos aos pequenos fornecedores
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que frequentemente enfrentam dificuldades para atender aos requisitos ecoldgicos e isso pode

resultar em exclusdo de mercados publicos.

A transi¢ao econdmica também ¢ verificada por Figueira como um desafio ao PEE na
medida em que ha dependéncia de cadeias globais para e execucao de algumas metas do PEE
como por exemplo a pegada de carbono e a economia circular que dependem de cadeias globais
de produgdo e suprimento. Ha também clara preocupacdo com a questdo do financiamento aos
Estados-Membros com menos recursos para implementar o PEE, apesar do “Plano de

Investimento para uma Europa Sustentavel”.

Figueira aponta ainda uma preocupag¢do com respeito a falta de estrutura de alguns
Estados-Membros relacionada a Inovacdo e adaptacdo tecnologica na implementagdo de
praticas verdes, bem como a falta de indicadores padrao com defini¢do de métricas consistentes

para monitorar os resultados dos CPE em termos de impacto ambiental.

Ha ainda outros desafios, porém estes relevam e muito para a concretizagdo do PEE
tanto na Europa como no mundo, contudo a superagao desses desafios exige uma coordenagao
robusta, capacitagdo técnica e investimentos continuos em infraestrutura e tecnologia e neste
contexto desafiador a Contratacdo Publica Ecoldgica ¢ uma ferramenta essencial para

concretizar os objetivos do PEE, promovendo praticas sustentaveis e estimulando a inovagao.

1.3 Desenvolvimento Sustentavel nas Licitacoes no Brasil — Elementos Comparativos

Brasil/Unido Europeia

No Brasil, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo pelo qual entes publicos
contratam bens e servigos, com o objetivo de satisfazer necessidades publicas. Entretanto,
Fontenelle (2023, p. 15) indica em seus estudos que a fun¢do das licitagdes vai além da gestao
economica, assumindo também uma dimensdo social e ambiental, estas dimensoes

fundamentais estdo previstas na Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes.

A mencionada Lei estabelece como um dos seus pilares o desenvolvimento nacional
sustentavel ao lado de principios como isonomia e eficiéncia. E importante destacar que o
desenvolvimento sustentavel para fins interpretativos, alcanca para além do seu sentido usual
de protecdo ambiental, o bem estar social e o desenvolvimento econdémico. Neste sentido, a
licitagdo se torna um instrumento de que se vale o Estado para a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a inser¢ao de critérios sociais, ambientais

e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contrata¢des de servigos e execugdo de obras (VILLAC
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et al, 2014).

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 33 estabelece quatro critérios de julgamento: menor
preco, maior desconto, técnica e prego, maior retorno econdomico. Com respeito aos critérios
estabelecidos na lei, o renomado professor Justen Filho (2023, p. 469) preceitua que este rol do
art. 33 possui a caracteristica de numerus clausus, o que significa atinar sobre a impossibilidade

de a Administra¢ao Publica adotar outro critério de julgamento sendo os descritos.

Importante pontuar que os critérios mencionados ndo visam tdo somente a eficiéncia
financeira, mas também o custo do ciclo de vida dos produtos, como esta previsto no art. 34, §1°
da Lei 14.133/2021. Este dispositivo inova ao introduzir o conceito de "melhor prego
sustentavel" relevando a observancia de custos indiretos que inclui fatores como manutencao,

depreciacdo, reposicao e impacto ambiental do objeto contratado (FONTENELLE, 2023).

Nao obstante a Nova Lei de Licitagdes apresentar um olhar mais ecolégico no processo
licitatorio, ainda estd longe de alcancar o desenvolvimento nacional sustentavel no &mbito das
licitagdes de menor desembolso, isso se deve a falta de regulamentagdo do art. 34, §1°. da lei de
Licitagdes, pois segundo Fontenelle (2023, p. 13) “a legisla¢do brasileira ainda ndo
estabeleceu critérios claros quanto aos métodos relacionados ao desenvolvimento nacional
sustentavel”, além da rigidez normativa quanto ao custo das licitagdes no que tange aos tipos

de licitagdo de menor valor e maior desconto.

Fontenelle em seu trabalho de pesquisa, elenca elementos comparativos entre Brasil e
Unido Europeia quanto ao processo licitatorio/adjudicatério. Toma como pardmetro os
principios orientadores da administragdo publica; os critérios de julgamento previstos na

legislagdo e a rastreabilidade de transparéncia nos contratos.

Quanto aos principios norteadores no processo licitatorio/adjudicatério, a EU promove
o desenvolvimento sustentavel conforme as Diretivas de Contratacdo Publica de 2014 (Diretiva
2014/24/UE) ja visto no inicio deste estudo. Estas diretivas incluem o sorteio da proposta mais
vantajosa, porém considerando critérios ambientais e sociais nas aquisigdes publicas. No Brasil,
a Noval Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) também tem como principio norteador o
desenvolvimento sustentavel, contudo enfrenta dificuldades praticas na sua aplicagcdo. Muito
embora mencione o custo de ciclo de vida e os critérios socioambientais, a falta de

regulamentac¢do e de capacitacao técnica limitam a implementacao eficaz da lei.

Ao observar os critérios de julgamento, verifica-se que na UE, a proposta
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economicamente mais vantajosa permite equilibrar prego e sustentabilidade e faz isso
considerando fatores como eficiéncia energética de produtos, impacto ambiental durante a
fabricagdo e transporte, durabilidade e custos de manutengdo. Um bom exemplo para ilustrar
esse critério ¢ o que ocorre na Alemanha onde as adjudicagdes para o transporte publico
priorizam veiculos elétricos, ainda que os custos iniciais sejam mais altos, devido a economia de
longo prazo. Quanto ao Brasil, a Lei a Lei n® 14.133/2021 prevé quatro critérios de julgamento,
contudo mesmo o art. 34 da citada lei mencionar o "melhor preco sustentavel", sua
operacionalizacdo carece de regulamentag¢do detalhada, isto fica evidente por exemplo em
licitagdes de obras publicas que geralmente priorizam o menor preco, mas desconsideram os

impactos ambientais e sociais de logo prazo.

Por fim, ao tratar da Rastreabilidade e Transparéncia, a EU exige rastreabilidade
detalhada em contratos publicos, principalmente quando se trata de produtos criticos par a
sustentabilidade, como por exemplo madeira certificada e produtos livres de desmatamento.
Neste aspecto, o Regulamento de Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) ¢ um importante
instrumento de combate ao desmatamento, especialmente na Amazonia brasileira (assunto a ser
tratado na proxima secdo), pois requer que fornecedores provem a origem sustentavel de
commodities como soja, carne bovina e café. No Brasil, a rastreabilidade ainda ¢ um desafio.
Nao existe um sistema nacional integrado para monitorar o cumprimento de critérios
socioambientais em licitagdes. A auséncia de ferramentas digitais eficazes dificulta a

fiscalizagdo e a transparéncia nos processos.
2. Analise dos Impactos Indiretos dos CPE na Amazonia

Feito o referencial tedrico acerca dos CPE, sua imprescindibilidade na implementacao
do PEE e também uma breve exposi¢cdo comparativa entre Brasil e UE no tocante a
sustentabilidade nos processos de adjudicagdo/licitagdo, iremos transpor este estudo para o
ambito externo da UE afim de investigar se os CPE, no contexto do PEE podem exercer
influéncia, ainda que indireta, nas praticas de produgdo e exportagao brasileiras no sentido de
contribuir para a mitigacdo do desmatamento do bioma amazonico, sendo este o objetivo central

deste trabalho de pesquisa.

2.1 O Novo Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento:
Alinhamento com a politica ambiental brasileira no combate ao desmatamento na

Amazonia.

Publicado em 31 de maio de 2023, o Novo Regulamento da Unido Europeia para
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Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) proibe a importagdo ¢ o comércio na UE de
produtos derivados de algumas commodities como gado, soja, café, cacau, madeira e borracha
provenientes de areas desmatadas ou degradadas apos 31 de dezembro de 2020. Este
regulamento ¢ parte da agenda ambiental da Unido Europeia, alinhada ao PEE e a estratégia
Farm to Fork (“do campo a mesa”), que visa promover sistemas agroalimentares sustentaveis
e que devera levar a reducao da producado agricola europeia e, consequentemente, a0 aumento
da importacdo de commodities, impactando os mercados internacionais como o do Brasil

(BECKMAN et al, 2020).

O novo regulamento, quanto ao critério de desmatamento, relaciona que apenas podem
ser importados para a UE produtos que ndo estdo associados ao desmatamento (legal ou ilegal)
ou a degradacdo florestal? apos 31 de dezembro de 2020. Aqui ha uma questio muito
importante, pois como o EUDR impede a comercializagdo de produtos oriundos de areas
desmatadas, sem fazer uma diferenciacao se o desmatamento ¢ legal ou ilegal, essa questio se
coloca como um desafio para a compatibilizagdo do regulamento europeu com a legislagao
nacional. Estima-se que 99% do desmatamento no Brasil tenha indicios de ilegalidade e que
apenas 1% seja legal, mas esse nimero de desmatamento legal pode estar subestimado, ja que
ndo haé transparéncia e acesso adequados aos dados de autorizacdo de supressdo de vegetagao.
O regulamento considera tanto florestas primarias (naturais) quanto florestas manejadas,

expandindo a abrangéncia de protecao.

No trato do critério da rastreabilidade, empresas que exportam para a UE devem garantir
que seus produtos sejam rastredveis até a area de origem (como fazendas ou areas de manejo
florestal). Tecnologias como sistemas de georreferenciamento (GPS) ou imagens de satélite

serdo fundamentais para demonstrar conformidade.

Outro aspecto do novo regulamento, no ensinamento de Lopes (2023, p. 5) € o dever de
diligéncia (due diligence) através do qual operadores e grandes comerciantes da UE precisam
fazer um processo de devida diligéncia para comprovar que os produtos sdo livres de
desmatamento, antes de disponibilizad-los no mercado europeu. Além disso, devem fornecer

evidéncias de conformidade, como certificagdes ambientais ou auditorias independentes.

2 A degradagdo florestal é definida no EUDR como a conversdo de florestas primérias, ou em regeneragio natural,
em florestas plantadas. Essa defini¢do ¢ diferente do conceito adotado no Brasil e, com isso, a norma deixa de
fora diversas areas ameagadas pela degradacéo florestal, que sdo aquelas que mantém parte da floresta primaria,
mas estdo sofrendo com a remocdo gradual da vegetacdo e, consequentemente, com a perda da sua biomassa
(GANDOUR et al, 2025)
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Este regulamento estabelece uma série de penalidades em caso de descumprimento das
regras. As sangOes incluem multas que devem ser proporcionais ao dano ambiental e cujo valor
deve corresponder a no minimo 4% do volume anual total de negécios do operador; o confisco
dos produtos e respectivas receitas; e a proibi¢do temporaria de importagdo e comercializagao

dos produtos que entram no escopo do regulamento.

O EUDR tera impacto significativo para o agronegdcio brasileiro tendo em vista a UE
ser um dos principais mercados de exportacao para commodities brasileiras. A UE ¢ o principal
destino das exportacdes brasileiras de caf¢; o segundo principal destino das exportagdes de soja,
6leo de palma e respectivos derivados; e o terceiro principal destino das exportagdes de gado,
madeira e respectivos derivados, além de cacau e borracha. Para termos a real nogao do impacto,
basta lembrar que, em 2022 s6 as exportacdes dos produtos abrangidos pelo EUDR tenham

alcangado 17,5 bilhdes de dolares.

O Brasil possui um sistema sofisticado de politicas para a conservagdo de florestas,
controle do desmatamento e promocdo de uma producdo agricola sustentavel. Entre os
instrumentos principais estdo: Cadastro Ambiental Rural (CAR) que gerencia informagdes
georreferenciadas permitindo a geolocalizacdo das areas de produgdo agricola e de floresta;
Monitoramento por Satélite que ocorrem através de sistemas do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) como o Prodes (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite) e o Deter (Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real), que sdo
ferramentas avangadas de monitoramento ambiental; Iniciativas de Rastreabilidade como por
exemplo, o TAC da Carne, a Moratoria da Soja e outras agdes setoriais garantem cadeias

produtivas mais sustentaveis.

Portanto, ¢ factivel afirmar que hd uma convergéncia significativa entre os objetivos do
Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) e as politicas brasileiras, como o
combate ao desmatamento, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e a protegdo da
biodiversidade. O EUDR pode servir como incentivo para o Brasil implementar plenamente o
seu Codigo Florestal e expandir o uso do CAR, fortalecer politicas de combate ao
desmatamento e desenvolver sistemas nacionais de monitoramento e rastreabilidade, essenciais

para consolidar um certificado de sustentabilidade da produg@o nacional.

No trato especifico do combate ao desmatamento da Amazonia brasileira, criado em
2004, o Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal

(PPCDAm) estabeleceu uma nova abordagem para enfrentar o desmatamento, baseada em
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politicas integradas e coordenadas. Seus pilares incluem: a) o monitoramento por Satélite
fazendo a utilizagdo de sistemas como o Prodes (desde 1998) para medir a cobertura florestal e
gerar dados anuais de desmatamento; b) implementacao do Deter (2004), que fornece alertas
diarios de desmatamento em tempo quase real, permitindo ac¢des rapidas de fiscalizagdo; c)
atuacdo em municipios prioritarios com foco em areas com maiores indices de desmatamento
recente; d) expansio de Areas Protegidas com a ampliagio de unidades de conservagio (UC) e
terras indigenas como estratégia de conten¢do; e) condicionamento de Crédito Rural que seria

a vinculagao do acesso ao crédito a critérios de conformidade ambiental.

Lopes (2023, p. 8) informa que o PPCDAm foi responsavel por uma redu¢do historica
de mais de 80% na taxa anual de desmatamento na Amazonia entre 2004 ¢ 2012. Contudo, os
retrocessos nas politicas de fiscalizagcdo entre 2019 e 2022 reverteram parcialmente esses
avancos. Apos aumentos expressivos de desmatamento entre 2019 e 2022, o Brasil, em 2023,
implementou a quinta fase do PPCDAm, com a meta de desmatamento ilegal zero até 2030.
Dados recentes indicam uma reducao em 2024 de 30,63% em relagdo ao periodo anterior, de
agosto de 2022 a julho de 2023, e ¢ a maior queda percentual em 15 anos segundo estimativa

do sistema Prodes.

As politicas de monitoramento, como o CAR e os sistemas do INPE, podem ser usadas
para cumprir os requisitos de due diligence do EUDR. Essa combinacdo de tecnologias
avangadas de monitoramento, instrumentos de fiscalizagdo e politicas integradas torna o Brasil
um modelo potencial para a conservagdo florestal. No entanto, desafios persistem, como a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental e a recuperacao da credibilidade
internacional. A integra¢do com regulamentos internacionais, como o EUDR, pode ser uma

oportunidade para modernizar e expandir essas politicas.

Apesar das oportunidades, o EUDR também apresenta desafios para o Brasil
principalmente ao tratar do prazo para implementacdo das medidas necessarias ao cumprimento
do regulamento que anteriormente estava previsto para ter eficacia a partir de 30 de dezembro
de 2024, porém em razdo de intensa pressdao de paises produtores e das proprias empresas
europeias, o EUDR agora devera ser implementado em 2025 para grandes empresas € em 2026

para micro e pequenas empresas, conforme anunciado pela Comissao Europeia.

A desigualdade regional também ¢ desafiadora na medida em que as ferramentas
tecnologicas estdo em diferentes niveis de implementacao nos biomas e estados brasileiros.

Ainda, o impacto econdmico que ira gerar custos adicionais de conformidade e que podem afetar
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desproporcionalmente pequenos agricultores e comunidades tradicionais. Essas comunidades
muitas vezes nao possuem os recursos tecnoldgicos ou o apoio institucional necessario para
fornecer dados de rastreabilidade detalhados. Isso pode levar a exclusdo de seus produtos do
mercado europeu, impactando sua subsisténcia e acesso a mercados internacionais
(ZHUNUSOVA, 2022). Por fim, tem-se a incertezas na classificagdo de risco. Paises de alto
risco, como o Brasil, terdo mais dificuldades e custos para atender as exigéncias, o que pode

impactar negativamente exportadores brasileiros.
3 Relacio Entre o Acordo Mercosul-UE e o EUDR

O Acordo Mercosul-UE, que visa criar uma das maiores zonas de livre comércio do
mundo, e 0 EUDR, que restringe a importacao de produtos ligados ao desmatamento, possuem
intersecgdes relevantes. Enquanto o acordo busca ampliar o comércio bilateral, o EUDR impde
desafios regulatérios aos exportadores de produtos agricolas, particularmente para paises como

0 Brasil.

Em 06 de dezembro de 2024, depois de 25 anos de tratativas e negociagdes, finalmente
Unido Europeia e o Mercosul fizeram o anuncio do fim das negocia¢des materializadas num
acordo, cujo texto tem a pretensdo de criar o maior bloco econdmico e comercial do mundo,
envolvendo aproximadamente 718 milhdes de pessoas e aproximadamente US$ 22 trilhdes

(MUNHOZ, 2024).

Contudo, este antuncio foi acompanhado de fortes protestos por parte de produtores
rurais europeus, em especial os franceses, contra a formalizacdo do acordo. Segundo Munhoz
(2024), estes protestos expdem como justificativa a suposta “falta de sustentabilidade da
producao agropecudria do Mercosul”, o que poderia vim a gerar concorréncia desleal com os
produtores europeus. Nesse sentido, dentre toda a redagao do acordo, o capitulo que mais gerou

conflito durante as negociacdes foi o de sustentabilidade e obriga¢gdes ambientais.

Apesar dos protestos em por parte de setores europeus com respeito ao meio ambiente,
o texto do capitulo por aqueles reclamado basicamente reafirma tratados multilaterais sobre
meio ambiente ja existentes, dos quais os paises do Mercosul ja tomam parte, aqui incluido o

Brasil.

Adicionalmente, devido pressdo dos protestos dos produtores europeus e governos
nacionais, houve negociacdo de um adendo ao capitulo “Comércio e Desenvolvimento

Sustentavel”, com mais clausulas ambientais. Apesar de se tratar de um anexo, perecendo
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aumentar radicalmente as exigéncias ambientais, esse adendo somente complementa e

detalha as obrigacdes ja assumidas no acordo principal.

E ¢ justamente neste anexo que se faz a conexao com a lei anti-desmatamento da UE
(EUDR). Neste particular, o texto enfatiza a importancia de documentos e informagdes que
permitam verificar a legalidade de produtos agropecuarios e madeireiros, ou seja, ha mengao

ao sistema de andlise de risco previsto no EUDR, a qual entrard em vigor em janeiro 2026.

Munhoz relaciona que a principal questdo para o Brasil continuara sendo o combate ao
desmatamento ilegal, que ndo representa algo novo colocado no texto do acordo comercial, uma
vez que esta questdo € ponto central a propria NDC (Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas) brasileira no contexto do acordo de Paris desde 2015. Isto implica em afirmar
que o combate ao desmatamento ilegal deve ser tratado como politica de Estado, com seriedade,

monitoramento € puni¢do dos responsaveis.

Outro desafio que vai se apresentando para os proximos anos ¢ a rastreabilidade de
produtos agropecuarios. Mas, isso ja serd demandado no EUDR, independente do Acordo
UE/MERCOSUL. O EUDR exigira de todos os paises produtores agropecuarios a capacidade

de ligar a rastreabilidade de produtos com as informag¢des ambientais das fazendas.

Nesse ponto, em comparagdo com seus concorrentes o Brasil tem vantagem, uma vez
que ¢ o unico pais, até o momento, que ndo somente consegue ter sistemas de rastreabilidade
individual, mas também dados ambientais de fazendas, como o Cadastro Ambiental Rural

(CAR).

Portanto, todo o capitulo de sustentabilidade do acordo UE/MERCOSUL nao adiciona
nenhuma exigéncia desconhecida/nova. Todos os desafios ambientais a serem enfrentados sao
velhos conhecidos do Brasil (desmatamento, atraso CAR, etc.), mas que hoje estdo na mesa do

dia e sdo essenciais nas tratativas comerciais globais.

3.1 Os CPE como ferramenta indireta no combate ao desmatamento na Amazonia

brasileira

Os CPE da EU, quando relacionados com o EUDR, podem implicar em eficacia indireta
e eficaz no combate ao desmatamento na Amazonia brasileira. Tal afirmacao encontra assento
devido a capacidade dos CPE de influenciar praticas produtivas e cadeias de fornecimento.
Esta influéncia pode ocorrer mesmo fora do territorio europeu, através de regulamentagdes

como o EUDR que atingem diretamente regides exportadoras como a Amazodnia. Para ilustrar
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este raciocinio serdo elencados alguns exemplos em que esta hipotese se materializa.

Os CPE frequentemente incorporam critérios ambientais obrigatdrios, como
rastreabilidade e certificagdes de sustentabilidade. Com o EUDR, esses critérios podem incluir
explicitamente a conformidade com o regulamento, que exige que produtos estejam livres de
desmatamento. Neste sentido, o efeito indireto sobre as cadeias de fornecimento na Amazonia
pode ocorrer, pois exportadores brasileiros, especialmente de soja, carne bovina e madeira, terdo
que adotar praticas que garantam a conformidade com o EUDR para competir em contratos

publicos europeus. Essa adequagao promove praticas sustentaveis em toda a cadeia produtiva.

No ambito da certificagdo como condi¢do de contratacdo, também ¢ perceptivel o efeito
indireto quando os CPE podem exigir rétulos ambientais reconhecidos internacionalmente,
como o FSC (Forest Stewardship Council) para madeira ou a RTRS (Round Table on
Responsible Soy) para soja. Assim, pequenos e grandes produtores na Amazdnia buscarao
certificagdes para acessar mercados europeus, promovendo praticas sustentaveis e

desincentivando o desmatamento ilegal.

Com respeito a rastreabilidade, o EUDR demanda rastreabilidade completa dos
produtos, desde a origem até o consumidor final. Nos CPE, essas exigéncias podem ser
replicadas, criando um mercado que valoriza a transparéncia. Neste caso, exportadores
amazoOnicos terdo que implementar sistemas robustos de rastreamento € monitoramento para
comprovar a origem sustentavel dos produtos, reduzindo o espago para praticas ilegais

associadas ao desmatamento.

Também ¢ verificavel esse impacto indireto quanto ao efeito de disseminagao de boas
praticas ambientais. Sabemos que o setor publico da UE, como grande comprador, cria um
efeito demonstrativo que pode influenciar o setor privado a adotar praticas semelhantes. Assim,
fornecedores da Amazodnia, ao se adequarem para contratos publicos na UE, acabam

disseminando praticas sustentaveis que podem ser replicadas em outros mercados.

O EUDR e os CPE estabelecem padrdes que dificultam a comercializacao de produtos
associados ao desmatamento. Isto posto, ao garantir que apenas produtos sustentaveis
entrem no mercado europeu, os CPE incentivam a transi¢do dos produtores amazonicos para

praticas que minimizem o impacto ambiental, reduzindo o desmatamento.

Vislumbra-se um efeito no que tange ao fortalecimento da Governanga Ambiental, pois

para cumprir os requisitos do EUDR e participar dos CPE, fornecedores locais amazdnicos
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precisam demonstrar conformidade com leis ambientais brasileiras, como o Cddigo Florestal.
Por outro lado, a demanda europeia por conformidade incentiva autoridades locais a intensificar

a fiscalizagdo, fortalecendo a governanga ambiental.

Hé possibilidade de incentivo a Ecoinovagao. Tal relagdo advém do fato de que os CPE
e o EUDR incentivam o desenvolvimento de tecnologias verdes e sistemas de monitoramento
ambiental. Consequentemente, empresas na regido amazoOnica podem adotar solugdes
inovadoras para monitorar desmatamento, rastrear produtos e melhorar a eficiéncia produtiva,

criando um modelo mais sustentavel.

Também ¢ possivel identificar um efeito indireto importante com respeito a pressao
social e econdomica na valorizagdo de produtos sustentdveis. Os CPE geram demanda por
produtos éticos e sustentaveis, pressionando produtores e exportadores a adequarem suas
praticas. Essa pressdo cria uma mudanga cultural, incentivando produtores locais a valorizar e

proteger os recursos naturais.

Os CPE, ao incorporarem critérios relacionados ao EUDR, criam um efeito cascata que
vai além das fronteiras da Unido Europeia. Eles incentivam mudancas comportamentais e
estruturais nas cadeias produtivas globais, particularmente na Amazonia. Embora ndo atuem
diretamente no combate ao desmatamento, os CPE utilizam o poder economico do setor publico
europeu para fomentar praticas responsaveis e sustentaveis, reduzindo indiretamente o

desmatamento na regido amazonica.
Conclusao

Os Contratos Publicos Ecolégicos (CPE) da Unido Europeia, conjugados com o
Regulamento para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR), possuem o potencial de
mecanismos econdmicos e regulatorios na persecucdo de boas praticas sustentdveis em escala
global. No ambito da Amazdnia, esses instrumentos oferecem um caminho indireto, porém
eficaz, para mitigar o desmatamento ilegal, influenciando as cadeias produtivas e refor¢ando

a necessidade de conformidade ambiental nos mercados internacionais.

Ao exigir critérios ambientais rigorosos, os CPE e o EUDR néo apenas condicionam o
acesso ao mercado europeu, como também estimulam o desenvolvimento de certificagdes
sustentaveis, a rastreabilidade e a ecoinovagdo em paises exportadores como o Brasil. Tais
mecanismos, ao se alinharem as metas climaticas e de biodiversidade do Pacto Ecologico

Europeu (PEE), incentivam mudangas estruturais que ultrapassam o comércio, fortalecendo a
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governanga ambiental global e local.

Contudo, a implementagdo desses instrumentos enfrenta desafios importantes, como a
necessidade de capacitagdo técnica, infraestrutura adequada e apoio aos pequenos produtores.
Para maximizar o impacto positivo e evitar exclusodes, ¢ essencial promover a integragdo entre
politicas ambientais nacionais e internacionais, como o Codigo Florestal Brasileiro e as

diretrizes do EUDR.

Assim, este artigo refor¢a a ideia de que os CPE, quando integrados a regulamentagdes
como o EUDR, sdo ferramentas estratégicas que conectam consumo responsavel, comércio
sustentavel e preservacdo ambiental, contribuindo de forma decisiva para a protecdo da

Amazonia e o equilibrio climatico global.
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