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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O CONPEDI Portugal, realizado na cidade de Barcelos entre os dias 10 e 12 de setembro de
2025, reafirmou-se como um espaco de reflexdo académica e de intercambio internacional de
saberes juridicos. As discussdes revelaram o quanto o Direito, em sua dimensdo global e
local, é convocado a responder a questBes que atravessam fronteiras. governanca ambiental,
justica climética, responsabilidade dos Estados, contratos publicos ecol6gicos, racismo
ambiental, transconstitucionalismo e integracdo econdmica internacional. Os artigos
apresentados expressam a multiplicidade de enfoques, com analises que vao desde a Teoria
da Interconstitucionalidade e sua aplicacdo na protecdo ambiental global, até a
responsabilizacdo estatal no sistema interamericano de direitos humanos frente as crises
ecolégicas.

A seguir, apresentam-se 0s artigos, seus respectivos autores e 0s objetivos de cada pesquisa,
contribuindo para o fortalecimento do didlogo interdisciplinar e da construcdo de solucdes
juridicas sustentéveis.

No artigo “A Teoria da Interconstitucionalidade e sua Relevancia na Protecdo Global do
Ambiente: Um Didlogo Multinivel”, de autoria de Simone Minelli Lima Teixeira e Maria
Lenir Rodrigues Pinheiro, busca-se investigar a Teoria da Interconstitucionalidade e sua
importancia para a Governanga Ambiental Global, enquanto modelo de interacdo em rede
entre ordens constitucionais, sem hierarquiarigida.

Em seguida, o estudo intitulado “Andlise da Jurisprudéncia do STF em Sede de



do conceito de pessoa com deficiéncia na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
enfatizando aincorporacdo do modelo socia da deficiéncia.

Na sequéncia, Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Simone Minelli Lima Teixeira discutem, em
“Contratos Publicos Ecoldgicos no Ambito do Pacto Ecoldgico Europeu como Ferramenta
Indireta no Combate a0 Desmatamento da Amazonia’, a eficacia dos contratos publicos
ecologicos da Unido Europeia como instrumentos indiretos no enfrentamento do
desmatamento da floresta amazonica.

O trabalho de William Paiva Marques Junior, intitulado “ Democracia Ambiental, Mudancas
Climéticas e Governanca Climatica: Contributos do Direito Internacional”, reflete sobre a
democracia ambiental como uma resposta coordenada as mudancgas climaticas, a luz do
Direito Internacional.

JA Benjamin Xavier de Paula, em “Durban y la Educacion: Negritud, Africanidad y

Afrodescendencia’, dedica-se a examinar o legado da Conferéncia da ONU contra o Racismo
(Durban, 2001), especialmente em sua relacdo com a educacdo em paises da América Latina,
Europa e Africa, no periodo entre 2001 e 2025.

No artigo “Impactos do Racismo Ambiental e da Injustica Climatica: Analise da Realidade
Africana nas Relacfes Ecol 6gicas Assimétricas’, Sébastien Kiwonghi Bizawu analisa como a
injustica climética se apresenta como pano de fundo do racismo ambiental, particularmente
nos paises africanos, marcados por profundas desigualdades sociais e impactos das mudancas
climaticas.

O trabalho “Justica Climética e Direitos Humanos: A Responsabilizacdo Estatal no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’, de Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque e Bruna
Kleinkauf Machado, examina como a Corte I nteramericana de Direitos Humanos tem tratado
arelacdo entre degradacdo ambiental e violacdes de direitos fundamentais.



O artigo “Os Direitos Fundamentais a Luz da Teoria do Transconstitucionalismo: Analise do
Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil e do Caso Atala Riffo e Filhos versus Chile”, de
Aloisio Alencar Bolwerk e Vinicius Pinheiro Marques, analisa decisdes judiciais
relacionadas a problemas constitucionais transnacionais sob a perspectiva do
transconstitucionalismo.

Em “Qual o Vaor de umaVidaHumana? A Vaoracdo dos Riscos no Contexto de Mudancas
Climéticas Globais’, Erica Valente Lopes reflete sobre a tensdo entre a valoracéo intrinseca
da vida humana, tipica dos direitos humanos, e a logica de riscos que surge diante das
mudangcas climéticas globais.

Por fim, o estudo “Relaciones Raciales, Negritud y Racismo en las Normas Juridicas del

Derecho Internaciona”, de Benjamin Xavier de Paula, investiga a presenca e auséncia dos
temas da negritude e do racismo nas normas juridicas internacionais.

Desglamos atodas e todos, uma boa leitural

Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria

Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Vladmir Oliveirada Silveira - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



A TEORIA DA INTERCONSTITUCIONALIDADE E SUA REL EVANCIA NA
PROTECAO GLOBAL DO AMBIENTE: UM DIALOGO MULTINIVEL.

THE THEORY OF INTERCONSTITUTIONALITY AND ITSRELEVANCE IN
GLOBAL ENVIRONMENTAL PROTECTION: A MULTILEVEL DIALOGUE.

Simone Minelli Lima Teixeiral
MariaLenir Rodrigues Pinheiro 2

Resumo

Este artigo pretende investigar a Teoria da Interconstitucionalidade e sua relevancia na
Governangca Ambiental Global (GAG). Desenvolvida por Francisco Lucas Pires e

aprofundada por J. J Gomes Canotilho, ela apresenta um novo modelo de interacdo de
diferentes ordens constitucionais em rede, sem hierarquia rigida. No ambito europeu, explica
a dindmica normativa do constitucionalismo, especialmente na protecdo ambiental através do
protagonismo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Para além do contexto
europeu, praticas de Inteconstitucionalidade podem ser observadas em decisdes judiciais
emblematicas, como da Amazénia colombiana, demonstrando o didlogo entre normas
nacionais, regionais e internacionais, fortalecendo a protecéo do bioma local e os direitos
indigenas. No caso Ogiek, observa-se a determinacdo do Tribunal Africano de Direitos
Humanos e dos Povos na protecdo das terras ancestrais do grupo indigena, reforcando a
interacéo entre direitos fundamentais e normas ambientais. Na Idonésia, o julgamento das
comunidades da Papua demonstra como a pratica interconstitucional pode harmonizar

normas constitucionais, principios regionais e tratados internacionais para garantir a protecéo
de territorios ameacados pela exploracdo econdmica. Os casos em estudo, evidenciam gue a
Teoria da Interconstitucionalidade com sua base jusfundamental, pode promover uma
governanca ambiental eficaz e inclusiva, possibilitando a producéo de respostas juridicas aos
desafios ambientais globais, fortalecendo a protecdo do meio ambiente como um direito
fundamental, reafirmando a necessidade no enfrentamento de crises ambientais. O método
utilizado foi o Indutivo; no tratamento dos dados, o método Cartesiano e como técnicas de
pesquisa o referente, a pesquisa bibliografica e o fichamento.
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Global Environmental Governance (GAG). Developed by Francisco Lucas Pires and
expanded upon by J. J. Gomes Canotilho, it presents a new model of interaction between
different constitutional orders. In the European context, it explains the normative dynamics
of constitutionalism, especialy in environmental protection through the leading role of the
Court of Justice of the European Union (CJEU). Beyond the European context, practices of
Interconstitutionality can be observed in emblematic judicial decisions, such asthe onein the
Colombian Amazon, demonstrating the dialogue between national, regional and international
standards, strengthening the protection of the local biome and indigenous rights. In the Ogiek
case, the determination of the African Court on Human and Peoples Rights to protect the
ancestral lands of the indigenous group is observed, reinforcing the interaction between
fundamental rights and environmental standards. In Indonesia, the judgment of the Papuan
communities demonstrates how interconstitutional practice can harmonize constitutional
standards, regional principles and international treaties to guarantee the protection of
territories threatened by economic exploitation. The cases under study show that the Theory
of Interconstitutionality, with its fundamental legal basis, can promote effective and inclusive
environmental governance, enabling the production of legal responses to global
environmental challenges, strengthening environmental protection as a fundamental right,
and reaffirming the need to address environmental crises. The method used was Inductive;
the Cartesian method was used for data processing; and the research techniques used were
referent, bibliographic research, and indexing.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Interconstitutionality, European union,
Environmenta governance, Fundamental rights, Global constitutional law
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Introducio

As concegoes tradicionais do constitucionalismo moderno, tém cada vez mais sido
desafiadas pela crescente interdependéncia entres sistemas juridicos nacionais, regionais e
internacionais, 0 que esta a exigir novas abordagens tedricas que sejam capazes de explicar a
complexidade normativa emergente. A Teoria da Interconstitucionalidade desenvolvida pela
importante contribui¢ao do professor Francisco Lucas Pires e aprofundada por J.J Canotilho,
propde um modelo de interagdo reflexiva entre ordens juridicas de diferentes tradi¢cdes

constitucionais, sem a caracteristica de rigidez hierarquica.

No ambito europeu, tal teoria tem especial protagonismo no desenvolvimento do que
podemos chamar de “constitucionalismo da Unido Europeia”, onde diferentes tradi¢des
constitucionais coexistem e dialogam com o direito supranacional. Porém, ¢é factivel pensar que
a pratica interconstitucional ndo se restrinja ao espago europeu, pois sua aplicabilidade
transcende fronteiras e apresenta real potencialidade para promover a prote¢ao de bens juridicos
globais, como o meio ambiente. Isto ¢ especialmente importante num contexto em que a
Governanca Ambiental Global reclama solugdes urgentes através de normatizagdo integrada,
que promovam harmonizacdo de direitos e cooperacdo entre Estados, Instituigdes e atores

transnacionais.

Neste cenario, o estudo pretende analisar a importancia da Teoria da
Interconstitucionalidade na protecdo ambiental global, investigando como essa abordagem
tedrica pode contribuir para o desenvolvimento de um modelo juridico capaz de enfrentar os
desafios impostos pelas mudangas climaticas e pela degradagdo ambiental. Neste sentido, casos
concretos serdo examinados afim de se identificar praticas interconstitucionais em diferentes
contextos juridicos e culturais, com especial atencao ao protagonismo da UE na governanga
ambiental global e ao impacto que a teoria interconstitucional pode ter na formulagdo de

politicas e decisdes judiciais sensiveis a sustentabilidade global.

O método utilizado foi o Indutivo; no tratamento dos dados, o método Cartesiano e

como técnicas de pesquisa o referente, a pesquisa bibliografica e o fichamento.
1. Fundamentos da Interconstitucionalidade: origem e definicao

A teoria da Interconstitucinalidade foi inicialmente desenvolvida em estudos do
professor Francisco Lucas Pires e, posteriormente aprofundada por J. J. Gomes

Canotilho, revelando-se como uma importante contribuicdo para o pensamento constitucional
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contemporaneo, principalmente em contextos globais com fortes caracteristicas de

interdependéncia e pluralismo normativo (PIRES, 1997 e CANOTILHO, 2008).

Para o professor Gomes Canotilho (2003, p. 1425), deve existir um entendimento no
sentido de que as constituicdes sejam sistemas abertos e comunicativos, contudo deve-se
preservar suas respetivas identidades num contexto de interagdo em redes normativas mais
amplas. Assim, Canotilho nos apresenta um novo paradigma constitucional que concebe a
coexisténcia de varias ordens juridicas dentro de um mesmo espaco politico com forte
articulagdo cooperativa, de forma ndo hierarquica, e respeito as suas identidades
constitucionais. Esta abordagem ¢ especialmente interessante, pois permite que as constituigoes
acompanhem as transformacdes sociais e globais, oportunizando adaptagdes as novas demandas

sem comprometer suas identidades.

A ruptura com o modelo tradicional de constitucionalismo proposta por Canotilho,
evidencia um modelo que antes era centrado no Estado-nacdo e agora se apresenta com normas
ndo dispostas de forma hierdrquica, mas interligadas em um sistema reticular e policéntrico.
Sob esta perspectiva, Rocha e Tonet (2017, p. 476) afirmam que Canotilho ao invocar a teoria
sisttmica de Luhmann, decreta a morte da Constituicdo dirigente, pois neste sistema
policéntrico existe a possibilidade de interagcdo entre sistemas distintos sem que se percam a
autonomia operacional, enquanto que o dirigismo impede a comunica¢do interconstitucional
tornando o Estado um mero expectador das evolugdes advindas da pos-modernidade no

contexto da globalizagao .

No ambito da globalizagdo, interessante trazer a nota de Silveira (2024, p. 125)
referenciando o professor Lucas Pires quando este explica que “o Estado-nacao e Constituicao
democréatica percorreram de maos dadas toda a modernidade”, tudo para dizer que neste percurso
até a modernidade o Estado fez da Constituicdo “a sua fundacdo, o seu fundamento e o seu
fundamental” até que o fendmeno da globalizacdo cinde esta logica originando o que hoje
podemos denominar de crise da pos-modernidade. Isto fica clarificado ao se verificar que os
trés elementos essenciais do Estado (territorio, populagdo e soberania) ja ndo sdo suficientes
para garantir a centralidade da sua ordem constitucional. Neste sentido, “o territorio tornou-se
menos estanque, a populagdo menos exclusiva, a soberania menos indivisivel”, o que nos induz
pensar para além do Estado moderno num contexto de uma “reestruturacao supranacional”, no
qual a Europa experiencia vivamente este fendémeno sendo “o teatro da vanguarda desta

mudang¢a mundial”.
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Canotilho, sensivel a este fendmeno defende que o processo de integragdo da Unido
Europeia (UE) deve ser estudado tendo como paradigma constitucional a teoria da
Interconsticionalidade, isto porque segundo Silveira (2024, p. 125), a metafora das
“constituicdes em rede” de Canotilho, consegue alcangar a esséncia da ideia de interagdo
reflexiva entre normas constitucionais de diferentes fontes e que convivem no mesmo espaco
politico que ¢ a UE, onde prevalece a auséncia de hierarquia entre as ordens juridicas do Estados-
Membros e a UE, o que ¢ muito interessante e torna este modelo bastante singular quando nos
sistemas federativos classicos sempre havera possibilidade de recurso de um tribunal para outro

de nivel mais elevado.

Portanto, ndo havendo hierarquia normativa ndo podemos falar em hierarquia entre
tribunais, prevalecendo o que Marcelo Neves (2022, p. 118-119) denomina de fertilizagao

constitucional cruzada.

Canotilho (2003, p. 268-269) tem a percecao de que a globalizagdo e a regionalizagdo
exigem um modelo juridico que esteja assentado em dois elementos basicos: a autodescri¢do e
a interorganizagao das constituigdes nacionais. A autodescricdo tem a ver com a preservagao
da memoria e da identidade politica, mesmo quando inseridas em redes interconstitucionais, tal
caracteristica permite que as constitui¢des, antes isoladas em “castelos”, passem a integrar redes
interativas conservando sua relevincia e autonomia enquanto dialogam com outras ordens

juridicas.

O elemento autorreferencial leva a interculturalidade, que sob o olhar de Do Vale (2015,
p. 62) ndo € um conceito meramente tedrico, mas uma pratica que esta presente nos “intersticios
e conexdes” entre culturas. Estamos a falar de um processo dindmico e continuo que permite o
dialogo entre distintas identidades culturais, sem que ocorra a prevaléncia de uma sobre a outra.
O autor elucida que a interculturalidade nesta perspetiva, funciona como um mecanismo de
tradugdo cultural, contudo, as singularidades de cada cultura sdo reinterpretadas num contexto
que valora tanto particularidades quanto universalidades. Através deste processo, redes de
interacdo sdo erigidas mantendo o respeito mutuo enquanto pontos de convergéncia sao
identificados. Reforca que o didlogo intercultural ¢ essencial no enfrentamento dos desafios

impostos pela globalizacdo, que muitas vezes tensionam as identidades locais e universais.

O segundo elemento verificado por Canotilho ¢ o da interorganizacdo que seria a
necessidade de se ter estruturas institucionais afim de coordenar a interagdo entre constituicdes.

Ou seja, Canotilho faz uma reflexdo sobre a necessidade de se ter um texto constitucional
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autodescritivo expressamente formulado, legitimado como tal, ou se a descri¢do pode resultar
do ato de assumir como constitucionalmente interorganizativos textos inicialmente concebidos
como convengdes interestatais, como bem exemplifica o Tratado institutivo da Unido Europeia

(SOUSA, 2016 p. 95)1°.

Neste particular, Silveira (s.d) nos explica que o constitucionalismo resultante da
integracdo europeia ndo constitui o produto de um momento constituinte, ¢ um
constitucionalismo plural, de caracteristicas muito particulares, novo. A Constitui¢do europeia
ndo foi precedida de uma convocacdo para elaboragdo do texto constitucional, ou seja, ndo

houve um momento constituinte.

Assim, o constitucionalismo europeu resulta de um paulatino desenvolvimento judicial
e politico, muitas vezes originado a partir do referencial das fontes constitucionais nacionais
numa dinamica que se convencionou chamar de constitucionalizacao dos tratados, o que nas
palavras de Silveira (s.d) “tomou-se como ponto de partida os ideais constitucionais que
precederam o modelo constitucional estadual e avangou-se no sentido de um direito
(constitucional) sem Estado”. Portanto, a Carta Constitucional de base da Unido Europeia
corresponde aos tratados constitutivos, fundada no principio da “Unido de direito”, que por
conseguinte impde limites a atuagdo das instituigdes europeias e Estados Membros, bem como

funciona como garantidor dos direitos dos particulares afetados pelo direito da Unido.

O professor brasileiro Marcelo Neves (2022, p. 23), ao tratar da teoria
transconstitucional, explica que para que haja relagdes construtivas entres ordens juridicas
diversas devem existir “pontes de transicdo”. Estas pontes, na teoria da
Interconstitucionalidade, se desenvolveram a partir dos tribunais, o que difere esta teoria das
demais. Silveira faz remissdo a este fendomeno que se convencionou chamar de “formas de
aprendizagem” entre os tribunais, sem que se possa identificar qual das ordens juridicas se vai
impor no caso concreto. Isto € assim porque por exemplo, basta lembrarmos do principio de
protecao mais elevada dos direitos fundamentais onde o préoprio direito da Unido manda aplicar
o nivel de protecdo mais elevado quando varias forem as fontes constitucionais para a solu¢ao
do caso concreto, o que significa dizer que a solugdo pode advir do direito nacional, do direito

internacional ou mesmo do proprio direito da Unido.

Silveira (s.d) aponta trés preocupacdes centrais da teoria da Interconstitucionalidade:
a) a pluralidade de fontes constitucionais; b) reivindica¢des de autoridade constitucional; c) as

tentativas judiciais de se acomodar essas mesmas reivindicagdes de autoridade constitucional
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num contexto juridico ndo hierarquicamente estruturado. Pode-se afirmar que o objetivo do
discurso da Interconstitucionalidade foi desde sempre aquele de promover a interacao reflexiva
entre distintas ordens juridicas, na busca de solucionar as disputas de poder entre estas, sem
imposicao hierarquica na relacao entre elas, com assento no pressuposto de que nao ha e nem

deve haver uma ultima instancia deciséria em matéria de direito constitucional da UE.

Porém, segundo Silveira (s.d) a teoria da Interconstitucionalidade tem se revelado util em
outros quadrantes, demonstrando outras potencialidades, pra além da origindria, quer na
defini¢ao da identidade do constitucionalismo europeu, quer na atualizagdo da propria teoria do
constitucionalismo em geral. A interconstitucionalidade emerge hoje como uma teoria do
pluralismo constitucional da UE, sendo a mais bem sucedida estrutura tedrica que se propde a
explicar a natureza do constitucionalismo europeu e nesta medida fornece excelente base tedrica
para lidar com o fendmeno da pluralidade de ordenamentos juridicos em interagdo. Estd
vocacionada a redesenhar o constitucionalismo moderno para um modelo de universo politico
em que o Estado deixou de ser o referente exclusivo dos materiais constitucionais como o0s

direitos fundamentais, democracia, estado de direito.

Neste novo paradigma, a teoria da Interconstitucionalidade tem o potencial de adaptar
o constitucionalismo a mudancga da natureza da autoridade politica e do espago politico, como
explica Silveira (2024, p. 74) ao citar Zamgrebelsky, o poder desterritorializou-se e ja ndo ¢
exercido nos lugares de outrora, revigorando a denominada democracia substancial ou material,
no qual se compreende a democracia como um sistema baseado em direitos, ou seja, uma lei
sera considerada democratica pelo nucleo de direitos e liberdades que ela incorpora,
sobrelevando a importancia dos tribunais no tocante a protecdo dos direitos humanos
fundamentais. Portanto, aqui estd o interesse sobre a teoria da Interconstitucionalidade em

outras latitudes para além do espaco europeu, pois esta teoria fornece um modelo de integragao

juridico constitucional, um novo “fendtipo organizativo”.

Isto posto, reforgamos a ideia de que a teoria da Interconstitucionalidade representa uma
ferramenta indispensavel no enfrentamento dos desafios do constitucionalismo global e ndo
somente isso, a teoria transcende os limites do Velho Mundo ao oferecer uma perspetiva
inovadora que propde a harmonizac¢do de direitos numa era de interdependéncia global. Sao
muitas as inquietagdes e desafios gerados pela globalizagdo, contudo estudos demonstram que

as mudancas climaticas estdo na linha de frente destas preocupagdes (STERN, 2009).

Beck (2015, s.p), j& ha muito constatou que na atual Sociedade de Risco o equilibrio
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ecoldgico jamais serd o0 mesmo no planeta, pois 0 mundo atingiu os limites mais criticos e

ameagadores da sua trajetoria.

Neste quadro desafiador, Cruz (2013, p. 83) sustenta que aos Estados esta a se exigir
uma readequagdo qualitativa e estratégica do Direito, pois este emanado de um ente isolado no
planeta, ja ndo dd mais respostas minimamente eficazes para assegurar um futuro com mais
sustentabilidade para toda a comunidade de vida e em escala global. Portanto, vislumbra-se a
importancia da aplicacdo da Teoria da Interconstitucionalidade, com sua base jusfundamental,

na prote¢do global ambiental.

A base jusfundamental da teoria da Interconstitucionalidade refere-se ao fato de que os
direitos fundamentais, aqui inserida a protecao do ambiente, desempenham um papel central na
interagcdo e no didlogo entre diferentes ordens constitucionais. Essa fundamentagdo parte da
premissa de que os direitos fundamentais possuem um stafus universal, transcendem
fronteiras nacionais e representam o nucleo comum em torno do qual se organizam as redes

juridicas interconstitucionais.

Com base neste entendimento, avancaremos o estudo afim de se investigar qual o
impacto que a Teoria da Interconstitucionalidade pode ter no ambito da governanga ambiental
global, uma vez que o ambiente como bem comum reclama agdes integradas como uma grande
teia de protegdo do planeta. Verificar se a aplicacdo desta teoria com sua integra¢do de normas
constitucionais nacionais, bem como de tratados internacionais, pode ser eficaz na protegao

ambiental global.
2. Interconstitucionalidade e a Governanca Ambiental Global Multinivel

A Governanca Ambiental Global (GAG) teve seu conceito forjado em razio da urgente
necessidade de enfrentamento dos desafios ambientais transnacionais, como as mudancgas
climaticas, a degradacdo da biodiversidade, a poluicdo global, enfim todas as formas de
agressao ao meio ambiente. Esses desafios ambientais ja ndo reconhecem fronteiras, impondo
aos Estados a necessidade de urgentes solu¢des de cariz colaborativo que possam integrar uma
grande diversidade de atores e niveis de governancga. Esta se¢do pretende explorar a relevancia
da Governanca Ambiental Global, destacando o papel da Unido Europeia como protagonista

neste cendrio.
2.1 Governan¢a Ambiental Global e o Protagonismo da Uniio Europeia

Segundo estudos de Bierman e Pattberg (2008, p. 278), a GAG busca empreender uma
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abordagem multifacetada que supere os modelos tradicionais de governanga estatal hierarquica.
Assim, ird abranger mecanismos inovadores como redes transnacionais e parcerias publico-
privadas, fazendo com que haja uma maior inclusao de atores nao estatais, como por exemplo
as organizagdes nao governamentais (ONGs) e corporagdes multinacionais. Esses atores,
aliados a segmentac¢ao e a fragmentagdo do sistema de governanga, fazem com que a GAG se
torne mais complexa, porém mais adaptavel aos desafios que hoje se apresentam como urgentes

principalmente nas questdoes ambientais.

Na percecao juridica de Kulovesi et al (2019, p. 407), a GAG seria um campo no qual o
direito ambiental global apresenta um papel transformador, que ultrapassa as fronteiras entre o
nacional e o internacional. Nessa perspetiva, os autores destacam a interconexao
crescente entre a normatividade e a necessidade de um direito que possa refletir inclusdo e
justica ambiental global. Observam que a GAG ¢ uma arena para experimentacdo normativa e

colaboragao transnacional

A GAG ¢ relevante por apresentar-se eficaz para responder as crises ambientais globais,
promovendo e integrando solugdes oriundos de varios niveis de governanca e atores. Biermann
e Pattberg (2008, p. 284), argumentam que ¢ fundamental que a GAG incorpore mecanismos
flexiveis e inclusivos para lidar com a malha complexa que sdo os desafios ambientais.
Defendem que, a fragmentagdo do sistema global, ao contrario de representar um obstaculo,

oferece oportunidades para o alcance de solugdes mais criativas e localizadas.

No campo da GAG, a Unido Europeia tem protagonismo ao defender principios de
multilateralismo e sustentabilidade. Vogler (2005, p. 392) afirma que a UE busca moldar sua
agenda ambiental global em razdo de sua importante influéncia politica e economica, e faz isso
através de reformas institucionais como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Utiliza sua posi¢ao de maior bloco

econdmico e comercial do mundo para influenciar importantes negocia¢des multilaterais.

Vogler (2005, p. 393) indica que a UE ¢ também o maior doador de assisténcia oficial
ao desenvolvimento, o que lhe confere um papel de destaque na promocgao de parcerias globais
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel. Em conferéncias internacionais, como a do
Acordo de Paris, a UE se posiciona como lider em propostas ambiciosas para redugdo de

emissoes de gases de efeito estufa.

Para além disso, a UE promove uma agenda interna bastante robusta afim de alinhar

suas politicas as metas globais. O Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal) ¢ um
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exemplo de como o bloco tem liderado pelo exemplo, ao implementar medidas que visam
neutralidade climatica até 2050. Essas a¢oes reforcam sua credibilidade em foros internacionais
e inspiram outros paises a adotarem metas similares. Por outro lado, a atuacao da UE como
protagonista na efetividade da GAG enfrenta desafios. Sua estrutura como um bloco unico
como organizagdo supranacional pode causar certo embarago na coeréncia politica interna.
Existem divergéncias entre os Estados-membros nas questdes ambientais e energéticas que
frequentemente limitam a capacidade do bloco de agir com unidade e assertividade (VOGLER,

2005).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo bloco, este demonstra resiliéncia e busca pautar
sua lideranga através da inclusio e cooperagdo. E importante destacar que a GAG é uma
resposta necessaria as crises ambientais atuais e neste cenario a UE desempenha um papel
central, seja como modelo de lideranga, quanto promotora de reformas institucionais e

enfrentamento dos desafios ambientais globais.
2.2 A Teoria da Interconstitucionalidade e sua releviancia na protecio global do ambiente

J& referenciamos aqui sobre a relacdo direta da globalizacdo com o cenario em que
problemas ambientais ultrapassam as fronteiras nacionais. Por consequéncia, isto estd a exigir
dos Estados solugdes que conjuguem cooperagdo e sistemas juridicamente integrados. Para
Petersmann (2024, p. 5), a necessidade de proteger bens publicos globais, como a
biodiversidade e estabilizacdo climéatica, inevitavelmente ird demandar uma governanga
constitucional multiescalar, que tenha capacidade de conectar normas nacionais, regionais €
internacionais. Contudo, a governanca global enfrenta desafios em razdo da fragmentacao

normativa e a pluralidade de atores envolvidos.

Em razao disto, Vandresen e Souza (2016, p. 14), na mesma linha de pensamento de
Petersmann, destacam que a globalizacdo impde a necessidade de um constitucionalismo
global, que promova "dialogos" entre diferentes ordens normativas para resolver problemas

comuns e transnacionais, como as questdes ambientais.

Essa integracdo constitucional de que tratam os autores supramencionados, encontra
respaldo na Teoria da Interconsticionalidade em razao de sua base jusfundamental, que significa
afirmar que a essencialidade desta teoria estd afeta aos direitos fundamentais, sendo estes
centrais na intera¢do e no didlogo entre diferentes ordens constitucionais. Tal fundamentacao
parte do principio de que os direitos fundamentais possuem status universal, transcendem

fronteiras nacionais € compdem o nicleo comum em torno do qual se organizam as redes
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juridicas interconstitucionais.

Neste sentido, Canotilho (2008, p. 58) preceitua que a interacao entre ordens juridicas
ocorre porque todas reconhecem, em maior ou menor grau, esses direitos como essenciais e

inerentes a dignidade humana.

A partir desta base jusfundamental da teoria da Interconstitucionalidade € possivel incluir
a protecao ambiental, justamente em razao do reconhecimento do meio ambiente equilibrado
como um direito humano fundamental. Muitos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais ja o incorporam como essencial a dignidade humana e ao desenvolvimento
sustentavel. Demarchi e Suzin (s.d) relacionam alguns principios - sem prejuizo de outros que
ndo serdo elencados - que devem estar na base jusfundamental da teoria da
Interconstitucionalidade em matéria ambiental, sdo eles: a) principio pro homine; b) principio
do nivel mais elevado de protegdo; c) carater erga omnes das normas ambientais; e d)

Interculturalidade constitucional e justi¢a climatica.

O principio pro homine orienta a interpretacdo e aplicacdo de normas no sentido mais
favoravel ao individuo. Ou seja, diante de um conflito normativo, a norma que oferecer maior
protecao aos direitos fundamentais deve prevalecer, independentemente de sua origem. Um
exemplo pratico desse principio ¢ o da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que
no Parecer Consultivo OC —23/17, reconheceu explicitamente que o direito aum meio ambiente
saudavel ¢ autonomo, porém interligado aos demais direitos humanos, e deve ser interpretado
em favor do individuo e da protecdo ambiental mais ampla. Essa decisdo reflete a base
jusfundamental da interconstitucionalidade, ao integrar normas internacionais de prote¢do
ambiental aos direitos fundamentais protegidos pelas constitui¢des nacionais (DEMARCHI E

SUZIN, s.d).

A Interconstitucionalidade, ao promover a integracao de normas ambientais nacionais e
internacionais, garante a aplicacdo do nivel mais elevado de protecdo. Este principio se reflete
na governanga ambiental global, como por exemplo no Direito da Unido Europeia, onde se
verificam padrdes ambientais rigorosos aplicados pelos Estados- Membros harmonizados com
tratados internacionais. Este principio encontra abrigo nos arts. 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e 114.° e 191.°, n. 2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). O entendimento destes dispositivos ¢€permitir que a legislagdo do Estados-membros
possa ir além na prote¢ao ambiental, do que o estabelecido na Unido Europeia. O entendimento

¢ de que ¢ defensavel uma compreensao ainda mais abrangente do principio do nivel elevado,
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no sentido de que para além de alcancar este certo nivel elevado, deve-se manté-lo, ou seja, o
nivel mais elevado de prote¢do ¢ o fundamento europeu de proibicdo do retrocesso ambiental

(SILVEIRA, CANOTILHO, E FROUFE, 2016).

Inimeras normas ambientais possuem natureza erga omnes, tendo em vista a protecao
de bens globais, como o clima e a biodiversidade, que transcendem as fronteiras nacionais. A
interconstitucionalidade facilita a cooperagdo entre Estados para cumprir esses objetivos,
especialmente ao integrar tratados ambientais em constitui¢des nacionais. Esta natureza erga
omnes pode ser verificada na aplica¢do do principio do Desenvolvimento Sustentdvel, disposto
no art. 3°, n. 3, do TUE, que estabelece a Unido o cumprimento da “protecao do meio ambiente”
no contexto de um desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Este dispositivo deve ser lido
em consonancia com o art. 37° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE), o qual afirma que a protecdo ambiental deve ser integrada nas politicas da UE, em
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentavel, impondo a obriga¢do de
prote¢do como interesse comum. A integracdo das normas ambientais em todas as politicas
publicas reflete seu carater erga omnes, uma vez que tais normas transcendem interesses locais

ou nacionais.

Por fim, a interculturalidade constitucional e a justica climatica estdo interrelacionadas
em abordagens que reconhecem a necessidade de um dialogo entre diferentes ordens juridicas
e culturas para enfrentar os desafios climaticos globais. Segundo Canotilho (2003, p. 62), o
direito constitucional, ao incorporar dimensdes globais € ambientais, precisa reconhecer as
particularidades de diferentes ordens juridicas para alcancar objetivos universais, como a

protecao ambiental (grifo nosso).

Abate (206, s.p) destaca que a justica climéatica requer um equilibrio entre a necessidade
de agdo global e o respeito as especificidades culturais, politicas e econdmicas de cada regido.
Isso se conecta diretamente a ideia de interculturalidade constitucional, que valoriza a
cooperacdo sem anular as diferencas culturais. Esta relacdo entre interculturalidade
constitucional e justica climatica pode ser exemplificada em decisdes que envolvem povos
indigenas como no caso do Povo Indigena Yanomami vs. Brasil em 1985. Nesta decisdo, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) reforgou a conexdo entre os direitos
ambientais e culturais, destacando a importancia de proteger as culturas indigenas para

preservar o meio ambiente.

3. Estudos de Caso e Praticas de Interconstitucionalidade
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Ja estudamos que a teoria da Interconstitucionalidade, tem como pressuposto que o
direito constitucional deve ser interpretado em rede, promovendo um didlogo cooperativo entre
diferentes tradi¢des juridicas. Seu carater inovador contrasta com a concegao tradicional de
hierarquia entre normas constitucionais e enfatiza a necessidade de interagdes horizontais entre
sistemas juridicos distintos, especialmente em contextos transnacionais € supranacionais.
Assim, o que se deseja ¢ garantir uma aplicagdo mais abrangente e eficaz dos direitos

fundamentais e principios juridicos afim de se promover solugdes normativas mais integradas

€ coerentes.

No trato das urgentes questdes ambientais globais, a base jusfundamental da
Interconstitucionalidade estabelece que a tutela ambiental global deve ser promovida a partir
da centralidade dos direitos fundamentais, assegurando que normas ambientais sejam
interpretadas e aplicadas sob a perspetiva da maxima prote¢ao possivel. Neste sentido, essa
abordagem incorpora o principio do nivel mais elevado de protecdo, garantindo que, entre
multiplas regulamentacdes aplicaveis, prevaleca aquela que melhor assegure os interesses
ambientais e estabeleca o dever de cumprimento por todos os atores estatais € ndo estatais, dada

a natureza difusa dos bens ambientais protegidos.

Forjada no contexto constitucional europeu, nele nio se limita. E possivel detectar
praticas Interconstitucionais em outros quadrantes, em sistemas juridicos diversos ao redor do
mundo. A seguir, nos propomos a apresentar possiveis praticas Interconstitucionais ambientais
em diferentes continentes, demonstrando exemplos concretos da aplicagdo dessa teoria para
além da realidade europeia. Esses casos, podem evidenciar como distintos ordenamentos
juridicos, de culturas diversas, ao interagirem e incorporarem experiéncias e principios
compartilhados, tem imenso potencial de promover uma governanca ambiental global mais

eficiente e sensivel aos desafios ecoldgicos atuais.

3.1 Unido Europeia: Interconstitucionalidade Ambiental e 0 TJUE

A UE ¢ paradigmatica na aplicacdo da teoria da Interconstitucionalidade no contexto
ambiental. O reforgo legislativo advém sobretudo do art.37 da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE (CDFUE) estabelecendo que “um elevado nivel de prote¢do ambiental e a melhoria da
qualidade do ambiente devem ser assegurados de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentdvel”. Como exemplo emblematico citamos a Diretiva Quadro da Agua 2000/60/CE
(DQA) como expressao da Interconstitucionalidade ambiental na Unido Europeia ao estabelecer

um quadro comum para a protegdo e gestao sustentavel dos recursos hidricos nos Estados-
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Membros.

Com a entrada em vigor desta diretiva, a questdo hidrica passou a ser vista de forma
integrada. Segundo Ferrdo e Horta (2015, p. 87), a visdo holistica da DQA est4 alicergada numa
gestao de bacia hidrografica que implica na descentralizagdo das politicas. O autor afirma que
a DQA corresponde a um conjunto de procedimentos participativos, envolventes e
mobilizadores, de maneira integrada e interdisciplinar, onde a comunidade cientifica assume um
papel determinante. Do ponto de vista da governanga, a diretiva apresenta particular relevancia
por promover uma nova cultura da dgua, cujo o éxito depende da cooperacao entre institui¢cdes

publicas e privadas, bem como a sociedade civil.

Assim, a DQA ¢ um exemplo claro de interconstitucionalidade ambiental, pois obriga
os Estados-Membros da UE a adaptarem as suas constitui¢cdes e legislagdes nacionais para
cumprir um padrdo comum de protecdo da dgua. Seu impacto se manifesta na governanga
multinivel, onde os tribunais nacionais, o TJUE e os organismos da UE trabalham em conjunto

para garantir um nivel elevado de protecdo ambiental.

3.2 América Latina: Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Justica

Climatica

Na América Latina, ja existem estudos que buscam evidenciar préaticas
interconstitucionais em matéria ambiental, principalmente por meio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (IDH), que tem adotado uma abordagem integrativa entre normas
constitucionais nacionais e tratados internacionais de direitos humanos. A seguir faremos uma
breve exposicdo do caso emblemadtico ocorrido na Colombia que conferiu a Amazdnia
colombiana personalidade juridica (Caso STC-4360/2018). A analise permite verificar que,
em alguma medida, a perspetiva da Interconsitucionalidade pensada por Canotilho se faz notar

nos didlogos entre normas locais, regionais e globais.

O caso da Amazonia Colombiana, julgado pela Corte Suprema de Justica Colombiana em
2018, ¢ um exemplo paradigmatico da interconstitucionalidade proposta por Gomes Canotilho,
onde conseguimos observar sistemas juridicos locais, regionais e globais interagirem para
proteger direitos fundamentais em matéria ambiental. Esta decisdo evidencia que o
constitucionalismo moderno opera em rede, ultrapassando fronteiras e rigidas hierarquias
normativas, para enfrentar crises planetarias, como as mudangas climaticas e a degradagao

ecologica.
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Nesta decisdo, a Corte colombiana articulou trés esferas juridicas: a) Nacional: o direito
aum ambiente saudavel (Art. 79 da Constitui¢do) e o principio da solidariedade intergeracional
(Art. 8); b) Regional: a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
especialmente o Parecer Consultivo OC-23/2017, que vinculou a prote¢ao ambiental aos
direitos a vida e a dignidade da pessoa humana; c) Global: o Acordo de Paris (2015) ¢ a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), que
reforgcaram a obriga¢dao do Estado de combater o desmatamento e respeitar os territorios

indigenas.

Essa interagdo normativa resulta do didlogo constitucional multinivel, onde normas
internacionais e regionais sdo internalizadas como parte do "bloco de constitucionalidade"
colombiano, conforme teorizado por autores como Barreto e Cepeda Espinosa (1999, p. 141).
Essa teoria foi fundamental para a Corte Constitucional da Colémbia incorporar normas

internacionais (Acordo de Paris e UNDRIP) em suas decisdes, como no caso da Amazodnia.

Em sintese, o caso STC-4360/2018 materializa a interconstitucionalidade como
ferramenta para harmonizar constitucionalismo nacional, direitos humanos regionais e
obrigacdes ambientais globais. Ao fazé-lo, a Colombia ndo apenas inovou juridicamente, mas
também ofereceu um modelo para outros paises enfrentarem a crise climdtica através de uma
interpretagdo constitucional aberta, dialogica e ecocéntrica. Como propde Canotilho, a
interconstitucionalidade revela-se aqui ndo como mera teoria, mas como pratica indispensavel

para garantir a sobrevivéncia digna da humanidade em harmonia com o meio ambiente.
3.3 Africa: Caso Ogiek (2017)

Em Africa, o Tribunal Africano de Direitos Humanos ¢ dos Povos (TADHP) tem sido
um celeiro de decisdes onde a pratica dialdgica entre ordenamentos juridicos nacionais,
regionais e internacionais, especialmente na protecdo de direitos fundamentais, tem sido
constante. O TADHP tem atuagdo relevante principalmente em casos ambientais, indigenas e
socioecondmicos. Relacionamos o caso Ogiek, em que se pode perceber a base jusfundamental

da teria da Inteconstitucionalidade como eixo integrador da decisdo proferida.

A comunidade indigena Ogiek, do Quénia, foi repetidamente despejada de suas terras
ancestrais na Floresta de Mau, sob alegacdo de "prote¢do ambiental". O TADHP considerou
que o Estado queniano violou os direitos dos Ogiek a propriedade, cultura, livre determinagao
e participagao em decisdes ambientais. Os estudos sobre a atuacdo do TDAH, descreve a

interacao normativa dos seguintes dispositivos da Carta Africana de Direitos Humanos e dos

185



Povos (CADHP) que o Tribunal utilizou em sua fundamentagdo: Art.1° sobre a obrigacao dos
Estados de respeitar direitos fundamentais; art. 8° (liberdade de religido) para afirmar que houve
violagdo das praticas culturais e espirituais ligadas a terra; Art.14° (direito a propriedade) a
despeito dos despejos sem consulta ou compensacao; Art 17° (direito a cultura) sobre o impacto
da perda territorial na identidade Ogiek; Art 21° (direito aos recursos naturais) sobre a
exploragdo estatal da floresta sem participagdo da comunidade; Art 22° (direito ao

desenvolvimento) sobre as politicas que ignoraram o desenvolvimento sustentavel dos Ogiek.

Para além destes dispositivos, o TADHP dialogou com o direito Internacional citando a
Declaragdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), juntamente com a
Convencado 169 da OIT, integrando-as ao TADHP. O impacto desta decisdo foi essencial para
o reconhecimento do direito a terra e ao meio ambiente da comunidade Ogiek, pois forgou o
Quénia a revisar sua legislagdo ambiental (Lei Florestal de 2016) para incluir consulta prévia
a comunidades indigenas, alinhando-a a Constituicdo queniana (Art. 63, que protege terras

comunitéarias) (MURRAY, 2019).

No caso em estudo, verificamos que a Interconstitucionalidade em sede ambiental,
manifesta-se como uma rede de didlogos normativos, onde constituigdes nacionais, sistemas
regionais (TADHP) e acordos internacionais (Acordo de Paris), interagem eficazmente para
proteger direitos fundamentais ambientais. A base jusfundamental em evidéncia no caso Ogiek
(direito a vida, saude, cultura, ambiente) atua como nticleo integrador, permitindo que tribunais

e legisladores transcendam fronteiras em resposta a crises ambientais.
3.4 Asia: Caso Comunidades de Papua vs. Governo da Indonésia

Segundo Tsagqif et al (2024, s.p.), a Provincia de Papua, ilha da Nova Guinég, ¢ a regido
com uma das maiores biodiversidades do mundo e lar de comunidades indigenas como os Dani
e Yali. O caso foi gerado em razdo de o governo indonésio ter revogado licengas ambientais
para operacoes de mineragdo de cobre e ouro pela empresa PT Freeport Indonésia, subsidiéria
da norte-americana Freeport-McMoRan. A drea abrangia florestas tropicais e territorios
indigenas sagrados e a instalacdo dessa mineradora ameagava as comunidades tradicionais pelo
previsivel desmatamento em larga escala, contaminagao de rios por residuos toxicos e violacao
de direitos culturais e espirituais de povos indigenas. A Papua ¢ uma regido com tensodes
separatistas e historica marginalizacado de povos indigenas. A mineracdo ¢ vista como um
instrumento de exploracdo neocolonial. Organizacdes Nao Governamentais como Amnesty

International e Global Witness denunciaram violagdes de direitos humanos e ambientais ligadas
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a Freeport desde os anos 1990.

No julgamento deste caso pelo Supremo Tribunal da Indonésia foi utilizada uma
abordagem multinivel, integrando direito nacional, direito internacional e direito regional.
Polontoh e Yanuaria (2023, s.p) descrevem os dispositivos que fundamentaram a decisdao. No
direito nacional, na Constituicdo da Indonésia (1945) foram observados o art. 28H que garante
um "ambiente limpo e saudavel”, o art. 18B que reconhece os direitos tradicionais de
comunidades indigenas (masyarakat adat) sobre suas terras e a Lei n® 32/2009 sobre Protecao

Ambiental que disciplina a avaliagdo de impacto ambiental (EIA) para projetos de mineragao.

No direito Internacional, foram observados os arts. 10 e 26 da UNDRIP que assegura o
direito a consulta prévia, livre e informada (FPIC) e a posse de terras tradicionais; o art. 8(j) da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB, 1992) e a Convencao n° 169 da OIT (1989) que
garante o direito de povos indigenas a participarem de decisdes que afetem seus territorios. Por
fim, em sede de Direito Regional, a Associagdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
foram respeitados os preceitos da Declaracdo de Cingapura sobre Sustentabilidade Ambiental
(2021) que estabelece o compromisso dos paises da ASEAN com a protecdo de ecossistemas

criticos.

O caso das comunidades de Papua ilustra como praticas de interconstitucionalidade
podem ser mobilizadas para proteger direitos fundamentais em contextos de conflito
socioambiental. Ao integrar a Constitui¢do da Indonésia, tratados internacionais e principios
regionais, o Tribunal reforcou a jusfundamentalidade ecoldgica, reconhecendo que a protegao
ambiental ¢ indissocidvel da dignidade humana e da justica social. Contudo, Polontoh e
Yanuaria (2023, s.p) afirmam que os desafios continuam, posto que a PT Freeport recorreu da
decisdo, e a descontaminacao ainda estd em fase inicial (dados de 2023) e além disso, setores
do governo defendem a mineragdo como "motor de desenvolvimento", gerando tensdes com a
Corte. O caso também expde os limites da efetividade judicial em realidades marcadas por

assimetrias de poder e interesses econdmicos globais.
Conclusio

A Teoria da Interconstitucionalidade ¢ essencial no estudo do constitucionalismo da
Unido Europeia, sendo fonte de conhecimento essencial para que possamos compreender a
fenomenologia de interacdo entre diferentes tradigdes constitucionais em um mundo cada vez
mais interdependente. O seu potencial vai além da ordem juridica europeia, revelando-se como

abordagem tedrica inovadora no ambito da Governanga Global e na proteg¢ao de bens juridicos
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fundamentais, como a prote¢ao do meio ambiente.

O caso da Amazonia colombiana é emblematico para que possamos identificar praticas
de interconstitucionalidade através da atuacdo da Corte Suprema de Justica colombiana
quando se vale do didlogo entres normas de origem nacional, regional e internacional,
conferindo ao meio ambiente status de direito fundamental. Da mesma forma, a decisdo do
Tribunal Africano no caso Ogiek e o julgamento das comunidades de Papua na Indonésia
demonstram como a interconstitucionalidade tem potencial para promover a garantia de direitos

ambientais e indigenas, ainda que em contextos de forte conflito socioecondmico.

Esses exemplos demonstram que a interconstitucionalidade ndo apenas permite a
coexisténcia entre diferentes sistemas juridicos, mas também reforca a protecdo de direitos
fundamentais em escala global. No campo ambiental, sua aplicagdo possibilita respostas
juridicas eficazes e cooperativas aos desafios ecoldgicos contemporaneos. Assim, essa teoria
surge como um modelo necessario para adaptar o constitucionalismo as novas realidades

globais, promovendo uma governanca sustentavel e integrada.
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