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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O CONPEDI Portugal, realizado na cidade de Barcelos entre os dias 10 e 12 de setembro de
2025, reafirmou-se como um espaco de reflexdo académica e de intercambio internacional de
saberes juridicos. As discussdes revelaram o quanto o Direito, em sua dimensdo global e
local, é convocado a responder a questBes que atravessam fronteiras. governanca ambiental,
justica climética, responsabilidade dos Estados, contratos publicos ecol6gicos, racismo
ambiental, transconstitucionalismo e integracdo econdmica internacional. Os artigos
apresentados expressam a multiplicidade de enfoques, com analises que vao desde a Teoria
da Interconstitucionalidade e sua aplicacdo na protecdo ambiental global, até a
responsabilizacdo estatal no sistema interamericano de direitos humanos frente as crises
ecolégicas.

A seguir, apresentam-se 0s artigos, seus respectivos autores e 0s objetivos de cada pesquisa,
contribuindo para o fortalecimento do didlogo interdisciplinar e da construcdo de solucdes
juridicas sustentéveis.

No artigo “A Teoria da Interconstitucionalidade e sua Relevancia na Protecdo Global do
Ambiente: Um Didlogo Multinivel”, de autoria de Simone Minelli Lima Teixeira e Maria
Lenir Rodrigues Pinheiro, busca-se investigar a Teoria da Interconstitucionalidade e sua
importancia para a Governanga Ambiental Global, enquanto modelo de interacdo em rede
entre ordens constitucionais, sem hierarquiarigida.

Em seguida, o estudo intitulado “Andlise da Jurisprudéncia do STF em Sede de



do conceito de pessoa com deficiéncia na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
enfatizando aincorporacdo do modelo socia da deficiéncia.

Na sequéncia, Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Simone Minelli Lima Teixeira discutem, em
“Contratos Publicos Ecoldgicos no Ambito do Pacto Ecoldgico Europeu como Ferramenta
Indireta no Combate a0 Desmatamento da Amazonia’, a eficacia dos contratos publicos
ecologicos da Unido Europeia como instrumentos indiretos no enfrentamento do
desmatamento da floresta amazonica.

O trabalho de William Paiva Marques Junior, intitulado “ Democracia Ambiental, Mudancas
Climéticas e Governanca Climatica: Contributos do Direito Internacional”, reflete sobre a
democracia ambiental como uma resposta coordenada as mudancgas climaticas, a luz do
Direito Internacional.

JA Benjamin Xavier de Paula, em “Durban y la Educacion: Negritud, Africanidad y

Afrodescendencia’, dedica-se a examinar o legado da Conferéncia da ONU contra o Racismo
(Durban, 2001), especialmente em sua relacdo com a educacdo em paises da América Latina,
Europa e Africa, no periodo entre 2001 e 2025.

No artigo “Impactos do Racismo Ambiental e da Injustica Climatica: Analise da Realidade
Africana nas Relacfes Ecol 6gicas Assimétricas’, Sébastien Kiwonghi Bizawu analisa como a
injustica climética se apresenta como pano de fundo do racismo ambiental, particularmente
nos paises africanos, marcados por profundas desigualdades sociais e impactos das mudancas
climaticas.

O trabalho “Justica Climética e Direitos Humanos: A Responsabilizacdo Estatal no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’, de Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque e Bruna
Kleinkauf Machado, examina como a Corte I nteramericana de Direitos Humanos tem tratado
arelacdo entre degradacdo ambiental e violacdes de direitos fundamentais.



O artigo “Os Direitos Fundamentais a Luz da Teoria do Transconstitucionalismo: Analise do
Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil e do Caso Atala Riffo e Filhos versus Chile”, de
Aloisio Alencar Bolwerk e Vinicius Pinheiro Marques, analisa decisdes judiciais
relacionadas a problemas constitucionais transnacionais sob a perspectiva do
transconstitucionalismo.

Em “Qual o Vaor de umaVidaHumana? A Vaoracdo dos Riscos no Contexto de Mudancas
Climéticas Globais’, Erica Valente Lopes reflete sobre a tensdo entre a valoracéo intrinseca
da vida humana, tipica dos direitos humanos, e a logica de riscos que surge diante das
mudangcas climéticas globais.

Por fim, o estudo “Relaciones Raciales, Negritud y Racismo en las Normas Juridicas del

Derecho Internaciona”, de Benjamin Xavier de Paula, investiga a presenca e auséncia dos
temas da negritude e do racismo nas normas juridicas internacionais.

Desglamos atodas e todos, uma boa leitural

Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria

Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Vladmir Oliveirada Silveira - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



IMPACTOSDO RACISMO AMBIENTAL E DA INJUSTICA CL| MATICA:
ANALISE DA REALIDADE AFRICANA NASRELACOESECOLOGICAS
ASSIMETRICAS.

IMPACTS OF ENVIRONMENTAL RACISM AND CLIMATE INJUSTICE:
ANALYSISOF THE AFRICAN REALITY INASYMMETRICAL ECOLOGICAL
RELATIONS.

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1

Resumo

O presente artigo objetiva tecer consideragfes sobre a injustica climatica como pano de
fundo do racismo ambiental de que sofrem os paises em desenvolvimento, sobretudo, os do
continente africano que, apesar de seus recursos naturais fabulosos e espléndidos, sdo palco
de desigualdades sociais acentuadas por mudancas climéticas. A abordagem ambiental se
justifica pela riqueza incomensuravel de muitos paises africanos em recursos naturais e,
sobretudo, em terras raras cobicadas pelas grandes poténcias na Era de inovagdes
tecnologicas e de carros elétricos, de smartphones e outros produtos eletronicos. Para
consecucdo dos objetivos, o artigo faz uma andlise das relagdes econdmicas assimétricas
entre paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, partindo de uma descritiva qualitativa e
do método dedutivo, valendo-se de uma revisdo bibliogréfica de obras, artigos, doutrinas e
direito internacional. Como resultado, constatou-se assimetria nas relagdes ecol dgicas dentro
da cooperagcdo internacional entre paises desenvolvidos e os em desenvolvimento,

acentuando mais ainda as desigualdades sociais e 0 racismo ambiental como modo

hegemonico de dominar os mais vulneraveis.

Palavras-chave: Injustica climatica, Racismo ambiental, Relagbes ecol ogicas, Paises
desenvolvidos, Africa

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to reflect on climate injustice as the backdrop of the environmental racism
suffered by developing countries, especially those in the African continent, which, despite
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international cooperation between developed and developing countries was found, further
highlighting social inequalities and environmental racism as a hegemonic way of dominating
the most vulnerable.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate injustice, Environmental racism, Ecological
relations, Developed countries, Africa
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1 INTRODUGCAO

E inegavel a relevancia das questdes ligadas as mudancas climaticas e, ao
mesmo tempo, seus impactos tanto na vida humana como animal, sobretudo, no que
tange a propria sobrevivéncia da humanidade. A necessidade de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado parece cada vez mais distante devido a destruicdo do
planeta pelos paises desenvolvidos em busca de recursos naturais essenciais a
industrializacdo de diferentes setores econdmicos movidos pelos avangos e progressos
tecnoldgicos.

E o que se vé atualmente com a procura desenfreada do lithium, metal
indispensavel para a fabricacdo de baterias para carros elétricos. Cyrielle Cabot (2022)
constata, com efeito, que “Enquanto a Unido Europeia deseja generalizar o uso do carro
elétrico até 2035, a necessidade de metais essenciais para a producdo de baterias, em
particular o litio, explodird. O mercado é atualmente dominado por um punhado de
paises, mas a UE quer jogar bem suas cartas, explorando seu subsolo.” (Tradugdo
nossa)".

Trata-se da Era da transicdo energética que se abre a um mundo ja assolado
pelas mudancas climaticas e pelas desigualdades econdémicas e sociais, acentuadas pelo
atraso tecnolégico e pela falta de transferéncia de know-how entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. No intuito de atenuar os efeitos de poluicdo ambiental, aplica-se,
infelizmente a politica de avestruz, despindo-se Sdo Pedro para vestir Sdo Paulo, ou
seja, 0s paises desenvolvidos continuam se enriquecendo em detrimento dos mais
pobres que sdo, contudo, celeiros irrefutaveis dos recursos naturais tdo fundamentais na
fabricacdo de baterias para carros elétricos que serdo, infelizmente, ao alcance dos ricos
enquanto a maioria das populagcdes dos paises em desenvolvimento nem sequer tem
uma bicicleta.

Um dos impactos mais comentados e analisados oriundos de mudangas
climéticas é a injustica climética relacionada as agdes antropicas dos ricos, das empresas
multinacionais ou transnacionais que destroem o meio ambiente, valorizando-se o lucro
em detrimento da conservacéo, protecédo e defesa do meio ambiente, contrariando, para

tanto, as propostas e decisdes tomadas nas Convencgdes Internacionais sobre o clima e

* Alors que I'Union européenne souhaite généraliser l'usage de la voiture électrique d'ici 2035, les besoins
en métaux indispensables pour la production des batteries, notamment le lithium, vont exploser. Le
marché est actuellement dominé par une poignée de pays mais I'UE veut tirer son épingle du jeu en
exploitant son sous-sol.
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desenvolvimento sustentavel. De Estocolmo (1972), passando por Rio 92, a Conferéncia
das NacBes Unidas sobre mudancas climaticas (COP 26) em Glasgow?, os Estados estdo
cientes da urgéncia da reducéo de emissdes de gases de efeito estufa e da manutengéo
da meta de 1,5°C como conveniado no Acordo de Paris (COP 21), em 2015.

Dai a importancia de analisar as mudancas climaticas como uma questdo de
seguranga e governancga globais, incluindo, a seguranca econémica, alimentar, sanitéria
e, sobretudo, uma questdo de justica para com o0s paises em desenvolvimento cujas
geracOes futuras sofrerdo graves consequéncias.

Constata-se, obviamente, que o planeta terra abriga uma populacdo em constante
crescimento, com um perfil de desenvolvimento cada vez mais incompativel com a
preservacdo da natureza e o estoque de recursos disponiveis para a satisfacdo das
necessidades atuais, ocasionando-se, em certos casos, ndo apenas o0s deslocamentos de
algumas pessoas, mas também a inseguranca alimentar pela desertificacdo, secura e
falta de &gua potavel. N&o se pode olvidar da inseguranca provocada pelos
interminaveis conflitos armados, a maioria deles, fomentados pela exploragdo dos
recursos naturais.

Observa-se, ainda, com indignacdo ética, quando se trata de relacbes econdémicas
entre paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, bem como de suas respectivas
populacdes, que a injustica climatica refere-se especificamente a distribuicdo injusta de
beneficios e danos relacionados as mudancas climaticas. Que as pessoas mais ricas
contribuem mais aos danos ambientais e, 0s mais pobres sentem os impactos e, em
determinada escala, as terriveis consequéncias ligadas ao fendbmeno de desertificacao,
deslocamento das populagdes e inseguranca alimentar, acima expostas. Em certas
regides da Africa, de modo especial, na Etiopia e Somalia, a fome j4 esta as portas das
comunidades que dependem da agricultura e pecuaria devido a seca. S6 na Etiopia, de
5,5 a 6,5 milhdes de pessoas sdo severamente inseguras por falta de chuvas, conforme

os dados das Nagdes Unidas, por intermédio da OCHA.?

> A préxima Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, ou seja, a COP 27 sera
realizada entre 07 e 17 de novembro de 2022, no Egito.

* Seca na Etiépia pode deixar 6,4 milhdes de pessoas precisando de ajuda em 2022. As Nacdes Unidas
informaram que o ano iniciou com &reas do sul e leste etiope sofrendo o impacto severo da seca.

A situagdo pode deixar até 6,4 milhdes de pessoas necessitando de auxilio alimentar, alertou esta quarta-
feira o Escritdrio de Assuntos Humanitarios, Ocha. Esforgos urgentes de mitigagdo sdo necessarios para
responder ao aumento das necessidades de comunidades que dependem da agricultura e pecuaria. Nesta
situacdo estdo pelo menos 3 milhdes de habitantes da regido da Somalia, 2,4 milhdes na Oromia oriental e
1 milhdo no sul da Oromia. Uma parceria entre 0 governo e agéncias humanitarias tem atuado com
limitagOes e a resposta ndo é proporcional a necessidade extrema. A falta de agua ja afeta cerca de 3
milhdes de pessoas.

155



Analisam-se, neste trabalho, as causas das mudancas climaticas ocasionadas por
paises desenvolvidos e suas multinacionais predadoras dos recursos naturais na
perspectiva do racismo ambiental quanto & vulnerabilidade das popula¢Ges dos paises
em desenvolvimento, acarretando, portanto, a injustica climatica.

Para a consecucdo dos objetivos, utilizar-se-ao a pesquisa descritiva qualitativa e
0 método dedutivo com base em levantamento bibliogréfico e doutrinério, tendo em
vista os artigos cientificos, a efetividade dos principios do direito internacional
envolvendo a cooperacdo internacional entre Estados.

Conclui-se, em busca de resultados, que as mudancas climaticas ndo sdo apenas
um amplificador de riscos, especialmente o0s riscos meteorolégicos como se pode
imaginar, mas tambeém tém o efeito de exacerbar e desencadear as desigualdades
econbmicas e sociais e, assim, agravar situaces pré-existentes de racismo ambiental e

de injustica climatica.

2 Desigualdades a nivel de contribuigdo as mudancas climaticas.

E importante ressaltar que, em matéria de poluicdo, o0s paises,
independentemente de sua localizacdo geopolitica e geoestratégica, tém emissdes muito
diferentes entre si. Fato bem conhecido e documentado, como observa Céline
Deluzarche (2022), “Todos os anos, 37 gigatoneladas de CO2 sdo liberadas na
atmosfera, principalmente por atividades humanas (queima de combustiveis fosseis,
desmatamento, etc.).”® S6 a China, os Estados Unidos e a Unido Europeia s&o
responsaveis por quase metade das emissdes globais a cada ano. Podem-se mencionar
alguns dos Estados mais poluidores do mundo de acordo com o ranking de 2022: a
China, Os Estados Unidos da América (EUA) e a india, sd0 os mais que poluem com o
diéxido de carbono (CO2). Em seguida, mencionam-se a RuUssia, 0 Japdo, o Ird, a
Alemanha, a Coreia do Sul, a Aréabia Saudita e o Canada.’

E de salientar, como ensina Caroline Garret (2022), que “As atividades humanas
sdo uma das principais causas do aquecimento global devido, em particular, as suas

elevadissimas emissdes de gases de efeito estufa.”

* “Chaque année, 37 gigatonnes de CO2 sont relichées dans I’atmosphére, principalement par les activités
humaines (combustion d’énergies fossiles, déforestation...).”

% Vide o artigo de Caroline Garrett intitulado “Pays les plus gros pollueurs du monde: classement 2022.
como Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021.

156



Vale destacar que “Os paises desenvolvidos reconheceram o nao cumprimento
da meta estabelecida em Copenhague, em 2009, de alcangar US$ 100 bilhdes anuais em
financiamento a paises em desenvolvimento. Houve uma revisdo de data para 2024,
com a expectativa de posterior compensacao, ultrapassando-se os US$ 500 bilhdes no
acumulado de cinco anos.” (WAYCARBON, 2021).

E importante destacar que, no tocante ao mercado do carbono, foi feito um
grande passo, pois,

Um grande avanco trazido pela COP26 foi a finalizacdo do livro de regras de
implementacdo do Acordo de Paris, estabelecendo uma metodologia a ser
seguida para a manutencdo da meta de 1,5°C, apos seis anos de discussdes.
Durante o encontro, foi aprovado o Artigo 6 do documento, referente ao
mercado de créditos de carbono. Com a ajuda do Brasil, que mudou de
posicionamento e apoiou uma proposta encabecada pelo Japdo, as regras
eliminaram a chance de dupla contagem e instituiram o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), permitindo a paises ricos flexibilizar suas
obrigacOes através da compra de créditos de carbono de paises em
desenvolvimento. Ainda permanece um desafio, que é a garantia de
integridade dos créditos. (WAYCARBON, 2021).

H& muito tempo, o meio natural foi transformado no meio ambiente, tendo o
homem se colocado como 0 seu protetor, numa pretensdo de dominar a natureza para
imperativos comerciais (Harvey,1996; SANTOS, 2006).

A autora Claudia Siebert (2012, p.2) defendeu a hip6tese de que "as atividades
antropicas, embasadas na mentalidade de confronto com o meio natural, e sem aceitar
limites para o desenvolvimento urbano, aumentam o0s riscos de desastres
socioambientais.” Nesse sentido, a preocupag¢do nao ¢ com a preservagao da natureza,
mas com uma determinada ordem social que tem causado enormes prejuizos e desastres
ambientais, comprometendo as geracOes futuras e populacdes vulneraveis a garantia de
um meio ambiente saudavel e uma sociedade com menos desigualdade.

Como os paises desenvolvidos ndo conseguem cumprir a meta estabelecida na
Conferéncia de Copenhague, anota-se o avango rapido da fome que ameacga milhdes de
pessoas no mundo inteiro, mas sobretudo, os paises do leste africano tais quais a
Etiopia, a Somélia e 0 Quénia. Nesse sentido, alerta Janie Gosselin (2022), nesses

termos:

Devido a falta de agua e pastagem, os animais morrem, privando as pessoas
de sua fonte de renda e comida. A fome agora ameaca milhGes de pessoas na
Africa Oriental. Paises vizinhos no Chifre da Africa também séo atingidos
por tempos aridos. A Somalia corre risco de fome nos proximos seis meses,
alertou o Programa Mundial de Alimentos da ONU, e no Quénia, meio
milhdo de pessoas estdo em risco de fome. Na Etiopia, de 5,5 a 6,5 milhdes
de pessoas estdo enfrentando severa inseguranca alimentar relacionada a
seca, de acordo com o Escritério de Assuntos Humanitarios (OCHA) da
ONU. (GOSSELIN, 2022).
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Muitos esforcos de mitigacdo sdo necessarios para suprimir a falta de programas
de alimentacéo e de educagdo devido a seca.
Com efeito, para Gosselin (2022),

A seca também prejudica a escolaridade de mais de 155 mil alunos em a
realidade marcada pelo fechamento do escolar e pela falta de alimentacdo
escolar. O Escritorio de Gestdo de Desastres da Regido da Somaélia prevé
riscos de safras de ate 70% de milho e milho-zaburro algumas areas. Pelo
menos 30% das culturas de cebola e tomate devem ter o mesmo fim. Com o
problema o gado continuou ndo crescendo, nem. Pelo menos 267 milhdes de
animais. O Ocha estimou que nosso esfor¢o continuo a precisao precisa de
US$ 3,00 para abordar todas as respostas de pelo menos 4 milhdes de
necessidades. (GOSSELIN, 2022, s/p).

Na realidade, as desigualdades na emissdo de gases de efeito estufa revelam

também as desigualdades climaticas dependendo da situacdo geografica do Estado-parte
e das condicdes de sua vulnerabilidade.
Assim, “Os paises mais pobres do mundo sdo mais vulneraveis a possiveis riscos
climaticos devido aos seus limitados recursos econémicos, tecnologicos ou de
infraestrutura, 0 que os impede de se protegerem efetivamente contra desastres
naturais.” (FRAGNIERE, 2021).

Para Augustin Fragniére (2021), as emissdes de CO2 estdo fortemente
correlacionadas com a renda, independentemente do pais de residéncia dos emissores.
Vérios estudos mostram o impacto desproporcional no clima do estilo de vida das
categorias mais ricas da populacdo do planeta. Esse impacto é evidente nas emissdes
médias por pessoa de diferentes classes de renda.® (Traducéo nossa).’

No mesmo diapasdo, situa-se Caroline Garret, quando critica a poluicdo no

mundo, nesses termos,

As emissdes globais de CO2 continuam a se acumular na atmosfera e j
causaram um aquecimento global de cerca de 1°C desde a revolugdo
industrial. Apesar dos objetivos do Acordo de Paris de reduzir
consideravelmente as emisses de CO2 dos paises signatarios para evitar um
aquecimento global de 2°C até o final do século e dos alarmantes relatdrios
do IPCC sobre a situacdo do planeta, ndo todos os paises ja fizeram do meio
ambiente sua prioridade. (GARRET, 2022, s/p).

® De acordo com um estudo conjunto do Instituto de Meio Ambiente de Estocolmo e da ONG Oxfam, as
emissBes de individuos pertencentes aos 10%, 1% e 0,1% dos maiores rendimentos da popula¢do mundial
foram respectivamente 34 vezes, 110 vezes e 312 vezes maiores que as emissdes médias dos 50% mais
pobres.

71...] les émissions de CO2 sont fortement corrélées au revenu, quel que soit le pays de résidence des
émetteurs. Plusieurs études montrent en effet I’impact disproportionné sur le climat du mode de vie des
catégories de population les plus riches de la planéte. Cet impact apparait clairement dans les émissions
moyennes par personne de différentes classes de revenu. D’aprés une étude conjointe du Stockholm
Environment Institute et de ’'ONG Oxfam, les émissions des individus appartenant au 10%, 1% et 0,1%
des revenus les plus élevés de la population mondiale étaient respectivement 34 fois, 110 fois et 312 fois
plus élevées que les émissions moyennes des 50% les plus pauvres.
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A equidade e justica ambiental dizem respeito as formas pelas quais as pessoas,
em razdo de sua cor, raca, pertencimento étnico, renda sdo afetados por impactos
ambientais. A governanga sustentavel esta relacionada de maneira geral com a ‘satde da
sociedade civil’ em que um conjunto de indicadores, objetivos e agdes sdo realizados
para fazer com que a sociedade se sinta envolvida na vida comunitaria e da vizinhanca e
para isso, deve-se encorajar a participacdo nas atividades comunitarias e eventos, e
fortalecer esforcos para envolver pessoas nos processos de tomada de deciséo que
afetam as suas vidas. (PORTNEY, 2003). O debate sobre Justica Climatica visa
reconhecer a desigualdade nos impactos das mudancas climaticas e o desnivel de
capacidades para o0s paises e comunidades responderem as ameagas das mudangas.
(THOMAS et al., 2020).

Racismo ambiental no @mbito internacional refere-se as relacGes ecoldgicas
assimétricas entre os paises desenvolvidos e os paises pobres, em que os impactos
ambientais pesam mais nos paises pobres, essencialmente aqueles ndo responsaveis pela
producdo, do que nos paises ricos, responsaveis pela emissdo de gases com efeito de
estufa.

Nesse contexto, o racismo ambiental é visto como um produto da colonizacao,
cujo dominio sobre terras e territorios € exercido por grandes empresas estrangeiras.
Para isso é importante, enquadrar territorio como espaco de poder. Disputa por suas
riquezas no solo e no sobsolo. No entendimento de Milton Santos (2001), os melhores
espacos sdo ocupados pelas empresas que possuem capacidade técnica e financeira para
controlar esses espacgos e, por conseguinte, o controle dos demais processos. Nesse
sentido, avanca o autor os territorios nacionais se transformam num espaco nacional da
economia internacional, e mais bem explorada pelas firmas estrangeiras do que as
nacionais. S&o espacos onde o Estado ainda estd em desenvolvimento e na busca
efetiva de sua presenca no territorio, todavia a forma como se processa a globalizacéo,
observa-se um cenario em que, conforme o postulado de Milton Santos, as "empresas
multinacionais curto-circuitam o0s Estados” e sucede-se a "gestdo externa dos
territérios”. (SANTOS, 2001, p. 164).

Vale ressaltar a questdo de venda de terras observada em alguns paises africanos,
sobretudo, no Quénia para as empresas chinesas e particulares estrangeiros. A expansao

de novos negacios relativos a compra de terras africanas tem provocado inquietacéo e
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perplexidade em um continente cujas populacfes vivem com menos de um ddlar por

dia. O alarme havia sido langado antes do Rio 20 por organizagfes ndo governamentais.

A compra massiva de terras araveis por parte de alguns paises e investidores
privados em zonas pobres constitui uma ameaga tanto para o
desenvolvimento como para a seguranga alimentar das regifes em causa, em
particular na Africa e na Asia. O assunto ndo esta na agenda oficial da ctpula
da ONU sobre desenvolvimento sustentvel Rio+20 de 20 a 22 de junho, mas
é trazido por ONGs. (SERJANIAN, 2012, tradugo nossa)®.

Pode-se, com razdo questionar, se a compra de terras africanas por estrangeiros,
ndo seria uma forma moderna de colonizacdo que, futuramente, traria a inseguranca
alimentar as populagdes pobres daqueles paises depredados. Para Jean Serjanian (2012),
“Os chineses, indianos, sul-coreanos e as economias petroliferas do Golfo estdo
procurando terras estrangeiras para atender as suas crescentes necessidades de producao
de alimentos. Os paises ocidentais estdo interessados em oportunidades de producéo
para seus biocombustiveis.®

Se de um lado, sdo denunciadas a venda de terras africanas e sua exploragéo por
estrangeiros, do outro, frisa-se a necessidade de transferéncia de tecnologias e a
aquisicdo de capacidades e oportunidades para as populacdes pobres a fim de combater
a fome e a pobreza, acentuando-se, para tanto, o desenvolvimento sustentavel. Sdo duas
correntes divergentes sobre as consequéncias e 0s impactos causados pela compra de
terras cultivaveis na Africa. Sera que o planeta esta a venda com sua biodiversidade e
seus ecossistemas? Hectares de terras vendidas acarretam a perda de recursos naturais
para as populacdes e pelo préprio Estado cumplice de transacdes leoninas. S6 para

maiores informacdes, Jean Serjanian (2012) revela que

Desde o ano 2000, 5% do espaco cultivavel africano foram concedidos a
investidores estrangeiros, particularmente na Africa Oriental (Tanzénia,
Suddo, Mocambique) e Africa Central (RDC, Camardes), mas também no
Ocidente (Serra Leoa, Nigéria, Mali , Senegal). Representa a principal area
procurada, com uma aceleragdo em 2009-2010, para um total de 56 milhdes
de hectares vendidos, ou seja, 0 equivalente a superficie do Quénia. A
maioria dos projetos diz respeito a culturas alimentares, mas a producao
destinada a exportago. (Tradug&o nossa).™

® L'achat massif de terres arables par certains pays et investisseurs privés dans des zones pauvres présente
une menace a la fois pour le développement et la sécurité alimentaire des régions concernées, en Afrique
et en Asie, notamment. Le sujet n'est pas a l'ordre du jour officiel du sommet de I'ONU sur le
développement durable Rio+20 du 20 au 22 juin, mais il y est porté par les ONG.

° Les Chinois, Indiens, Coréens du Sud et les économies pétroliéres du Golfe sont & la recherche de terres
étrangeres pour répondre a leurs besoins croissant de production alimentaire. Les pays occidentaux, eux,
sont intéressés par les opportunités de production pour leurs biocarburants.

'° Depuis 1’an 2000, 5% de I’espace africain cultivable a été concédé a des investisseurs étrangers,
notamment en Afrique de I’Est (Tanzanie, Soudan, Mozambique) et centrale (RDC, Cameroun), mais
aussi a I’Ouest (Sierra Leone, Nigeria, Mali, Sénégal). Elle représente la principale zone recherchée, avec
une accélération en 2009-2010, pour un total de 56 millions d’hectares vendus, soit 1’équivalent de la
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Observa-se, ainda, nos dizeres de Jean Serjanian (2012), que

Os principais investidores s&o a India na Etiopia, a empresa chinesa ZIE
International na Republica Democratica do Congo e a empresa coreana
Daewoo em Madagascar. Os paises mais cortejados sdo RDC (2° a nivel
mundial, com 8 milhGes de hectares), Etidpia (3° com 5,3 milhes de
hectares), Suddo (7°) e Madagascar (9°). (Traducdo nossa).™*

Partindo-se de uma analise histdrica oriunda da colonizagdo e do estado atual do
continente africano, pode-se dizer que “A corrida por terras agricolas na Africa é uma
bomba-rel6gio em um continente que ndo tem o suficiente para comer em todos 0s
lugares.” (SERJANIAN, 2012).

Importa, também, mencionar que o continente africano lida com dois problemas
sobre seus recursos minerais, de maneira interconectada. Num primeiro momento, sdo
extraidos dos territdrios africanos varios recursos minerais, sem uma justa contrapartida
e sem pagamento das responsabilidades fiscais das grandes empresas estrangeiras que
atuam no continente nas atividades extrativas. Num segundo momento, o territorio de
alguns paises africanos é usado, de maneira criminosa, por paises desenvolvidos como
um depdsito de lixo, inclusive lixos tdxicos com sérios impactos na satde da populacao
local. O que se pode observar no contexto da globalizacdo é o fato de o impulso
produtivo ter-se tornado apétrida e indiferente as realidades ambientais e locais, todavia,
questiona Milton Santos (2001, p. 170) € possivel falar da desterritorializacdo do
desastre ecoldgico? Ha um terceiro momento, tem a ver com conscientizacdo sobre o
problema que essas pessoas estdo enfrentando, feita por organizacGes e entidades de
paises desenvolvidos. O quarto momento é o de impacto sobre a vida das pessoas
africanas. Quem as ajuda no tratamento das doencas causadas pelos lixos e problemas
ambientais. A conscientizacdo desse processo envolve as Organizagdes N&o
Governamentais Internacionais.

Ao falar do racismo ambiental e injustica climatica, é importante compreender

como a Africa ¢ vista pelo mundo.

3 Africa pelas 6ticas do mundo

superficie du Kenya. La plupart des projets concernent des cultures alimentaires, mais pour des
productions destinées a I'exportation.

"' Les principaux investisseurs sont I'Inde en Ethiopie, la compagnie chinoise ZIE International en
République démocratique du Congo et le coréen Daewoo a Madagascar. Les pays les plus courtisés sont
la RDC (2e au niveau mondial, avec 8 millions d'hectares), I'Ethiopie (3e avec 5,3 millions d'hectares), le
Soudan (7e) et Madagascar (9e).
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Em 2009, a escritora e contadora de histdria, Chimamanda Ngozi Adichie
proferiu uma palestra sobre o ‘perigo de uma histéria tnica’ no TEDGlobal de
TEDTalks, em que ela narra a tradigdo ocidental de contar histria sobre a Africa,
enquanto um lugar negativo, de diferencas e de escuriddo: “um lugar de lindas
paisagens, maravilhosos animais e pessoas incompreensiveis, lutando guerras sem
sentido, morrendo de pobreza e AIDS, incapazes de falarem por si mesmos, esperando
sendo salvos por um estrangeiro, branco e gentil” (CHIMAMANDA, 2009). De acordo
com Valentin Mudimbe (1988), a Africa foi inventada dentro da epistemologia
ocidental. Trata-se de uma invengdo que se processa “sucessivamente dos discursos
sobre a primitividade aos comentarios modernistas sobre a organizacdo da producdo e
0s que estao no poder” (MUDIMBE, 1988, p. 191).

O critico literario, Edward Said (1990, p.15) havia conceituado o modo de o
Ocidente gerenciar as coisas nessa regido (Oriente) de Orientalismo, isto €, “um estilo
ocidental para dominar, reestruturar e ter autoridade sobre o Oriente.” Isso revela o
poder que o Ocidente se deu para a constru¢cdo de uma determinada realidade e na
interpretacdo do mundo, cabendo nessa extensao os paises africanos.

Essa construcdo foi forjada a base de varios esteredtipos usados para imaginar
lugares a partir de determinados modelos mentais para se pensar e moldar a realidade.
Esses modelos foram historicamente produzidos pelo Ocidente, que se colocou como o
parametro e produtor das interpretacfes sobre os outros espacos geopoliticos mapeados
(KEIM; SOMERVILLE, 2017).

A guerra de discursos faz parte de uma dinamica “inevitavel” na produgdo de
um conceito de espaco geopolitico. Nesse sentido, a escritora Chimamanda Adichie
afirma que “¢ impossivel falar sobre Unica historia sem falar sobre poder” - enquanto a
habilidade de contar a histdria, mas também de tornar esta historia a definitiva sobre um
povo.

A Africa é representada como espaco que predomina doencas, conflitos,
infelicidade e lideres politicos tiranos. Atualmente nesse processo representativo
encontra-se o papel da midia. De fato, a globaliza¢éo fez com que novos mecanismos de
comunicacgéo criassem entretenimento sobre lugares distantes e diferentes dos centros de
poder. Atualmente as informacdes sobre essa Africa imaginada sdo provenientes da
cultura televisiva; da midia imprensa; dos filmes; espacos de diversdo; celebridades e
que legitima uma visdo estereotipada sobre o continente (KEIM & SOMERVILLE,
2009).
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As informacdes e imagens sdo consideradas por varias pessoas quando decidem
visitar, investir e tomar decisdo politica em relacdo aos paises do continente africano.
Nesse trabalho importa entender o impacto e o processo retroalimentar de uma Africa
estereotipada na politica internacional.

Se na perspectiva de Pierre Bourdieu a regido é uma ilusdo, uma construcao
politica, essa logica prevalece para a geopolitica enquanto uma construgdo social e
historica, definida como “uma pratica discursiva pela qual os intelectuais do Estado
“espacializa” a politica internacional e representa isso como um mundo caracterizado
por tipos particulares de lugares, pessoas e dramas” (TUATHAIL & AGNEW, 1992).

A imagem, nessa perspectiva, € modelada em funcédo de percepgdo (CHIDOZIE
et al. 2014). A questdo central é, entretanto, como a percepcao externa determina o tipo
de politica e o nivel de investimento recebido, influenciando o crescimento econémico e
0 desenvolvimento do pais. Um exemplo disso, sdo as cidades africanas imaginadas
como selvas e habitadas por tribos, quando, na verdade, s&o cidades modernas,
vibrantes e conectadas ao mundo.

No entendimento de Gallager (2015) o propoésito da percepcdo, muitas das vezes,
visa a esconder a realidade. Em se tratando dos paises africanos, quais as suas realidades
que se pretendem esconder?

De que maneira esse debate pode ser entendido enquanto racismo e injustica. Num
primeiro plano, percebe-se que vidas de africanos ndo importam. Racismo é quando se
desqualifica o outro e ndo ha uma preocupacdo com o impacto das acdes e atitudes
sobre o outro. De fato, ndo ha uma preocupacao desses paises e de suas empresas, sobre
o impacto de suas ac¢Ges na saude das populagdes africanas. No ambito internacional, ha
uma ideia ainda que paises africanos sirvam apenas como um supermercado de matérias
primas e um lix30 ao céu aberto para depésito de lixos. E muito caro armazenamento
de lixo nuclear nos paises desenvolvidos pelo rigor de protocolos ambientais. Mas, ndo
¢ sO isso, a sociedade ndo permitiria. EXxiste, nesses paises desenvolvidos, uma
consciéncia ambiental agucada.

Enviar lixo para paises pobres custa mais barato do que reciclar os residuos nos
paises de origem, mas também se trata de negdcio lucrativo, que inclui negociantes
africanos que importam as pecas eletrénicas e, por sua, vez as revendem nos mercados
locais para desmantelamento e extracdo de partes comercializaveis, como os fios de
cobre que sdo derretidos. A populacdo local vive abaixo da linha da pobreza, e

enxergam nesses lixdes eletronicos a forma de obter algum sustento. Na verdade, a
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pobreza estrutural faz com que o préprio governo local dependa da receita que essa
indUstria téxica proporciona.
Para Giovani Clark, Jailton Macena de Araujo e Jodo Batista Moreira Pinto (2022),

analisando as realidades do desenvolvimento e do subdesenvolvimento,

O comércio desigual entre nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, além de
gerar uma histérica desvantagem dos precos dos bens das nacgdes
subdesenvolvidos, em relagdo aos bens adquiridos dos desenvolvidos,
sobretudo em tempos das crises ciclicas do capitalismo, acarretaria multiplas
dependéncias entre elas: econdmica, financeira, tecnoldgica e cultural.
(CLARK; ARAUJO; PINTO, 2022, p. 315).

No caso de lixos eletrbnicos, se trata, infelizmente, de logistica reversa como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. E simplesmente uma questdo de ganancia
e de falta de consciéncia e responsabilidade ambientais da parte das autoridades

africanas.

4 Impactos Ambientais e injustica climética

Segundo dados do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) do ano de 2015, quase 90% do lixo eletrénico do mundo s&o despejados no
continente africano, sem nenhum cuidado e seguranca ambiental. Lixos de materiais
plasticos também sdo enviados para paises da Africa e Asia. Eles emitem poeiras
altamente tdxicas. Esses lixos eletrnicos possuem muitos componentes quimicos e
nocivos, como mercudrio, chumbo, que extrapolam os limites toleraveis para a saude
humana.

Lixo radioativo e outros residuos toxicos foram encontrados em Somélia,
sobretudo no inicio da década de 2000. Somalia é um pais com sérios problemas em
termos institucionais e do proprio Estado e enfrentam conflitos. Em 2006, por exemplo,
um navio cargueiro despejou no porto de Abidjan, 4000 toneladas de dejetos derivados
de petréleo, sobretudo compostos toxicos de enxofre. Milhares de pessoas tiveram
intoxicacOes severas e 12 pessoas morreram. Nesse caso, houve bastante critica e o lixo
toxico foi recolhido e enviado para Europa.

Outros paises africanos, sobretudo Gana tem lidado com um dos maiores problemas
ambientais do mundo relacionado ao nosso estilo de vida: descarte de produtos
informaticos. Relatdrios e noticias sobre este assunto descrevem o ar como insuportavel,

pessoas que trabalham nesses lugares acabam adoecendo, contraindo doencas como
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cancer, no coracao e problemas respiratorios, além da poluicdo do solo, a contaminacgéo
da agua, consumida pela populacéo.

A Convengdo da Basileia, um tratado internacional que visa controlar e reduzir o
fluxo de lixo internacional perigoso, em vigor desde 1989, proibe exportacéo de detritos
sem uma autorizacao do governo onde o lixo sera depositado.

A Unido Europeia proibiu a exportacdo e descarte de eletrdnicos nos paises em
desenvolvimento. Mas, maior parte desses materiais chegam aos paises ndo como lixos,
e sim como pecas usadas ou defeituosas. Portanto, entram através de importacéo legal e
como doac0es.

Em 2019 foi realizada uma cooperacdo entre Gana e Alemanha para a instalagdo de
um centro de recolha de materiais reciclados, principalmente os fios, antes se serem
queimados. E um grande avanco.

Em 2020, Varios paises asiaticos declararam que ndo vao receber mais lixos de paises
ocidentais. A Nigéria elaborou uma legislacdo para responsabilizar a industria
eletronica de todo ciclo de vida de seus produtos.

5 Estratégias e A¢Oes Adaptativas

Criar a¢des e medidas adaptativas num tema sensivel como meio ambiente exige um
sistema de governanga eficaz. Discute-se, nesse contexto, a governanga, em termos
politicos, correspondente a construcdo de regras para resolver conflitos e incentivar a
cooperacdo entre diferentes atores, tanto no nivel doméstico (nacional) quanto no nivel
internacional (entre Estados) A governanca ¢ o “conjunto de atividades apoiadas por
objetivos comuns que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas
e vencam resisténcias” (ROSENAU, 2000, p. 15). No ambito das relacdes
internacionais, discute-se a governanca global — “atividades geradoras de institui¢des
(regras do jogo) que garantem que um mundo formado por Estados-nacdo se governe
sem que disponha de governo central” (VEIGA, 2013, p. 13).

O regime internacional de mudanga climtica esta configurado em termos
juridicos por quatro documentos: a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas (em vigor 1994); o Protocolo Quioto (2005); Emenda Doha ao
Protocolo (2013); Acordo de Paris (2016). O desenho organizacional do regime de
combate as mudangas climaticas é constituido por eixos tematicos: a) mitigacdo das

mudangas climéticas; b) adaptacdo as mudangas climaticas; c¢) financiamento,
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tecnologia e capacitacdo; d) transparéncia; €) instrumentos econdémicos e f) revisdo
periodica (REI et al. 2017, p. 81).

Um dos fundamentos da ecopolitica é que a distribuicdo dos custos e beneficios ndo
é uniforme. Certos grupos ou Estados ganham, outros perdem (LE PRESTRE, 2000). O
principio de Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas reconhece que, ha
assimetrias de poder, tecnologia e financeira no sistema internacional que vem ser
consideradas em se tratando de temas transnacionais como meio ambiente e,
especificamente, sobre mudancas climaticas que coloca na mesma mesa de negociagdo
0s maiores poluidores: paises desenvolvidos e o0s mais afetados: paises em
desenvolvimento.

Nesse sentido, o autor sugere que a estratégia é definir onde e como serdo debatidas
as questdes ambientais: se nos paises ricos ou pobres. Essa definicdo importante na
medida em que 0s paises ricos sdo responsaveis pela emissdo dos gases de efeito estufa,
e 0s paises pobres os mais impactados por essas mudangas. Outro fundamento
importante, assinalado pelo autor € o fato de, nos paises fracos, as questdes ambientais e
suas solucdes porem diretamente em questdo as articulacdes politicas, envolvendo as
elites locais que e 0 modelo de desenvolvimento implementado.

Diante disso, Le Prestre recomenda o fortalecimento da autonomia nacional e justica
social, pois, na sua visao essa justica se refere a questdo de geografia, nomeadamente o
direito a moradia e a terra. Importa salientar, portanto, que o desenvolvimento e 0 meio
ambiente sdo inseparaveis, ou seja: ndo pode haver desenvolvimento sustentavel num
contexto de degradacdo ambiental, de igual modo ndo h4 um ambiente saudavel num
cenario de fome e de privacdo. Destarte, o proprio objetivo do desenvolvimento é criar
condicBes e capacidades que permitirdo aos individuos a sustentarem a si mesmos,
enquanto sdo capazes de proteger 0 meio ambiente - a fundacdo de suas vidas e
moradas. (VEIGA, 2013).

Outra forma de fortalecer as estratégias africanas no ambito das mudancas
climéticas é aumentar a participacdo assertiva africana nos foruns multilaterais. Os foros
multilaterais se constituem espagos assertivos para reunido de paises em
desenvolvimento, formatacdo da agenda e defesa de seus interesses em temas
ambientais, exemplificado, de maneira inaugural (OLIVEIRA, 2019). Ademais, espacos
multilaterais possibilitam a multiplicacdo da capacidade diplomatica dos paises
africanos, facilitam a construgéo de coalizfes, transformam-se em espacos de interagcdo

e negociagéo.
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Parte-se de uma realidade em que os paises africanos ndo possuem recursos

financeiros suficientes para suportar o enfrentamento as mudancas climaticas, sem a

cooperacao e suporte técnico e tecnoldgico dos paises desenvolvidos e das institui¢oes

multilaterais. S&o paises que precisam de recurso para a construcéo e fortalecimento de

suas capacidades nacionais na area de mudancas climaticas, com foco na elaboracédo de

planos nacionais e estratégias de mitigacdo, educacdo, campanha e treinamento em

torno da problematica de mudanga climética.

Tal reflexdo coaduna com as recomendacOes da Declaracdo de Estocolmo (1972)

quando se refere aos paises em desenvolvimento no tocante ao respeito ao meio

ambiente.

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento
adequado para comodidades primarias e matérias-primas sdo essenciais a
administracdo do meio ambiente, de vez que se deve levar em conta tanto os
fatores econdmicos como 0s processos ecolégicos.

Neste contexto, de acordo com a Declaragéo supracitada,

As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo afetar
adversamente o potencial desenvolvimentalista atual e futuro dos paises em
desenvolvimento, nem obstar o atendimento de melhores condic¢Bes de vida
para todos; os Estados e as organizacGes internacionais deveriam adotar
providéncias apropriadas, visando chegar a um acordo, para fazer frente as
possiveis consequéncias econdmicas nacionais e internacionais resultantes da
aplicacdo de medidas ambientais. (ESTOCOLMO, 11, 1972).

Dai a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em

beneficio de das populacdes pobres por uma questdo de justica da parte dos paises em

desenvolvimento, convidados a incluir medidas de conservacdo do meio ambiente em

seus planos de desenvolvimento.

6 CONCLUSAO

As questdes ligadas ao racismo ambiental e justica climatica sdo um grande

desafio para os Estados na Era ecoldgica, pois sdo de cunho ético, moral e politico

diante do desregulamento climatico. Os debates sobre mudancas climaticas tém

revelado a necessidade de os Estados empreenderem esforcos com suas politicas

ambientais para reduzirem as emissdes de gases de efeito estufa.

N&o h& como separar a justica climatica da governanga global que envolve o

tratamento adequado aos problemas do planeta como um todo, tendo em vista o

engajamento de todos os atores, tais quais, além dos Estados, as organizacfes

internacionais (intergovernamentais), as organizag0es ndo governamentais (ONGs) e
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a sociedade civil organizada. O planeta Terra clama pela justica diante dos danos
ambientais oriundos da exploracéo irracional dos recursos naturais.

No tocante aos paises africanos com relagdo ao racismo ambiental e a justica
climatica, é importante fortalecer, em primeiro lugar, as instituicGes estatais para
uma boa governanga em prole de um desenvolvimento econémico sustentavel,
suscetivel de atender as necessidades das populagdes marcadas pela fome e pobreza
apesar de serem detentoras de grandes riquezas em seu solo e subsolo.

E essencial repensar o papel das empresas multinacionais em matéria de
protecdo, conservacdo e defesa do meio ambiente, tendo em vista os direitos
fundamentais das populagdes pobres, vitimas de exploracdo irracional do meio
ambiente e de busca desenfreada do lucro, para que elas possam desfrutar de
condicdes de vida digna, em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
qualidade e humano.

Procurou-se, neste trabalho, demostrar a solene obrigacdo de os Estados
desenvolvidos, sendo alguns deles maiores poluidores do mundo, de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para lutar contra as desigualdades ambientais que
favorecem a injustica climatica nos paises em desenvolvimento e assimetria nas
relacbes de cooperacdo internacional. A justica climatica é uma obrigagdo assentada
nos principios de solidariedade, interdependéncia e fraternidade entre Estados,
chamados a desenvolver relacdes amistosas e harmoniosas entre seus respectivos
pOVOS.

Pensando nas geracOes presentes e futuras, torna-se imperativa a promocao de
politicas publicas para responsabilizar cada vez mais as empresas multinacionais
poluidoras para que 0s recursos naturais nao renovaveis sejam protegidos, evitando-
Se 0 seu esgotamento e, a0 mesmo tempo, sirvam para a justica e paz social nos

paises em desenvolvimento.
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