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X1V ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BARCELOS-
PORTUGAL

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

O CONPEDI Portugal, realizado na cidade de Barcelos entre os dias 10 e 12 de setembro de
2025, reafirmou-se como um espaco de reflexdo académica e de intercambio internacional de
saberes juridicos. As discussdes revelaram o quanto o Direito, em sua dimensdo global e
local, é convocado a responder a questBes que atravessam fronteiras. governanca ambiental,
justica climética, responsabilidade dos Estados, contratos publicos ecol6gicos, racismo
ambiental, transconstitucionalismo e integracdo econdmica internacional. Os artigos
apresentados expressam a multiplicidade de enfoques, com analises que vao desde a Teoria
da Interconstitucionalidade e sua aplicacdo na protecdo ambiental global, até a
responsabilizacdo estatal no sistema interamericano de direitos humanos frente as crises
ecolégicas.

A seguir, apresentam-se 0s artigos, seus respectivos autores e 0s objetivos de cada pesquisa,
contribuindo para o fortalecimento do didlogo interdisciplinar e da construcdo de solucdes
juridicas sustentéveis.

No artigo “A Teoria da Interconstitucionalidade e sua Relevancia na Protecdo Global do
Ambiente: Um Didlogo Multinivel”, de autoria de Simone Minelli Lima Teixeira e Maria
Lenir Rodrigues Pinheiro, busca-se investigar a Teoria da Interconstitucionalidade e sua
importancia para a Governanga Ambiental Global, enquanto modelo de interacdo em rede
entre ordens constitucionais, sem hierarquiarigida.

Em seguida, o estudo intitulado “Andlise da Jurisprudéncia do STF em Sede de



do conceito de pessoa com deficiéncia na jurisprudéncia da Corte Interamericana,
enfatizando aincorporacdo do modelo socia da deficiéncia.

Na sequéncia, Maria Lenir Rodrigues Pinheiro e Simone Minelli Lima Teixeira discutem, em
“Contratos Publicos Ecoldgicos no Ambito do Pacto Ecoldgico Europeu como Ferramenta
Indireta no Combate a0 Desmatamento da Amazonia’, a eficacia dos contratos publicos
ecologicos da Unido Europeia como instrumentos indiretos no enfrentamento do
desmatamento da floresta amazonica.

O trabalho de William Paiva Marques Junior, intitulado “ Democracia Ambiental, Mudancas
Climéticas e Governanca Climatica: Contributos do Direito Internacional”, reflete sobre a
democracia ambiental como uma resposta coordenada as mudancgas climaticas, a luz do
Direito Internacional.

JA Benjamin Xavier de Paula, em “Durban y la Educacion: Negritud, Africanidad y

Afrodescendencia’, dedica-se a examinar o legado da Conferéncia da ONU contra o Racismo
(Durban, 2001), especialmente em sua relacdo com a educacdo em paises da América Latina,
Europa e Africa, no periodo entre 2001 e 2025.

No artigo “Impactos do Racismo Ambiental e da Injustica Climatica: Analise da Realidade
Africana nas Relacfes Ecol 6gicas Assimétricas’, Sébastien Kiwonghi Bizawu analisa como a
injustica climética se apresenta como pano de fundo do racismo ambiental, particularmente
nos paises africanos, marcados por profundas desigualdades sociais e impactos das mudancas
climaticas.

O trabalho “Justica Climética e Direitos Humanos: A Responsabilizacdo Estatal no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’, de Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque e Bruna
Kleinkauf Machado, examina como a Corte I nteramericana de Direitos Humanos tem tratado
arelacdo entre degradacdo ambiental e violacdes de direitos fundamentais.



O artigo “Os Direitos Fundamentais a Luz da Teoria do Transconstitucionalismo: Analise do
Caso Gomes Lund e Outros versus Brasil e do Caso Atala Riffo e Filhos versus Chile”, de
Aloisio Alencar Bolwerk e Vinicius Pinheiro Marques, analisa decisdes judiciais
relacionadas a problemas constitucionais transnacionais sob a perspectiva do
transconstitucionalismo.

Em “Qual o Vaor de umaVidaHumana? A Vaoracdo dos Riscos no Contexto de Mudancas
Climéticas Globais’, Erica Valente Lopes reflete sobre a tensdo entre a valoracéo intrinseca
da vida humana, tipica dos direitos humanos, e a logica de riscos que surge diante das
mudangcas climéticas globais.

Por fim, o estudo “Relaciones Raciales, Negritud y Racismo en las Normas Juridicas del

Derecho Internaciona”, de Benjamin Xavier de Paula, investiga a presenca e auséncia dos
temas da negritude e do racismo nas normas juridicas internacionais.

Desglamos atodas e todos, uma boa leitural

Francielle Benini Agne Tybusch - Universidade Federal de Santa Maria

Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Vladmir Oliveirada Silveira - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



BARREIRAS SOCIAISE JUSTICA INTERNACIONAL: A CONSTRUCAO DO
CONCEITO DE DEFICIENCIA NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

SOCIAL BARRIERSAND INTERNATIONAL JUSTICE: THE CONSTRUCTION
OF THE CONCEPT OF DISABILITY IN THE INTER-AMERICAN COURT OF
HUMAN RIGHTS

Velda Carneiro Araujo
Antonio Fernando Oliveira Costa
Ricardo Alves Sampaio

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o conceito de pessoa com deficiéncia na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, com foco na incorporacéo
progressiva do modelo social da deficiéncia. Utilizando uma abordagem qualitativa, com
método exploratério e analise documental, a pesquisa se desenvolveu por meio de revisao
bibliogréfica e estudo detalhado de cinco casos paradigmaticos. Ximenes Lopes vs. Brasil,
Furlan e Familiares vs. Argentina, Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica, Gonzales Lluy e
outros vs. Equador e Guevara Diaz vs. Costa Rica. A partir desses precedentes e de uma
contextualizacdo histérica dos principais model os interpretativos, a pesquisa evidencia como
a Corte vem superando visdes biomédicas e formalistas, passando a reconhecer as barreiras
sociais como fatores determinantes na configuracéo da deficiéncia. Por fim, o estudo aponta
gue a Corte IDH tem avancado na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
exigindo dos Estados medidas concretas de inclusdo, reparacéo integral e eliminacéo de
préticas discriminatorias, reafirmando a centralidade do modelo social e 0 compromisso com
aigualdade material.

Palavr as-chave: Corte interamericana de direitos humanos, Direitos humanos, Pessoa com
deficiéncia, Modelo socia da deficiéncia, Responsabilidade internacional dos estados

Abstract/Resumen/Résumé
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the protection of the rights of persons with disabilities, demanding from States concrete
measures for inclusion, full reparation, and the elimination of discriminatory practices,
reaffirming the centrality of the social model and the commitment to substantive equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inter-american court of human rights, Human rights,
Persons with disabilities, Social model of disability, International responsibility of states
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1. INTRODUCAO

A concepgao social sobre a pessoa com deficiéncia sofreu transformagdes profundas
ao longo da historia, marcadas por diferentes modelos interpretativos que refletiam, em cada
época, a forma como esse grupo era percebido e tratado pela sociedade. Nesse contexto, a
presente pesquisa tem como objetivo central o exame do entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sobre o alcance do conceito de pessoas com

deficiéncia e deficiéncia, bem como de seus direitos, a partir da analise de sua jurisprudéncia.

Inicialmente, a prescindéncia foi um modelo que vigorou durante a Antiguidade e a
Idade Média, com resquicios perceptiveis inclusive no regime nazista. Se caracterizava pela
apreensao da deficiéncia como corolario de anomalias morais ou religiosas, compreendida
como um castigo divino ou como consequéncia de um desvio moral, e, por isso, eram muitas
vezes submetidas a morte ou a exclusdo extrema, pois vista como um fardo, alguém de quem
a sociedade podia e devia prescindir. Esse modelo fez-se presente até periodo da Alemanha
nazista, quando pessoas com deficiéncia foram vitimas de politicas de segregacao,

esterilizagdo compulsoria e exterminio.

Com o advento das grandes guerras mundiais, emergiu o modelo médico ou
reabilitador, que passou a considerar a deficiéncia sob a dtica biomédica. O foco era a cura, a
reabilitagdo e o retorno da pessoa com deficiéncia a um suposto padrao de normalidade.
Ainda que tenha promovido avancos na medicina e na qualidade de vida, esse modelo

mantinha a deficiéncia como algo a ser corrigido, tratando-a como um problema individual.

A adogdo desse modelo desconsiderava as praticas sociais concretas e, por
conseguinte, acarretava a precarizagdo das condicdes de existéncia das pessoas com
deficiéncia, promovendo sua invisibilizag¢do social, o agravamento da pobreza e a perpetuagdo
de estigmas. Adicionalmente o modelo as reduzia a condi¢do de destinatarias de caridade
estatal ou de compaixdo piedosa, em flagrante negag¢do de sua condi¢do de sujeitos de

direitos.

Outrossim, ao se apreender a deficiéncia como um “defeito de natureza individual”,
afastava-se a necessidade de formulagdo e implementagdo de politicas publicas inclusivas,

refor¢ando a exclusdo e a marginalizagao desses individuos no espago social.

Essa abordagem influenciou a legislacao brasileira por muitos anos, como se observa
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no Decreto n® 3.298/1999, que define a deficiéncia a partir de perdas ou anormalidades fisicas
ou mentais. Essa concep¢do, no entanto, revela-se incompativel com os principios
contemporaneos da inclusdo, da igualdade substancial e da solidariedade, exigindo, portanto,
uma mudanga de paradigma e a adog¢do de uma postura social mais alinhada a promocgao dos

direitos humanos. (Costa, 2020)

A partir das décadas de 1960 e 1970, surge o modelo social, como antitese ao modelo
biomédico, impulsionado pelo ativismo de pessoas com deficiéncia. Esse modelo rompe com
a logica médica individualizante e passa a entender a deficiéncia como o resultado da
interacdo entre impedimentos de longo prazo e barreiras sociais, ambientais e atitudinais que

impedem a plena participacao da pessoa na vida em sociedade.

Conforme assevera Palacios (2008), as causas da deficiéncia nao residem em fatores
religiosos ou cientificos, mas encontram sua origem, de forma preponderante, nas estruturas
sociais excludentes. Nessa perspectiva, destaca-se a relevancia da pessoa com deficiéncia

como sujeito de direitos e como integrante da comunidade na qual esté inserida.

Dois pressupostos sustentam o modelo social: primeiro, que as causas da deficiéncia
sdo essencialmente sociais, € ndo religiosas ou exclusivamente cientificas; segundo, que as
pessoas com deficiéncia sdo integrantes plenas da comunidade, com igual valor e dignidade.
Assim, a deficiéncia deixa de ser uma falha do individuo e passa a ser uma falha da sociedade

em garantir inclusdo, acessibilidade e respeito a diversidade humana.

No contexto do sistema interamericano de direitos humanos, a Corte IDH tem
desenvolvido uma jurisprudéncia progressiva, baseada no modelo social da deficiéncia, que
compreende que as barreiras enfrentadas por essas pessoas sdo resultado nido apenas de
limitagdes individuais, mas, principalmente, de fatores sociais, institucionais e culturais.
Desse modo, revela-se necessario compreender a amplitude do conceito de pessoa com
deficiéncia conferido pelo Corte, a partir de uma perspectiva de protecdo integral e

interseccional, por meio da analise de casos paradigmaticos.

Para alcancgar os objetivos propostos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
carater exploratério e descritivo, com base na andlise documental e jurisprudencial. Serao
examinadas as sentencas da Corte IDH relativas a tematica, com énfase na fundamentacao
juridica adotada, nas medidas de reparagdo impostas aos Estados e na incorpora¢gdo do modelo

social da deficiéncia nas decisOes.

194



2.  OBJETIVOS
2.1  Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o conceito de pessoa com deficiéncia e o alcance dos direitos a elas
garantidos, com base na evolucdo jurisprudencial e na ado¢do do modelo social da

deficiéncia.
2.2 Objetivos especificos

a. Examinar a construcdo do conceito de pessoa com deficiéncia no ambito da Corte
Interamericana, a partir da analise de casos paradigmaticos;

b. Identificar os principais deveres positivos impostos aos Estados pela Corte IDH para
a protecao efetiva dos direitos das pessoas com deficiéncia;

c. Investigar como a Corte tem aplicado o modelo social da deficiéncia em suas
decisoes, superando visdes biomédicas e reforcando a interdependéncia dos direitos
humanos;

d. Avaliar os impactos concretos das decisdes da Corte IDH no fortalecimento da

prote¢do internacional aos direitos das pessoas com deficiéncia.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria, com o propdsito de investigar o entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre o conceito e o alcance dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
partir da analise de cinco casos paradigmaticos que compdem sua jurisprudéncia. Optou-se
pela pesquisa exploratéria por sua adequacdo a tematica, que demanda uma investigacao
inicial e abrangente para delimitar conceitos, mapear a evolucdo jurisprudencial e
problematizar os padrdes de protecdo internacional conferidos a esse grupo historicamente

marginalizado.

Adotou-se o método de abordagem dedutivo, partindo-se de referenciais tedricos e
normativos previamente estabelecidos, como o modelo social da deficiéncia, os tratados
internacionais de direitos humanos e a doutrina especializada, para a posterior analise das

decisdes proferidas pela Corte Interamericana. Esse percurso metodoldgico permitiu
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estruturar a investigacdo a partir de marcos conceituais soélidos, que orientaram a leitura

critica e sistematica das fontes primarias e secundarias utilizadas.

A op¢do metodologica concentrou-se na andlise de fontes bibliograficas e
documentais, com énfase nas sentencas da Corte Interamericana e documentos normativos
internacionais relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia, tendo como eixo central
a interpretacdo dos tratados internacionais de direitos humanos adotada pela Corte. A revisao
bibliografica contemplou, ainda, textos que abordam a interseccionalidade entre deficiéncia,
pobreza, exclusdo social e violéncia institucional, a fim de construir uma analise critica sobre

como a Corte tem enfrentado essas questdes em seus julgados.

Essa abordagem permitiu articular teoria e pratica, evidenciando as contradigdes
entre as obrigacdes formais assumidas pelos Estados no plano internacional e a efetividade

real da protecdo conferida as pessoas com deficiéncia nos contextos analisados.

4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A adogdo do modelo social pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (CDPD), de 2006, representou um marco na normatizagao dos direitos
humanos dessa populacao, sendo incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status
de norma constitucional por meio do Decreto n°® 6.949/2009. A Convengao define pessoa com
deficiéncia como aquela que tem impedimentos de longo prazo e que, em interagdo com

barreiras diversas, vé obstruida sua participagdo plena e efetiva na sociedade:

Artigo 1. [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instrumentalizou
os principios da Convencao e reafirmou a centralidade do modelo social. Ela estabelece que a
deficiéncia resulta da combinac¢do entre impedimentos e barreiras, e desloca o foco da
responsabilidade individual para o dever coletivo de promover inclusdo, acessibilidade e

participac¢do em igualdade de condicdes.

196



No ambito internacional, além do sistema da ONU, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) também consolidou a aplicagdo do modelo social em suas decisoes
e recomendacoes. O SIDH tem se destacado no reconhecimento das violagdes de direitos
humanos sofridas por pessoas com deficiéncia, atribuindo a responsabilidade por essas
violagdes a sociedade, ao Estado e a instituigdes que perpetuam praticas discriminatérias, e

ndo a condigdo da pessoa.

O SIDH ¢ um dos sistemas regionais de protecao internacional dos direitos humanos,
sendo a consolidacdo do chamado “constitucionalismo regional”’, de modo que busca
assegurar a protecdo aos direitos humanos nas Américas (Piovesan, 2012). Sua criagdo esta
diretamente relacionada ao contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, momento em que a
comunidade internacional passou a afirmar o respeito aos direitos humanos como um valor
universal, ensejando o surgimento de instituigdes como a Organizagdo das Nacdes Unidas

(ONU) e, em ambito regional nas Américas, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Cabe destacar que o SIDH ¢é composto por dois orgdos principais: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH). A Comissdo integra a estrutura da OEA e atua como porta de entrada para
dentincias de violagdes, exercendo fun¢des de promocao e supervisdo dos direitos humanos.
Ja a Corte IDH ¢ um o6rgdo judicial autonomo, previsto na propria Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida por Pacto de San José da Costa Rica, e
tem como funcdes a aplicagdo e a interpretacdo desta convengao, tanto por meio de sua

competéncia contenciosa quanto consultiva.

A competéncia contenciosa da Corte, no entanto, ¢ facultativa: apenas os Estados que
reconheceram expressamente essa jurisdicdo podem ser processados. Além disso, apenas a
CIDH ou os proprios Estados-Partes podem submeter casos a Corte. O procedimento de
responsabilizacdo internacional de um Estado no sistema interamericano inicia-se, portanto,
na Comissdo, que analisa o mérito da peticdo e, se ndo houver solucdo amigavel ou

cumprimento das recomendagdes, pode encaminhar o caso a Corte.

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ratificou o Pacto de San José
da Costa Rica em 1992, através do Decreto n® 678/1992. No entanto, o reconhecimento da
competéncia jurisdicional contenciosa da Corte de IDH se deu apenas com o Decreto n°

4.463/2002, para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.
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Importa destacar que a atuacdo da Corte ndo se limita a reparacdo material de vitimas
de violagdes, mas impde aos Estados medidas estruturais voltadas a prevengdo, a nado
repeticdo e a transformacdo das realidades de exclusdao. Assim, as decisdes e tratados
internacionais fortalecem os sistemas internos e demandam que os Estados adaptem suas

legislagdes e praticas as obrigacdes assumidas internacionalmente.

Quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia, a Corte IDH tem construido uma
jurisprudéncia que reflete um comprometimento com o modelo social da deficiéncia,
reconhecendo que as barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia ndo decorrem apenas
de limitagdes biologicas, mas também de fatores sociais e estruturais que restringem sua
participagdo plena na vida em sociedade. Ao adotar essa abordagem, a Corte amplia a
compreensdo sobre os direitos humanos, integrando a sua analise os direitos econdmicos,

sociais e culturais como dimensdes inseparaveis da dignidade humana.

Em que pese a existéncia de diversos casos julgados pela Corte IDH envolvendo os
direitos das pessoas com deficiéncia, cinco sdo essenciais para compreender o alcance da
conceituagdo de pessoa com deficiéncia e deficiéncia: “Ximenes Lopes vs. Brasil”, uma vez
que foi o primeiro caso a ser apreciado pela Corte IDH envolvendo direitos das pessoas com
deficiéncia, “Furlan e familiares vs. Argentina”, “Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica”,

“Guevara Diaz vs. Costa Rica” e, especialmente, “Gonzales Lluy e outros vs. Equador”.

4.1 Ximenes Lopes vs. Brasil

O caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil representa o marco inicial na
jurisprudéncia da Corte IDH no que se refere a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, além de ter sido o primeiro caso brasileiro a ser analisado por essa instancia

internacional. (Flores; Peruzzo; Menacho, 2024)

Damido Ximenes Lopes foi internado em outubro de 1999 na Casa de Repouso
Guararapes, clinica psiquiatrica localizada em Sobral (CE), conveniada ao Sistema Unico de
Satde (SUS). Durante sua curta interna¢do, Damido foi submetido a agressoes fisicas severas
por funcionarios da institui¢do, o que resultou em sua morte e revelou sinais evidentes de
tortura. A familia da vitima ingressou com ag¢des civel e criminal e denunciou o caso a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, diante da inércia estatal na

conducdo efetiva das investigagdes, remeteu o caso a Corte Interamericana.
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A sentenca, proferida em 2006, reconheceu a responsabilidade internacional do
Estado brasileiro pelas graves violagdes aos direitos humanos cometidas contra Damido,
notadamente os direitos a vida, a integridade fisica e a protecdo judicial, previstos na
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos. A Corte identificou que as agressdes que
levaram a morte de Damido decorreram de uma conduta discriminatoria, ligada a sua
condicdo de pessoa com deficiéncia mental, e destacou a vulnerabilidade desse grupo,
especialmente no contexto de internagdo em instituigdes psiquiatricas, onde hd um
desequilibrio estrutural de poder entre os pacientes e os profissionais de saude, somado ao

carater intimo e sensivel dos tratamentos envolvidos.

A Corte reforcou que o Estado tem uma posigao especial de garantia em relagdo as
pessoas sob sua guarda ou cuidado, devendo ndo apenas abster-se de violar direitos, mas
adotar medidas positivas para garantir a prote¢do de pessoas com deficiéncia. Isso envolve a
obrigagdo de oferecer acesso eficaz a servigos de saude, promo¢dao da saide mental e
prevencao de deficiéncias, sempre com base no respeito a dignidade, intimidade e autonomia
dos pacientes. Com base no modelo social da deficiéncia, a Corte apontou que a exclusdo e a
discriminacao vivenciadas por essas pessoas sdo resultado de barreiras estruturais e da

omissdo estatal em garantir condi¢des igualitarias de exercicio de direitos. Nesse sentido:

os Estados devem levar em conta que os grupos de individuos que vivem em
circunstancias adversas e com menos recursos, tais como as pessoas em condicao de
extrema pobreza, as criancas e adolescentes em situa¢do de risco e as populagdes
indigenas, enfrentam um aumento do risco de padecer de deficiéncias mentais, como
era o caso do senhor Damido Ximenes Lopes. E direto e significativo o vinculo
existente entre a deficiéncia, por um lado, ¢ a pobreza e a exclusdo social, por outro.
Entre as medidas positivas a cargo dos Estados encontram-se, pelas razdes expostas,
as necessarias para evitar todas as formas de deficiéncia que possam ser prevenidas e
estender as pessoas que padegam de deficiéncias mentais o tratamento preferencial

apropriado a sua condi¢do. (CORTE IDH, 2006, p. 29).

Além de reconhecer os danos causados e determinar a reparacao financeira a familia
da vitima, a sentengca imp0s medidas de reparacao estrutural, como a obrigagdo de publicar
trechos da decisdo em meios de comunicagdo oficiais e de ampla circulagdo, a continuidade
de programas de capacita¢ao voltados a profissionais da saide mental com foco nos principios
que devem reger o atendimento a pessoas com deficiéncia, € a obrigacdo de conduzir, em

prazo razoavel, investigagoes que assegurem a responsabiliza¢ao dos envolvidos.

199



4.2 Furlan e familiares vs. Argentina

Em dezembro de 1988, Sebastidn Claus Furlan, a época com 14 anos, sofreu um
grave traumatismo cranioencefalico ao brincar em um prédio abandonado pertencente ao
Exército argentino. A estrutura, desprovida de qualquer sinalizagdo ou barreiras, era utilizada
informalmente por criangas da vizinhanca. Ao tentar se pendurar em uma viga, Furlan foi
atingido na cabega, entrando em coma e, posteriormente, desenvolvendo sequelas fisicas,

cognitivas e psicologicas irreversiveis.

As consequéncias do acidente afetaram profundamente o desenvolvimento de Furlan,
que passou a apresentar disturbios motores, dificuldade na fala, deterioragdo de sua
personalidade e transtornos de ordem obsessivo-compulsiva. Em agosto de 1989, ainda com

14 anos, ele tentou suicidar-se, o que agravou ainda mais seu estado de saude.

Em dezembro de 1990, o pai de Sebastian ingressou com uma agdo civil
indenizatéria contra o Estado argentino. O processo, contudo, arrastou-se por mais de uma
década, e a sentenca de primeira instdncia foi proferida apenas em setembro de 2000,
reconhecendo a responsabilidade do Estado, mas também imputando a Furlan 30% (trinta por
cento) de culpa pelo acidente. O valor fixado foi pago em titulos do governo argentino com

vencimento em 16 anos, o que reduziu consideravelmente o valor real da compensagao.

Ao julgar o caso, a Corte entendeu que houve violacdo as garantias judiciais e a
protecao judicial, bem como a obrigacdo de respeitar os direitos, todos da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Além disso, pela primeira vez, a Corte fez referéncia

expressa a Convenc¢do das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Corte enfatizou que a deficiéncia ndo se resume a presenca de uma condi¢ao
fisica, sensorial, mental ou intelectual, mas que essa condig¢do adquire carater de deficiéncia a
medida que o ambiente social impde barreiras a inclusdo, a participagdo e ao exercicio de
direitos. Dessa forma, a decisdo reconheceu Sebastidan Furlan como uma pessoa com
deficiéncia, cuja condicdo foi agravada nao apenas pelos traumas fisicos, mas também pela
omissdo estatal em prover tratamento adequado, reparacdes tempestivas € mecanismos de

protecao e inclusao.

A sentenca também afirmou que os Estados tém obrigagdes positivas em relagdo as

pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade. Cabe-lhes,
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portanto, implementar medidas proativas de inclusdo social, como a ado¢do de adaptacdes
razoaveis — conceito que, vinculado ao modelo social, exige modificacdes que permitam o
exercicio dos direitos em igualdade de condi¢cdes com os demais membros da sociedade:
Nesse sentido, a Convengdo das Nac¢des Unidas sobre Pessoas com Deficiéncia
contém um artigo especifico sobre os alcances do direito ao acesso a justi¢a, no qual
se indica que os Estados Partes asseguraro o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, inclusive

mediante a provisdo de adaptacdes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar
o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos.

(CORTE IDH, 2012% p. 77)

4.3 Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica

A controvérsia teve inicio apoés a Suprema Corte da Costa Rica declarar
inconstitucional um decreto executivo de 1995 que regulamentava a fertilizagdo in vitro no
pais, proibindo totalmente a sua pratica no territorio costarriquenho. Diante desse cenario,
nove casais afetados recorreram a CIDH, alegando que a proibigdo violava diversos direitos
fundamentais, como o direito a vida privada e familiar, a igualdade, a ndo discriminagdo e a

autonomia reprodutiva.

A Corte IDH, ao analisar o caso, entendeu que a proibi¢do absoluta da fertilizagao in
vitro imposta pela Costa Rica teve um impacto desproporcional sobre os casais que nao
podiam conceber filhos de outra forma. Formou-se o entendimento de que a decisdo violou
gravemente os direitos a vida privada, a intimidade, & autonomia reprodutiva e ao acesso a

saude reprodutiva, bem como o direito de constituir familia.

O julgamento foi ainda mais relevante ao estabelecer um precedente importante no
reconhecimento da infertilidade involuntaria como uma forma de deficiéncia, no contexto em
analise. A Corte adotou o modelo social de deficiéncia, amparando-se nos parametros da
Organizagao Mundial da Saude (OMS), na Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) e nos preceitos das convengdes internacionais voltadas a protecao
das pessoas com deficiéncia. Logo, foi considerado que a infertilidade involuntaria é uma
limitacdo funcional reconhecida como uma condi¢do médica, e, portanto, as pessoas nessa

situacdo devem ser protegidas contra discriminagao.

Assim, a Corte concluiu que a proibigdo da fertilizagao in vitro violava o principio da

igualdade e da ndo discriminagdo, tendo efeitos diferenciados e desproporcionais sobre as
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vitimas em virtude de sua condicdo, de esteredtipos de género e, em alguns casos, de
vulnerabilidade econdmica. Nesse sentido, formou-se o entendimento de que, ao impedir o
unico tratamento disponivel para certos casais, o Estado costarriquenho imp0s uma barreira
estrutural a realizagdo de direitos fundamentais:
Com base nestas consideragdes e tendo em considerac¢do a defini¢do desenvolvida
pela OMS segundo a qual a infertilidade ¢ uma doenga do sistema reprodutivo (par.
288 supra), a Corte considera que a infertilidade ¢ uma limitagdo funcional
reconhecida como uma doenga e que as pessoas com infertilidade na Costa Rica, ao
enfrentar as barreiras geradas pela decisdo da Sala Constitucional, deviam ser
consideradas protegidas pelos direitos das pessoas com deficiéncia, que incluem o

direito de ter acesso as técnicas necessarias para resolver problemas de satde
reprodutiva. Esta condicdo demanda uma ateng@o especial para que se desenvolva a

autonomia reprodutiva. (CORTE IDH, 2012°, p. 92)

4.4 Gonzales Lluy e outros vs. Equador

Talia Gabriela Gonzales Lluy foi vitima de uma transfusdo de sangue contaminado
em uma clinica privada no Equador, aos trés anos de idade. O procedimento ocorreu sem a
realizagdo dos exames sorologicos obrigatorios, o que levou a sua infeccao pelo virus HIV e,
desde entdo, sua vida foi marcada por multiplas formas de exclusdo, negligéncia e

discriminacao sistematica.

Ainda crianga, aos cinco anos, Talia foi impedida de continuar seus estudos em uma
escola publica, sob a justificativa infundada de que sua condi¢cdo representava risco de
contdgio para os demais alunos. Apesar da tentativa de sua mae de garantir judicialmente o
direito a educagdo, os tribunais equatorianos decidiram em favor do direito coletivo dos
demais estudantes, reforcando a exclusdo de Talia ao invocarem argumentos discriminatorios

travestidos de precaucao sanitaria.

O Estado do Equador também falhou no ambito judicial ao ndo responsabilizar
adequadamente os envolvidos na transfusdo que resultou na infec¢do da crianga. A acdo
criminal foi frustrada pela prescricdo da pretensdo punitiva, e a acdo civil, que buscava
indenizagdo, foi anulada em razdo de uma exigéncia legal que subordinava a reparagao civil a

prévia condenagdo criminal.

Paralelamente, a busca por tratamento médico adequado para Talia também foi
marcada por barreiras relacionadas a sua condi¢do socioeconomica, com dificuldades

reiteradas de acesso a exames e medicamentos essenciais, 0 que agravou sua vulnerabilidade.
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A familia, por sua vez, também passou a sofrer discriminacdo direta, sendo obrigada a mudar
diversas vezes de residéncia em razdo do preconceito enfrentado por serem parentes de uma

crianc¢a vivendo com HIV.

Diante desse cenario, a CIDH submeteu o caso a Corte IDH, que reconheceu a
responsabilidade internacional do Estado do Equador por violagdes aos direitos a vida, a
integridade pessoal, a educagao, a saude e as garantias judiciais. A Corte reconheceu que Talia
era uma pessoa com deficiéncia nos termos da Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ndo apenas por viver com HIV, mas por estar inserida em um
contexto de exclusdo agravado por multiplas vulnerabilidades: era uma crianga, mulher, pobre

e portadora de uma condicao historicamente estigmatizada.

Houve, a partir do entendimento da Corte, uma ampliagao do conceito de deficiéncia,
incorporando as nog¢des de interseccionalidade e discriminagdo multipla. Nao se trata de
afirmar que toda pessoa com HIV/AIDS se enquadra automaticamente como pessoa com
deficiéncia, mas sim de reconhecer que, quando essa condigdo gera obstaculos concretos a
participagdo plena e igualitaria na vida social, a protecao diferenciada deve ser assegurada.

Nesse sentido,

[...] a Corte nota que as pessoas com HIV foram historicamente discriminadas
devido as diferentes crengas sociais e culturais que criaram um estigma ao redor da
doenga. Deste modo, que uma pessoa viva com HIV/SIDA, ou inclusive somente a
suposi¢ao de que o tem, pode criar barreiras sociais ¢ mudancas de atitudes para que
esta tenha acesso a igualdade de condigdes a todos seus direitos. A relagdo entre este
tipo de barreiras e a condicdo de saude das pessoas justifica o uso do modelo social
das deficiéncias como enfoque relevante para valorar o alcance de alguns direitos
envolvidos no presente caso. Como parte da evolug@o do conceito de deficiéncias, o
modelo social de deficiéncias entende a deficiéncia como o resultado da interacdo
entre as caracteristicas funcionais de uma pessoa e as barreiras em seu ambiente.
Esta Corte estabeleceu que a deficiéncia niio se define exclusivamente pela
presenca de uma deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial, senio se
inter-relaciona com as barreiras ou limitacées que socialmente existem para
que as pessoas possam exercer seus direitos de forma efetiva. (CORTE IDH,
2015, p. 74) (grifado)

Nota-se, assim, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos adotou de forma
clara o modelo social de definicdo da deficiéncia, ao reconhecer que Talia se enquadra como
pessoa com deficiéncia ndo apenas em razao de sua condi¢do sorologica, mas também pelas
intensas situagdes de exclusdo a que foi submetida, as quais comprometem o pleno exercicio
de direitos fundamentais como o acesso a educagdo, a saude e a moradia. Em outras palavras,

foi a auséncia de um ambiente inclusivo e a existéncia de barreiras que a impedem de usufruir
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seus direitos em igualdade com os demais que levaram a Corte a considera-la pessoa com

deficiéncia.
4.5 Guevara Diaz vs. Costa Rica

O caso Luis Fernando Guevara Diaz vs. Costa Rica, julgado em junho de 2022,
representou um marco na consolidagdo da protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), especialmente no que
diz respeito ao principio da ndo discriminagao em processos seletivos para cargos publicos. A
decisdo ¢ considerada uma virada paradigmatica na jurisprudéncia interamericana, por
estabelecer parametros mais rigidos de controle sobre atos estatais que possam ocultar

praticas discriminatérias disfar¢adas sob a alegagdo de discricionariedade administrativa.

O litigio teve inicio apods a exclusdo de Luis Fernando Guevara Diaz de um concurso
publico realizado pelo Ministério da Fazenda da Costa Rica. Embora o autor tenha exercido o
cargo de trabalhador de servigos gerais em carater interino desde 2001, sua nao efetivacdo, em
2003, foi motivada por um parecer interno que apontava supostas limitagdes emocionais
como fator impeditivo a sua contratagcdo definitiva. Segundo a defesa estatal, a decisdo de nao
seleciond-lo decorreu do exercicio legitimo do poder discricionario da Administragdo, tendo
em vista que a legislacdo costarriquenha autorizava a livre escolha de qualquer um dos

candidatos da lista triplice final.

Contudo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ao analisar o
mérito do caso, entendeu que a exclusao de Guevara constituiu uma forma de discriminagao
indireta e dissimulada, fundamentada em sua condi¢do de pessoa com deficiéncia intelectual.
A Comissdo ressaltou que, em situacdes envolvendo categorias protegidas, como a
deficiéncia, existe uma presun¢do de discriminagdo, sendo incumbéncia do Estado apresentar
justificativas objetivas, consistentes e razoaveis para afasta-la. No caso concreto, a Costa Rica
ndo conseguiu demonstrar que a decisdo de ndo contratacdo foi baseada em critérios legitimos

e desvinculados da condi¢ao de deficiéncia do candidato.

Ao julgar o caso, a Corte criticou a falta de motiva¢do reforcada nas decisdes
administrativas e judiciais que analisaram os recursos de Guevara, afirmando que, diante da
vulnerabilidade inerente a condi¢do de pessoa com deficiéncia, o Estado tinha o dever de
realizar uma andlise substancial e contextualizada das alegacdes de discriminagdo. Além

disso, estabeleceu critérios que devem orientar a fundamentacdo judicial em casos
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semelhantes: a necessidade de examinar se a deficiéncia do candidato realmente o
incapacitava para as fungdes pretendidas; a obrigacdo de avaliar a possibilidade de realizacao
de adaptagdes razoaveis; e a exigéncia de considerar medidas de acdo afirmativa que

promovam a inclusdo laboral de pessoas com deficiéncia no servigo publico.

Ao reconhecer as violagdes cometidas, a Corte concluiu que o Estado da Costa Rica
infringiu os direitos as garantias judiciais, a protecdo judicial, a igualdade perante a lei e ao
trabalho, todos previstos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em conjunto

com o dever geral de respeito e garantia dos direitos.

Como medidas de reparagao, foi determinado, entre outras obrigacgdes, a reintegra¢ao
de Guevara Diaz a um cargo publico de natureza igual ou superior ao anteriormente ocupado,
ou, caso isso nao fosse possivel, a concessdo de indenizacdo compensatoria, além da
reparagao pelos danos materiais ¢ morais sofridos. A sentenga também incluiu ordens
estruturais, como a adocdo de politicas publicas de inclusdo laboral, a capacitacdo de
servidores publicos e operadores do sistema de justiga sobre discriminacdo por deficiéncia, ¢ a
revisdo de normas e praticas administrativas que permitam discriminagoes disfargadas sob o

manto da discricionariedade estatal.

Por fim, a decisdo reforgou o entendimento de que a discriminag@o por deficiéncia,
mesmo quando velada, representa uma grave violacdo dos direitos humanos, exigindo dos
Estados um padrao elevado de fundamentacdo, prevencao e reparacao, sobretudo quando se

trata de garantir o acesso ao trabalho em condicdes de igualdade.

5. CONCLUSAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o conceito € a extensao
dos direitos das pessoas com deficiéncia em sua jurisprudéncia, promove uma significativa
inovacdo ao afastar-se do modelo médico tradicional e adotar uma abordagem social e
inclusiva. Tal paradigma, consagrado pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pela Lei

o

Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), representa um avango substancial na
compreensdo de que a deficiéncia ndo se limita a fatores biomédicos, mas resulta da interagao

entre impedimentos individuais e barreiras sociais, economicas, culturais e institucionais que
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impedem o pleno exercicio de direitos.

A Corte tem reafirmado essa compreensdo em diversos casos paradigmaticos,
empregando uma leitura evolutiva dos tratados internacionais de direitos humanos, capaz de
abarcar as particularidades de grupos em situagdo de vulnerabilidade. Essa abordagem ndo
apenas amplia a protec¢do internacional dos direitos sociais, como também impde aos Estados
o dever de adotar medidas positivas para eliminar obstaculos a participagdo efetiva das

pessoas com deficiéncia na sociedade.

Com efeito, o conceito de pessoa com deficiéncia deve ser compreendido como
clausula aberta, a exigir analise contextual que contemple, para além dos elementos
biomédicos, os obstaculos institucionais, atitudinais e ambientais que dificultam ou impedem

o exercicio pleno de direitos.

No caso de Gonzales Lluy, por exemplo, a limitagao fisica atribuida ¢ consectaria de
diagnostico clinico relacionado a sua condi¢do de saude. Contudo, a verdadeira deficiéncia
manifesta-se de forma mais contundente nas barreiras sociais que inviabilizam o gozo de seus
direitos fundamentais. Nesse cendrio, o estigma associado a soropositividade, bem como os
efeitos concretos de sua exclusdo social, convergem para a configuracdo da deficiéncia em

sua acepcao juridico-social.

No caso de Furlan, houve o reconhecimento de que a deficiéncia ndo era apenas uma
consequéncia de um acidente fisico, mas também o resultado da omissdo estatal em oferecer
tratamento adequado, protecdo juridica célere e condi¢des que garantissem sua inclusdo
social. Por sua vez, para Artavia Murillo, foi o interpretagdo de que a infertilidade
involuntaria ¢ uma forma de deficiéncia para efeitos de protecdo contra discriminagao,

afirmando o direito a autonomia reprodutiva e a igualdade de acesso a tratamentos de saude.

O caso de Guevara Diaz representa um marco significativo no fortalecimento do
direito antidiscriminatério no sistema interamericano, consolidando uma perspectiva
anticapacitista que visa a reconstruc¢ao institucional com base nos principios da igualdade e da
nao discriminagdo. Em comparagao com decisdes anteriores, como no caso de Ximenes
Lopes, a Corte passou a adotar uma abordagem mais ampliada e incisiva na protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na eliminacdo de barreiras estruturais € na

promocgao de uma participagao plena e autbnoma na vida social e profissional.
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Esse entendimento se coaduna aos principios da dignidade da pessoa humana, da
liberdade individual, da igualdade substancial e da autonomia, fomentando o protagonismo
das pessoas com deficiéncia e arrebatando os padrdes historicos de estigmatizagao,
invisibilidade e marginalizagdo social. Portanto, o conceito de pessoa com deficiéncia
reconhecido pela Corte IDH ¢ dinamico, inter-relacional e plural, exigindo que o direito
interno dos Estados se adapte a essa compreensdo mais abrangente e comprometida com a

dignidade humana.
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