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| ENCONTRO INTERNACIONAL EM DIREITO E INOVACAO

POLITICASPUBLICASDE DESENVOLVIMENTO E EFETIVIDADE DO
DIREITO I

Apresentacdo

E com imensa satisfacio que apresentamos a comunidade acad@mica os frutos colhidos
durante o | Encontro Internacional em Direito e Inovacdo (I EIDI), realizado de 4 a 7 de
novembro de 2025.

As paginas que se seguem relinem as pesquisas que foram aprovadas e apresentadas nos
Grupos de Trabalho (GTs) deste evento, que j& nasce como um marco para os estudos na
interseccdo entre o Direito e as novas tecnologias.

O | EIDI nasceu do anseio de criar um férum qualificado para debater os desafios
contemporaneos, sob a égide dos temas da Sustentabilidade, Consensualidade, Governanca
Digital e Inteligéncia Artificial.

Promovido pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito e Inovacdo (PPGDI) da

Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), com fomento do Programa de Apoio a
Eventos no Pais (PAEP-20253520241P) e apoio do Conselho Naciona de Pesguisa e Pos-
graduacéo em Direito (CONPEDI), da Escola Judicial do Tribunal de Justica de Pernambuco
- TJPE / ESMAPE, da Placa Mae.org, da Escola Superior Dom Helder Camara (MG), do
Mestrado Académico em Direito do CESMAC (AL), do Programa de Pos-Graduacdo em
Direito da Faculdade de Direito de Franca— Séo Paulo (SP), do Programa de Pos-Graduacéo
em Direito do Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7) — Fortaleza (CE), do Programa de
P6s-Graduacéo em Direitos Fundamentais — PPGDF/UNAMA (PA), do Programa de Pés-
Graduacdo em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel (UPE/PE) e do Programa de
Pos-Graduacdo Stricto Sensu da Universidade Santa Cecilia (Unisanta) - Mestrado em

Direito da Salde, o evento buscou fomentar um didlogo transdisciplinar e global, conectando
pesquisadores em torno de solucBes inovadoras para as complexas demandas do século X XI.

A resposta da comunidade académica ao nosso chamado foi, em si, um testemunho da
pertinéncia e da urgéncia de nossa proposta. Recebemos um volume extraordinario de 148
submissBes de resumos expandidos, um ndmero que superou todas as nossas expectativas
para uma primeira edicdo. Apds um rigoroso processo de avaliacdo por pares duplo-cego,
gue garantiu a impessoalidade e a exceléncia do processo, 130 trabalhos foram aprovados
para apresentacdo em nossos onze Grupos de Trabal ho.



A abrangéncia do encontro manifestou-se na diversidade de origens, com a valiosa
participacdo de pesquisadores de todas as regifes do Brasil e de colegas da Argentina,
Colémbiae Itdia, consolidando o caréter internacional de nossos debates.

Este e-book representa, portanto, um recorte desta rica producdo intelectual. Cada resumo
expandido aqui presente reflete o engagjamento, a profundidade e o espirito inovador que
permearam as discussoes em seu respectivo Grupo de Trabalho. S8o contribuicdes que ndo
apenas diagnosticam os desafios atuais, mas que, sobretudo, apontam para novos caminhos,
novas interpretacdes e novas solucoes.

Nossa gratiddo estende-se a todos que tornaram este projeto possivel: aos autores, pela
exceléncia de suas pesquisas; aos coordenadores dos Grupos de Trabalho, pela maestria na
conducdo dos debates; ao Comité Cientifico e aos pareceristas, pelo trabalho criterioso e
dedicado de avaliagdo imparcial; e, de forma especial, ao Conselho Nacional de Pesguisa e
Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), cuja parceria foi fundamental para viabilizar este
legado editorial.

Que a leitura destas paginas inspire novas reflexdes, fomente novas pesguisas e contribua
para 0 avanco continuo do Direito em uma sociedade em constante transformacédo. Este é
apenas 0 marco inicial de umajornada que esperamos continuar atrilhar junto a todos voceés.
LiviaDias Barros

Coordenadora da Comisséo Organizadora

Coordenadora do PPGDI/UNICAP

Vinicius de Negreiros Calado

Coordenador do Comité Cientifico

Professor Fundador do PPGDI/UNICAP



O PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOSNO RECIFE E A NECESSIDADE DO ENQUADRAMENTO
DOS PROCESSOS TECNOL OGICOS.

THE PROFESSIONALIZATION PROCESS OF ADMINISTRATIVE PROCEDURES
IN RECIFE AND THE NEED FOR THE STRATEGIC INCORPORATION OF
TECHNOLOGICAL PROCESSES.

Maria LuizaVidal deOlivera
Maria Julia Camilode Lima
LiviaDiasBarros1

Resumo

Este artigo tem como objetivo central analisar atrajetoria do Municipio do Recife em direcéo
a profissionalizacdo dos seus processos administrativos, com foco na integracdo da
tecnologia (digitalizacdo) como suporte fundamental para essa evolucdo. O estudo

fundamentou-se em pesquisa bibliogréfica e documental, utilizando a doutrina

administrativa, legislacéo federal (como a Le do Processo Administrativo Federal — Lei n.°
9.784/1999, e a Lei do Governo Digital — Lei n.° 14.129/2021) e a andlise do Projeto de Lei
(PL) Municipal n.° 23/2025. A profissionalizacéo reflete a busca por maior rigor técnico,
legal, padronizacéo e eficiéncia, alinhando-se aos preceitos de uma nova governanca publica.
Como avanco normativo, destaca-se o PL n.° 23/2025, que visa garantir uma defesa técnica
mais aprimorada ao permitir a representacdo de servidores por advogados em Processos
Administrativos Disciplinares (PAD). A analise demonstra que o enquadramento dos
processos tecnol 6gicos transcende a mera modernizagcdo operacional, configurando-se como
uma ferramenta estratégica e indutora para consolidar a profissionalizacéo, aprimorando o
controle e a processualidade administrativa. A digitalizacdo traz beneficios como celeridade,
economia de recursos e maior acessibilidade. Conclui-se que o futuro da Administragéo
Publica recifense esta intrinsecamente ligado a consolidacéo do binémio técnica juridica e
digitalizacao, servindo permanentemente ao interesse publico.

Palavras-chave: Profissionalizacéo, Processo administrativo, Digitalizacdo, Governanca
publica, Recife

Abstract/Resumen/Résumé

This article's central objective is to analyze the trgjectory of the Municipality of Recife
toward the professionalization of its administrative processes, focusing on the integration of
technology (digitalization) as fundamental support for this evolution. The study was based on
bibliographic and documentary research, utilizing administrative doctrine, federal legislation
(such as the Federal Administrative Procedure Law — Law n.° 9.784/1999, and the Digital

1 QOrientadora

58



Government Law — Law n.° 14.129/2021), and the analysis of Municipa Bill (PL) n.° 23
/2025. Professionalization reflects the pursuit of greater technical rigor, legality,
standardization, and efficiency, aligning with the precepts of new public governance. As a
normative advancement, the PL n.° 23/2025 is highlighted, aiming to guarantee more
sophisticated technical defense by alowing attorney representation for public servants in
Disciplinary Administrative Processes (PAD). The analysis demonstrates that the strategic
framing of technological processes transcends mere operational modernization, establishing
itself as a strategic and inductive tool for consolidating professionalization, enhancing control
and administrative processuality. Digitalization offers benefits such as speed, resource
economy, and greater accessibility. It is concluded that the future of Recife's Public
Administration isintrinsicaly linked to the consolidation of the binomial of legal technique
and digitalization, permanently serving the public interest.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Professionalization, Administrative process,
Digitalization, Public governance, Recife
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Introducao

A moderniza¢do da gestdo publica constitui uma demanda incontornavel no cendrio
contemporaneo, impulsionada pelos principios da eficiéncia, moralidade e do melhor interesse
publico. Nesse contexto, a profissionalizacdo dos processos administrativos configura-se nao
apenas como uma tendéncia, mas como um marco de amadurecimento institucional,
materializando-se em praticas mais técnicas, padronizadas e juridicamente seguras. No ambito
municipal, a Cidade do Recife tem se destacado por iniciativas orientadas a consolidag¢ao de
uma cultura administrativa mais estruturada, alinhando-se aos preceitos de uma nova
governanga publica.

Este artigo tem como objetivo central analisar a trajetéria do Recife rumo a
profissionalizacdo de seus processos administrativos, com foco na integracdo da tecnologia
como suporte a essa evolucdo. Para tanto, explorar iniciativas implementadas, os impactos
observados e os desafios persistentes, sob a Otica do controle e da processualidade da
administracdo publica.

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa bibliografica e documental,
baseando-se em doutrina administrativa, legislacdo como a Lei do Processo Administrativo
Federal (Lein.°9.784/1999), a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n.° 13.709/2018) e a Lei do
Governo Digital (Lei n.° 14.129/2021), além da andlise do Projeto de Lei (PL) Municipal n.°
23/2025.

1. Fundamentos do Processo Administrativo no Ordenamento Juridico Brasileiro

O processo administrativo pode ser definido como uma sequéncia ordenada, formal e
legalmente estabelecida de atos e procedimentos realizados pela administragao publica, com o
objetivo de assegurar a formacao de uma vontade estatal de forma legitima, eficaz e segura.
Conforme leciona Di Pietro (2014), trata-se de atos coordenados em conjunto que visam a
solucdo de uma controvérsia.

Compreende-se o processo administrativo como materializa¢do cotidiana do Estado
Democratico de Direito no seio da administragao publica. Ele se constroi como a antitese do
poder discriciondrio, transformando a relagdo de poder entre o Estado e o cidaddo em uma
relacdo juridica, na qual ambos sdo sujeitos de direitos e deveres. Mais do que um simples
conjunto de formalidades, o processo administrativo ¢ um instrumento de legitimidade,

assegurando que o poder estatal seja exercido de forma controlada.
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Sua estrutura segue uma sequéncia logica e faseada, destinada a assegurar a legalidade,
o contraditorio e ampla defesa. O procedimento inicia-se com a fase de instauracdo, que pode
ocorrer por iniciativa da propria administragao ex officio ou por provocagao de um interessado.
Nesse ponto, ndo se leva em conta a hierarquia.

Em seguida, desenvolve-se a fase de instru¢do, momento esse em que sao reunidos e
produzidos todos os elementos de prova necessarios a analise do caso, garantindo ciéncia ao
administrado sobre os fatos que lhe sao imputados. Posteriormente, ocorre a fase de
manifestagdo do interessado, na qual o servidor exerce seu direito de apresentar defesa e
alegagoes, em conformidade com os principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

Ato continuo, elabora-se o relatorio de decisdo, geralmente produzido por um 6érgao
institucional, como a Corregedoria, o qual pode seguir para a Procuradoria, que sintetiza os
fatos e o direito aplicdvel, de modo a sugerir um encaminhamento a autoridade competente. A
fase de julgamento ¢ realizada por essa autoridade, oportunidade em que ¢ proferida a decisao
final.

Dessa forma, contra a decisdo administrativa admite-se a interposi¢ao de recurso
proprio, permanecendo a administragdo a prerrogativa de rever seus atos, tanto para sanar vicios
de legalidade quanto, dentro dos limites normativos, por razdes de conveniéncia e oportunidade.
Tal prerrogativa decorre do principio da autotutela administrativa, mecanismo que representa a
concretizagdo dos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da justica administrativa,
pilares indispensaveis a profissionalizacao da gestdo publica.

2. A Profissionalizaciao dos Processos Administrativos no Municipio do Recife

Historicamente, o marco inicial da profissionalizacdo do servi¢o publico no Brasil
ocorreu com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) na década
de 1930, consolidando-se nas décadas seguintes com a criagdo das primeiras instituigdes
voltadas a formagdo e capacitagdo do funcionalismo publico (Carvalhoe, 2012). Contudo, foi a
partir da redemocratizagdo do pais, impulsionada pela crescente demanda por qualificacao e
eficiéncia no ambito da administracao publica brasileira (Carvalho & Cavalcante, 2014, apud
Fernandes et al., 2015), que a qualificacdo funcional ganhou maior relevancia (MORENO:;
ANGNES; LIMA, 2021).

A profissionaliza¢do dos processos administrativos representa a busca por maior rigor
técnico, legal, impessoal e eficiente na condugao das atividades estatais. Esse movimento reflete
na padronizagao de fluxos, capacitagao de servidores e adogao de praticas de gestao baseadas em
critérios técnicos e juridicos, garantindo a observancia dos principios constitucionais da

administracao publica. Nesse sentido, ndo se trata apenas de formalidades burocraticas, mas de
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um mecanismo que organiza e racionaliza a atuacdo, proporcionando controle, motivacao e
previsibilidade aos atos administrativos.

No que tange a administragao publica federal brasileira, o processo administrativo
rege-se pela Lei n.° 9.784 de 1999, conhecida como Lei do Processo Administrativo Federal.
Essa lei assume carater paradigmatico, servindo de diretriz para os Estados e os Municipios, que,
por sua vez, podem editar normas proprias, assumindo a lei federal um carater subsidiario diante
desse cenério.

Quanto ao Municipio do Recife, tem-se o Estatuto dos Funcionarios Publicos, Lei n.°
14.728/1985, em seu art. 234, que aborda a suspensdo do funcionario por 60 (sessenta) dias
para realizar as devidas apuragdes, cabendo ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal
determinarem a supracitada medida. Vale ressaltar que essa prerrogativa pode ser delegada a
Secretaria de Administragdo!.

3. A profissionalizacdo em Acao: Iniciativas e Avancos no Municipio do Recife

Diante desse contexto histérico e da necessidade de consolidar a profissionalizagao
administrativa, o Municipio do Recife tem vivenciado um processo de aprimoramento
institucional, buscando dotar seus 6rgaos de maior especializacdo e técnica na conducdo dos
processos administrativos. Esse movimento € perceptivel em uma nova postura voltada para a
qualificacdo e o rigor procedimental.

Um exemplo emblematico e recente desse caminho de modernizagdo administrativa
recifense € o Projeto de Lei (PL) n.° 23/2025. De autoria do Prefeito Jodo Campos, esse PL foi
construido a partir de uma parceria entre a Prefeitura da Cidade do Recife e a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB-PE. Aprovado pela Camara Municipal do Recife em 9 de setembro
de 2025, o PL n.° 23/25 propde que os servidores que estejam respondendo a um Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) possam ser representados por um advogado, visando garantir
uma defesa técnica mais aprimorada.

Ademais, o supracitado PL permite que o advogado junte o contrato de honorarios

advocaticios ao processo administrativo e, caso o servidor que estiver respondendo ao PAD

U Art. 234 - O prefeito e o Presidente da CAmara Municipal, em suas respectivas 4reas de atuacdo, poderdo
determinar a suspensdo preventiva do funcionario indiciado em inquérito, até sessenta (60) dias, para que este ndo
venha a influir na apuragdo da falta cometida.

§ 1° A suspensdo preventiva podera ser prorrogada por mais trinta (30) dias, por solicitagdo do presidente da
Comissao de inquérito administrativo.

§ 2° Exauridos os prazos de que trata este Artigo, cessardo os efeitos da suspensdo preventiva, ainda que o inquérito
administrativo ndo esteja concluido.

§ 3° A prerrogativa de que trata o caput deste artigo podera ser delegada ao titular da Secretaria de Administragao,
mediante Decreto. (Redagdo acrescida pela Lei n® 19416/2025)
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tenha valores a receber da administragdo publica, o repasse dos honorarios ao causidico sera
feito diretamente da administra¢do, mediante a tabela de honorarios estabelecida pela OAB.

Tal mecanismo, fundamentado no Art. 133, da Constituicdio Federal de 1988,
reconhecendo o papel do advogado como indispensavel a administragao da justica, estende de
forma inovadora essa premissa aos processos administrativos Municipais, em especial aos de
cunho disciplinar. Em consonancia ao entendimento de Roveda (2024, p.23)?, pode- se afirmar
que as leis t€ém um papel duplo, de obrigatoriedade para os gestores publicos e informativo para
os cidadaos, sendo possivel fornecer uma base de fiscalizagao por parte da sociedade e promover
intervengoes sociais, que busquem aprimorar como sao utilizados os recursos publicos.

Com base nesse cenario de avangos normativos e institucionais, observa-se que a
profissionaliza¢do dos processos administrativos no Recife alcangou um estdgio de maturidade
que demanda, agora, a consolida¢do de ferramentas tecnologicas capazes de sustentar e ampliar
tais conquistas. E nesse contexto que se insere a digitalizagdo dos processos administrativos,
compreendida ndo apenas como inovagdo tecnoldgica, mas como continuidade natural da
profissionalizacdo da gestdo publica municipal.

4. O Enquadramento Estratégico dos Processos Tecnoldgicos como Indutor de
Profissionalizac¢ao

O enquadramento dos processos tecnoldgicos da administracao publica transcende em
uma mera modernizagdo operacional ou simples substituicao de suportes de papel por arquivos
digitais. Ele se configura como uma ferramenta estratégica e indutora para consolidar a
profissionalizagdo e aprimorar o controle e a processualidade da administracdo publica. A
digitalizacdo dos procedimentos, quando bem estruturada, traz beneficios, como celeridade,
economia de recursos materiais € humanos, reducdo de custos, maior acessibilidade para
cidadaos e servidores, além de otimizacdo da tramitacdo processual.

No modelo tradicional, a auséncia de interoperabilidade entre as unidades
administrativas e a fragmentagao das informacdes dificultam o acompanhamento processual, a
padronizacao dos fluxos decisérios € a consolidacao de praticas uniformes de gestdo. Nesse
contexto, torna-se evidente a necessidade de migra¢ao para um modelo processual mais agil,

transparente e tecnologicamente estruturado, capaz de sustentar os avangos obtidos com a

2 Roveda enfatiza que, de acordo com Matias-Pereira (2010), a implementacio das melhores praticas de
governanga publica exige o comprometimento de todos os envolvidos, com a necessidade de incorporar todos os
elementos da governanga corporativa. E que, do mesmo modo, as leis tém um papel duplo, de obrigatoriedade para
os gestores ¢ de informativa para os cidadaos, fornecendo uma base para a fiscalizagdo da sociedade e promovendo
intervencdes sociais destinadas a aprimorar a utilizagdo dos recursos publicos, como destacado por Camilo,
Manenti e Yamaguchi (2018).
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profissionalizagdo administrativa.

A evidente consolida¢do constitucional do processo administrativo na atualidade
demonstra que, embora historicamente nao tenha figurado entre os temas classicos do direito
administrativo, sua recente evolucao e crescente relevancia encontram um terreno propicio. Tal
ascensdo deve-se, sobretudo, a centralidade do cidaddo e a necessidade de atendimento efetivo
dos seus direitos na ordem juridica, como pontua Odete Medauar em obra coletiva sobre o
tema*, na qual destaca o enfoque maior no processo administrativo como significativo indicador
da evolucdo do proprio direito administrativo (MEDAUAR; SCHIRATO, 2010, P.5)*.

Contudo, esse avango também impode novos e complexos desafios a administracao,
dentre quais se destacam a protecdo de dados pessoais, a garantia de integralidade, autenticidade
e confidencialidade das informacgdes, e a rastreabilidade segura de todos os atos praticados no
ambiente digital.

Nesse contexto, legislagdes como a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n.°
13.079/2018) e a Lei do Governo Digital (Lei n.° 14.129/2021) oferecem os fundamentos
essenciais para garantir a seguranca juridica e ética desse avango tecnoldgico. Faz-se, portanto,
imprescindivel assegurar que o ambiente eletronico preserve a ldgica do contraditdrio,
da motivagdo e da transparéncia dos atos, além de promover a inclusao digital e a capacitagao
tecnologica de servidores e cidadaos.

Conclusio

A andlise empreendida demostra que o processo de profissionaliza¢do dos processos
administrativos no Recife ¢ um movimento em curso, sustentado por marcos normativos e por
uma postura institucional voltada a técnica e a legalidade. Iniciativas como o PL n.® 23/2025,
acerca da atua¢@o dos advogados em processos administrativos, ilustram como o PAD pode se
tornar mais estruturado, aproximando a administragdo municipal dos parametros da governanga
moderna.

Portanto, a plena consolidagdo desse modelo depende intrinsecamente do adequado
enquadramento dos processos tecnologicos, que deve garantir seguranga, compatibilidade e
transparéncia aos atos praticados em meio digital. O futuro da Administragdo Publica recifense
estd vinculado a consolidagdo deste bindmio indissocidvel: a técnica juridica e a digitalizacao,
permanentemente a servigo do interesse publico. Este estudo mostra a importancia de abordar

a profissionalizacao e a tecnologia de forma integrada no Direito Administrativo, contribuindo

3 Referéncia ao enfoque maior no processo administrativo como significativo indicador da evolugio do proprio
direito administrativo, conforme Medauar (2010) em obra organizada por Medauar e Schirato.



para a compreensao dos desafios e perspectivas da gestdo publica contemporanea.
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