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Apresentacdo

E com imensa satisfagio que apresentamos a comunidade académica os frutos colhidos
durante o | Encontro Internacional em Direito e Inovagdo (I EIDI), realizado de 4 a 7 de
novembro de 2025.

As péginas que se seguem relinem as pesquisas que foram aprovadas e apresentadas nos
Grupos de Trabalho (GTs) deste evento, que ja nasce como um marco para os estudos na
Interseccao entre o Direito e as novas tecnologias.

O | EIDI nasceu do anseio de criar um férum qualificado para debater os desafios
contemporaneos, sob a égide dos temas da Sustentabilidade, Consensualidade, Governanca
Digital e Inteligéncia Artificial.

Promovido pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito e Inovacdo (PPGDI) da

Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP), com fomento do Programa de Apoio a
Eventos no Pais (PAEP-20253520241P) e apoio do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), da Escola Judicial do Tribunal de Justica de Pernambuco
- TIPE / ESMAPE, da Placa Mé&e.org, da Escola Superior Dom Helder Camara (MG), do
Mestrado Académico em Direito do CESMAC (AL), do Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito de Franca — S&o Paulo (SP), do Programa de Pos-Graduagéo
em Direito do Centro Universitério 7 de Setembro (UNI7) — Fortaleza (CE), do Programa de
P6s-Graduagdo em Direitos Fundamentais — PPGDF/UNAMA (PA), do Programa de Pos-
Graduacdo em Gestéo do Desenvolvimento Local Sustentavel (UPE/PE) e do Programa de
P6s-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Santa Cecilia (Unisanta) - Mestrado em

Direito da Salde, o evento buscou fomentar um didlogo transdisciplinar e global, conectando
pesquisadores em torno de solugdes inovadoras para as complexas demandas do século XXI.

A resposta da comunidade académica ao nosso chamado foi, em si, um testemunho da
pertinéncia e da urgéncia de nossa proposta. Recebemos um volume extraordinério de 148
submissdes de resumos expandidos, um nimero que superou todas as nossas expectativas
para uma primeira edicdo. ApOs um rigoroso processo de avaliagdo por pares duplo-cego,
gue garantiu a impessoalidade e a exceléncia do processo, 130 trabalhos foram aprovados
para apresentacdo em nossos onze Grupos de Trabal ho.



A abrangéncia do encontro manifestou-se na diversidade de origens, com a valiosa
participacdo de pesquisadores de todas as regifes do Brasil e de colegas da Argentina,
Colémbiae Itdia, consolidando o caréter internacional de nossos debates.

Este e-book representa, portanto, um recorte desta rica producdo intelectual. Cada resumo
expandido aqui presente reflete o engajamento, a profundidade e o espirito inovador que
permearam as discussoes em seu respectivo Grupo de Trabalho. S8o contribuicdes que ndo
apenas diagnosticam os desafios atuais, mas que, sobretudo, apontam para novos caminhos,
novas interpretacdes e novas solucoes.

Nossa gratiddo estende-se a todos que tornaram este projeto possivel: aos autores, pela
exceléncia de suas pesquisas; aos coordenadores dos Grupos de Trabalho, pela maestria na
conducdo dos debates; ao Comité Cientifico e aos pareceristas, pelo trabalho criterioso e
dedicado de avaliacdo imparcial; e, de forma especial, ao Conselho Nacional de Pesquisa e
Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), cuja parceria foi fundamental para viabilizar este
legado editorial.

Que a leitura destas paginas inspire novas reflexdes, fomente novas pesquisas e contribua
para 0 avanco continuo do Direito em uma sociedade em constante transformacédo. Este é
apenas 0 marco inicial de umajornada que esperamos continuar atrilhar junto a todos voceés.
LiviaDias Barros

Coordenadora da Comissao Organizadora

Coordenadora do PPGDI/UNICAP

Vinicius de Negreiros Calado

Coordenador do Comité Cientifico

Professor Fundador do PPGDI/UNICAP



A PROMOGCAO DO CONSENSO NASRELACOESENTRE ADMINISTRACAO
PUBLICA E SOCIEDADE: UMA ANALISE A PARTIR DA LINDB

FOSTERING CONSENSUSIN THE RELATIONSHIP BETWEEN PUBLIC
ADMINISTRATION AND SOCIETY: AN ANALYSISUNDER THE LINDB

Maria Clara Guimaraes Araudjo Machado 1
Natalia Daher Serafim 2
Roberta Cruz da Silva3

Resumo

O presente estudo analisou, por meio de revisdo de literatura exploratoria e andlise

normativa, o desenvolvimento histérico e a relevancia da Lel de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), especialmente apds as modificagdes da Lei n° 13.655/2018.

Nesse contexto, 0 artigo 26 mereceu destaque por prever o “compromisso administrativo”,

concebido como instrumento de superacdo de conflitos, promovendo a consensualidade como
alternativa ao modelo tradicional, marcado pela unilateralidade da Administragdo. Constatou-
se que barreiras ingtitucionais e culturais ainda dificultam a ado¢&o dessa prética, além das
salvaguardas normativas como a consulta publica e a manifestacdo obrigatéria do érgao

juridico competente, que funcionam como garantias de alinhamento ao interesse coletivo.

Palavras-chave: Administracdo publica, Consensualidade, Lindb, Compromisso
administrativo

Abstract/Resumen/Résumé

The present study analyzed, through exploratory literature review and normative anaysis, the
historical development and significance of the Law of Introduction to the Rules of Brazilian
Right (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, LINDB), particularly after the
amendments introduced by Law No. 13,655/2018. In this context, Article 26 stands out for
providing the “administrative commitment,” conceived as an instrument for conflict
resolution that promotes consensuality as an aternative to the traditional model marked by
administrative unilateralism. Institutional and cultural barriers still hinder its adoption,
despite normative safeguards such as public consultation and the mandatory opinion of the
competent legal authority.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public administration, Consensuality, Lindb,
Administrative commitment

1 Graduanda do curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Direito do Recife (FDR/UFPE).
2 Graduanda do curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Direito do Recife (FDR/UFPE).

3 Doutora (UNICAP), Mestre em Direito (UFPB). Docente do Programa de Pés-graduacéo em Direito e
Inovagéo (PPGDI/UNICAP). Pesquisadorado GP Direito e Inovagdo. Docente da Faculdade de Direito do
Recife (FDR/UFPE).
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INTRODUCAO

O dinamismo das relagdes sociais contemporaneas e a pressao por uma atuacao estatal
mais proxima das demandas reais da sociedade vém exigindo mudangas estruturais no Direito
brasileiro. Nesse sentido, a Administragcdo Publica tem sido instada a repensar suas formas de
atuacao, adotando mecanismos capazes de conciliar eficiéncia e justica. Nesse contexto,
ganha destaque a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente
apos as inovagdes trazidas pela Lei n° 13.655/2018. Sob esse viés, ¢ possivel observar que as
alteragdes nao apenas conferiram maior previsibilidade e protecdo aos gestores, como
também abriram espago para solugdes consensuais na esfera administrativa. Entre essas
inovagdes, o artigo 26 ¢ particularmente relevante por instituir o “compromisso
administrativo”, pensado como via de solu¢do de controvérsias por meio do dialogo, em
contraste com o tradicional modelo de imposic¢ao unilateral.

Este trabalho analisa o alcance dessas transformacoes, destacando os instrumentos, os
limites e as potencialidades da consensualidade, entendida ndo como ameaga ao interesse
publico, mas como estratégia capaz de concretiza-lo de maneira mais eficiente e participativa.

Nessa perspectiva, verifica-se que as mudancgas introduzidas pela LINDB dialogam
diretamente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16 (ODS 16), que busca
“promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ONU, 2015),

como serd exposto adiante.

1LINDB: TRANSFORMACOES E RELEVANCIA NA APLICACAO DO DIREITO
BRASILEIRO

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), consolidada pelo
Decreto-Lei n® 4.657/1942, constitui um diploma normativo central do ordenamento juridico
nacional, tendo como fun¢do primordial estabelecer diretrizes gerais para a aplicagdo,
interpretagdo e integracdo das normas juridicas.

Essa normativa ¢ tradicionalmente conhecida como a “lei das leis”, por preencher
lacunas quando ndo ha previsao explicita sobre como agir em determinado caso concreto,
evitando conflitos interpretativos. Embora o Art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal
de 1988 assegure que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito” (Brasil, 1988), em conformidade com o principio do Non Liquet, oriundo da
dogmatica juridica, reforca que o juiz ndo pode se recusar a decidir diante da auséncia ou

obscuridade da lei (Dinamarco, 2021).
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Nesse contexto, a LINDB atua como um instrumento de orientagdo normativa,
assegurando maior coeréncia nas decisdes administrativas e judiciais, e contribuindo para a
promog¢ao da pacificacdo social com justica. Ao estabelecer diretrizes que fortalecem a
seguranca juridica e a racionalidade na interpretagdo e aplicagdo do Direito, a LINDB
também refor¢ga os compromissos institucionais com o desenvolvimento sustentavel,
especialmente ao “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (Nac¢des Unidas, 2025) em consonancia com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ntimero 16. Ademais, a lei desempenha
papel fundamental na mitigacdo do chamado “apagdo das canetas”, fendmeno caracterizado
pela inércia decisoria de agentes publicos diante do receio de responsabilizacdo. Ao oferecer
parametros objetivos e instrumentos que legitimam a tomada de decisdo, mesmo em cenarios
de incerteza ou risco, a LINDB fortalece a eficiéncia administrativa e fomenta a confianca da
sociedade na atua¢ao do Estado.

Para compreender o alcance do presente estudo, ¢ necessario analisar a perspectiva
historica da LINDB, bem como as alteracoes decorrentes das transformagdes sociais.
Inicialmente, suas normas eram restritas ao ambito do Direito Civil, sob a denominacao de
Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil (LICC). Contudo, verificou-se que sua aplicacdo se
mostrava essencial em todos os ramos do Direito, sendo posteriormente ampliada pela Lei n°
12.376/2010, passando a vigorar com a denominagdo atual. Originalmente, a aplicagcdo da
LINDB concentrou-se principalmente no Direito Privado, regulando aspectos como vigéncia,
revogacdo e hierarquia normativa, garantindo estabilidade e coeréncia na aplicacdo do
Direito, vedando tanto a revogacdo pelo simples desuso (desuetudo) quanto a repristinagao,
salvo disposi¢ao expressa.

O presente artigo busca evidenciar a relevancia da seguranga juridica para a
sociedade, promovida tanto pela lei em questdo, quanto garantida pela atuacdo da
Administragdo Publica. Esta ultima desempenha fungdes essenciais, tais como orientar,
prevenir a pratica de atos juridicos em desacordo com o interesse publico; evitar conflitos e
inconsisténcias processuais; corrigir eventuais equivocos surgidos no curso dos
procedimentos; e fiscalizar, aplicando san¢des quando necessario. Tais medidas tém como
finalidade ultima assegurar a efetivacao dos direitos coletivos, consolidando a estabilidade e a
previsibilidade do ordenamento juridico.

Devido a relevancia da Administragdo Publica, surgiu a necessidade de consolidar

normas que regulam as relacdes no ambito administrativo, promovendo maior harmonia no
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controle das relagdes sociais, institucionais e prevenindo arbitrariedades. Nesse contexto, em
2017, o senador mineiro Antdnio Anastasia propds o Projeto de Lei n® 7.448/2017, que
consolidou a aplicagdo da LINDB no Direito Publico, inserindo os artigos 20 a 30. Tal
medida possibilitou a incorporagdo de condutas inéditas a Administracdo Publica, bem como
a normatizacdo de entendimentos jurisprudenciais, teses e doutrinas alinhadas a essa

abordagem (Camara dos Deputados, 2017).

2LINDB E A CONSENSUALIDADE ADMINISTRATIVA

Como visto, o controle da Administragao Publica constitui um principio fundamental
para a garantia da legalidade, eficiéncia e legitimidade dos atos administrativos. Nesse
sentido, a doutrina estabeleceu critérios essenciais para compreender os diversos mecanismos
de controle, o qual funciona como base juridica para a incorporacdo do consenso entre a
Administragcdo Publica e os particulares. Tal relacdo entre consenso e controle da
Administragdo Publica, estd prevista no Art. 26, presente no novo texto da LINDB, que firma
o compromisso administrativo (Peixoto, 2021). Rompendo, assim, com uma visdo enraizada
de mero carater punitivista, o qual ndo se preocupa com medidas que de fato efetivem o

bem-estar social, como ¢ possivel inferir no texto da lei:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo
contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apds
oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de
consulta publica, e presentes razoes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacao
aplicavel, o qual s6 produzird efeitos a partir de sua publicagao
oficial. (Brasil, 2018).

Em uma primeira andlise, o chamado Modelo Multiportas (Borba, 2025) surge como
alternativa moderna de resolucdo de conflitos, tendo na consensualidade sua principal
ferramenta. Contudo, a ado¢ao dessa via enfrenta desafios de natureza cultural e institucional,
tais como a resisténcia a mudangas de rotinas consolidadas, o receio de responsabilizacdao
indevida dos agentes publicos e a desconfianga quanto a legalidade das praticas consensuais.
Portanto, superar essas barreiras exige um investimento continuo em capacitacdo de gestores
publicos, aliado a atualizagdo em técnicas de negociagdo, mediagdo e métodos alternativos de
solucao de controvérsias, bem como a incorporagdo de critérios de proporcionalidade e
razoabilidade nas tomadas de decisdo.

Nesse contexto, ganha relevo a consulta publica, prevista no caput do artigo 26

anteriormente exposto, que se apresenta como um instrumento essencial para assegurar maior
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participacdo popular e refor¢ar o carater democratico das decisdes administrativas. Tal
diretriz afasta posturas autoritdrias e aproxima a Administragdo Publica de uma logica
fundada no didlogo, na cooperacdo e na transparéncia, alinhando-se as exigéncias
contemporaneas de legitimidade e eficiéncia na gestao publica.

Sob esse cenario de fortalecimento da consensualidade e da participagao democratica,
torna-se indispensavel assegurar que tais praticas se mantenham em conformidade com as
diretrizes administrativas e com o interesse publico. Para tanto, a participacdo da Advocacia
Publica revela-se imprescindivel, atuando como garantia de juridicidade e de respeito aos
limites legais do consenso. Sua intervengdo busca evitar a subversao da aplicacao geral da
norma em favor de interesses particulares ou ilegitimos, preservando a integridade do sistema
juridico-administrativo.

O artigo supracitado, nesse sentido, salvaguardas essenciais: a exigéncia de parecer
técnico conclusivo sobre a viabilidade da negociagdo; a oitiva obrigatéria do 6rgao juridico,
cuja manifestacdo, embora ndo vinculante, demanda fundamentacdo expressa quando
contrariada; a justificacdo fundada em relevante interesse geral; e, por fim, a publicagdo
oficial do acordo, assegurando transparéncia e publicidade. Com base nesse viés, um dos
efeitos mais relevantes desses compromissos ¢ a possibilidade de gerarem precedentes
administrativos, de forma que casos analogos sejam decididos de maneira uniforme, em
respeito aos principios da impessoalidade, isonomia e seguranga juridica. Além disso, tais
entendimentos podem consolidar-se como orientagdes normativas vinculantes para os
proprios orgados publicos, estabelecendo um padrdao de atuacdo mais coerente, previsivel e
transparente, capaz de reduzir decisdes contraditorias e fortalecer a confianga social na
Administragao.

Entre os principais instrumentos de consensualidade reconhecidos no ordenamento
juridico destacam-se os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs). Tais instrumentos
constituem meios alternativos de resolugdo de conflitos, especialmente voltados a tutela de
direitos coletivos, permitindo que o infrator ajuste sua conduta as exigéncias legais mediante
a ado¢ao de medidas reparatérias ou compensatorias em favor da coletividade.
Diferentemente da via sancionatoria tradicional, o TAC busca promover a correcao da
irregularidade e, simultaneamente, assegurar beneficios concretos a comunidade,
revelando-se uma solucdo mais célere e eficaz em determinadas hipoteses. Assim, questdes
de menor gravidade podem ser solucionadas na esfera extrajudicial, contribuindo para a

racionalizacdo da atuagdo estatal e para a redug¢do da sobrecarga do Poder Judiciario, que
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passa a concentrar seus esforcos em litigios de maior complexidade e relevancia social

(Capanema, 2022).

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a inser¢ao de instrumentos voltados a consensualidade na
LINDB, sobretudo com a previsdo do artigo 26, sinaliza um avango relevante no processo de
renovagao do Direito Publico no Brasil.

O deslocamento de uma logica estritamente autoritaria para um modelo administrativo
mais aberto ao didlogo contribui nao apenas para a solucao mais agil das controvérsias, mas
também para o fortalecimento da legitimidade das decisdes governamentais. Ainda que
persistam obstaculos, como a resisténcia cultural e a postura conservadora de muitos gestores,
a existéncia de garantias normativas ¢ de mecanismos ja consolidados, a exemplo do Termo
de Ajustamento de Conduta, indicam um caminho consistente.

A consolidacdo dessa pratica, no entanto, exige investimento continuo em
qualificacdo técnica e no desenvolvimento de uma jurisprudéncia estavel, capaz de assegurar
previsibilidade. Ao privilegiar solucdes participativas e compativeis com o interesse coletivo,
a LINDB reafirma seu papel de instrumento essencial para a construcdo de uma

administracdo publica mais democratica e eficiente.
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