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Apresentacao

Os presentes anais reunem os trabalhos aprovados e apresentados no Congresso
Interdisciplinar em Justica e Transicdo Energética, espago académico-cientifico concebido
para fomentar o didlogo qualificado, interdisciplinar e critico acerca dos desafios
contemporéaneos relacionados a transicéo energética, a justica climética e a promocéo do
desenvolvimento sustentavel.

O evento consolidou-se como um ambiente de producéo e circulagdo de conhecimento
comprometido com a articulagdo entre Direito, politicas publicas, inovacéo tecnoldgica e
inclusdo social, reunindo pesquisadores, docentes, discentes e profissionais de diversas areas.
A proposta central foi promover reflexbes aprofundadas sobre os impactos sociais,
econdémicos e ambientais da transicdo energética, com especial atencdo a construcéo de
caminhos justos, inclusivos e sustentavels.

A organizagdo dos trabalhos em Grupos de Trabalho (GTs) possibilitou 0 aprofundamento
tematico e o didogo especializado, contemplando diferentes dimensdes da tematica central:

O GT 1 — Justica Climética e Transicdo Energética Justa, coordenado pelas Profas. Dras.
Y nes da Silva Félix e Vaéria Furlan, concentrou-se na andlise dos fundamentos tedricos e
préticos da justica climética, bem como nos desafios para a implementacdo de uma transi¢éo
energética equitativa.

O GT 2 — Meio Ambiente, Mudancas Climéticas e Protecdo dos Direitos Humanos, sob
coordenacdo do Prof. Dr. Aldo Aranha de Castro, da Profa. Dra. Camila Amaro de Souza e
do Prof. Dr. Antonio Concei¢do Paranhos Filho, promoveu debates acerca da interseccéo
entre protecdo ambiental e garantia de direitos humanos em contextos de mudancas
climaticas.

O GT 3 — Governanca, Direitos Fundamentais e Politicas Publicas de Energia, coordenado
pelo Prof. Dr. César Augusto Silva da Silva e pela Profa. Dra. Elaine Dupas, abordou os



arranjos institucionais, regulatérios e politicos necessarios para a efetivacdo de politicas
publicas energéticas alinhadas aos direitos fundamentais.

Os GTs 4 — Inovacdo Social e Tecnologias Sustentaveis e GT 6 — Regulacéo,
Responsabilidade Socioambiental e Desenvolvimento, ambos coordenados pela Profa. Dra.
Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas e pelo Prof. Dr. Ari Rogério Ferra Janior, reuniram
trabalhos voltados, respectivamente, ao papel das inovacdes tecnoldgicas e sociais na
promocao da sustentabilidade, bem como a andlise dos instrumentos regulatérios e dos
mecanismos de responsabilizacdo necessarios para um desenvolvimento alinhado aos
principios da justica socioambiental.

O GT 5 — Justica Socioambiental e Grupos Vulneraveis, coordenado pelas Profas. Dras.
Maria Cristina Zainaghi e Vivian de Almeida Gregori Torres, voltou-se a anadlise das
desigualdades socioambientais, com enfogque na protegdo de grupos vulneraveis diante dos
impactos da transi¢do energética.

Os trabalhos aqui publicados refletem a diversidade de abordagens, a consisténcia tedrica e o
compromisso critico dos autores com a construcdo de uma agenda académica e institucional
voltada a justica energética e a sustentabilidade. Trata-se de uma producdo que contribui ndo
apenas para 0 avanco do conhecimento cientifico, mas também para o fortalecimento de
politicas publicas e préticas sociais comprometidas com a equidade e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Espera-se que estes trabalhos publicados constituam referéncia para futuras pesquisas,
debates e formulacdes normativas, reafirmando o papel da academia na construcdo de
respostas inovadoras e responsaveis frente aos desafios da transicdo energética
contemporanea.



REGULARIZACAO FUNDIARIA E DIREITO A MORADIA COMO
FUNDAMENTOSDA JUSTICA ENERGETICA NA TRANSICAO ENERGETICA
BRASILEIRA

LAND TENURE REGULARIZATION AND THE RIGHT TO HOUSING AS
FOUNDATIONS OF ENERGY JUSTICE IN THE BRAZILIAN ENERGY
TRANSITION
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Resumo

A transicdo energética brasileira tem evidenciado a necessidade de abordagens que
ultrapassem solucBes exclusivamente tecnoldgicas, incorporando dimensfes sociais,
territoriais e juridicas. Nesse contexto, a regularizagéo fundiéria e o direito a moradia digna
assumem papel estruturante na promogdo da justica energética, uma vez gque a inseguranca
juridica do territério compromete 0 acesso regular, seguro e equitativo a energia. A expansao
urbana desordenada e a insuficiéncia histérica de politicas habitacionais contribuiram para a
consolidagéo de assentamentos informais, nos quais a precariedade das condi¢des de moradia
se articula a limitag&o no acesso a servicos publicos essenciais, aprofundando desigualdades
socioespaciais e energéticas. Diante desse cendrio, a pesquisa parte do seguinte problema: de
gue forma a auséncia ou precariedade da regularizacdo fundiéria e do acesso a moradia
impacta a efetivacdo da justica energética no contexto da transi¢éo energética brasileira? O
objetivo geral consiste em analisar arelacéo entre regularizacdo fundiéria, direito amoradiae
justica energética no processo de transi¢cdo energética. Como objetivos especificos, busca-se
examinar o papel da regularizagdo fundiéria na garantia do acesso a energia, analisar os
impactos da informalidade territorial na implementacdo de politicas energéticas e discutir a
justica energética como categoria analitica no plangjamento urbano e energético.
Metodol ogicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, fundamentada em andlise bibliogréfica e documental, com base em legislacoes,
politicas publicas e literatura académica. Conclui-se que a efetivacdo da regularizagdo
fundiaria constitui condic&o indispensavel para uma transicdo energética socialmente justa,
alinhada a dignidade da pessoa humana e a fungdo social da cidade.
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2 Mestrando em Ciéncias Contabeis na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
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Abstract/Resumen/Résumé

Brazil's energy transition highlights the need for approaches that go beyond purely

technological solutions, incorporating socia, territorial, and legal dimensions. In this context,
land regularization and the right to decent housing play a structural role in promoting energy
justice, since legal uncertainty over land tenure compromises regular, secure, and equitable
access to energy. Disorderly urban expansion and the historical inadequacy of housing

policies have contributed to the consolidation of informal settlements, where precarious
housing conditions are linked to limited access to essential public services, deepening socio-
spatial and energy inequalities. Given this, we are faced with the following problem: how
does the absence or precariousness of land regularization and access to housing impact the
implementation of energy justice in the context of Brazil's energy transition? The overall

objective is to anayze the relationship between land regularization, the right to housing, and
energy justice in the energy transition process. The specific objectives are to examine therole
of land regularization in guaranteeing access to energy, analyze the impacts of territorial

informality on the implementation of energy policies, and discuss energy justice as an

analytical category in urban and energy planning. Methodologically, the research adopts a
qualitative approach, exploratory and descriptive in nature, based on bibliographic and

documentary analysis, drawing on legislation, public policies, and academic literature. It
concludes that the implementation of land regularization is indispensable for a socially just
energy transition, aligned with human dignity and the social function of the city.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Land tenure regularization, Right to housing, Energy
justice, Energy transition, Sustainable development
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1.INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo estd diretamente relacionado a busca por melhores
condicdes de vida, acesso a oportunidades econémicas e ampliacdo das possibilidades de
trabalho. Contudo, no contexto brasileiro, esse fenébmeno ocorreu de maneira acelerada e, em
grande medida, desprovida de planejamento urbano adequado, o que resultou em profundas
desigualdades socioespaciais e na incapacidade do poder publico de atender, de forma
proporcional, as demandas da populacéo.

A auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas habitacionais e de ordenamento
territorial impactam diretamente as condigdes de vida da populacéo, refletindo na expanséo de
moradias informais, frequentemente localizadas em areas ambientalmente frageis ou insalubres.
Nesses espacos, além da precariedade habitacional, observa-se a limitagcdo no acesso aos
servicos publicos essenciais, como saneamento basico, mobilidade urbana e fornecimento de
energia, 0 que reforca ainda mais os ciclos de exclusdo social e energética.

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria e a garantia da moradia digna estdo
diretamente relacionadas ao acesso regular e seguro a energia e assumem papel central no que
tange a transicao energética, a qual exige transformacgdes que extrapolam o campo tecnoldgico,
incorporando dimensdes sociais, territoriais e institucionais.

No Brasil, a informalidade fundiaria compromete a efetividade das politicas publicas,
ampliando desigualdades socioespaciais e limitando a implementacdo de estratégias de
transicdo energética orientadas pela justica social.

A persisténcia de assentamentos informais, marcada pela precariedade habitacional e
pela exclusdo de servicos publicos essenciais, revela desigualdades estruturais que impactam
diretamente o planejamento urbano e energético. Diante desse cenario, a presente pesquisa parte
do seguinte problema de pesquisa: de que forma a auséncia ou precariedade da regularizagéo
fundiaria e do acesso a moradia impacta a efetivacdo da justica energética no contexto da
transicdo energética brasileira? Como objetivo geral, o estudo busca analisar a relacdo entre
regularizagdo fundiaria, direito & moradia e justica energética no processo de transigdo
energética. Especificamente, pretende-se examinar o papel da regularizacdo fundiaria na
garantia do acesso a energia, analisar os impactos da informalidade territorial na implementacao
de politicas energéticas e discutir a justica energetica como categoria analitica no planejamento
urbano e energético, por meio de abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva,

fundamentada em analise bibliografica e documental.
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2.REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundiaria ndo se limita a legalizacdo de ocupacdes irregulares,
compreendendo igualmente a reestruturacdo dos territorios ja existentes, com o objetivo de
assegurar melhores condigdes urbanisticas e sociais a coletividade (Alfonsin, 2007). Trata-se
de instrumento essencial para a promogéo da seguranca juridica da posse, da incluséo urbana e
da reducdo das desigualdades socioespaciais, uma vez que a informalidade territorial
compromete 0 acesso a servigcos publicos basicos e a infraestrutura urbana, incluindo o
fornecimento regular de energia. Nesse sentido, a regularizagdo fundiria deve ser
compreendida como politica pablica estruturante, capaz de viabilizar a integracdo dos
assentamentos informais a malha urbana formal e de garantir condicbes minimas para a
efetivacdo de direitos fundamentais.

No que se refere a efetivacdo da funcdo social da cidade, destaca-se o Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei n° 10.257/2001, como relevante mecanismo normativo destinado a
regular a utilizacdo da propriedade urbana em prol do interesse coletivo e do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (Brasil, 2001). Esse diploma legal estabelece
diretrizes para o planejamento urbano sustentével, orientando a atuacdo do poder publico na
promocdo do direito a cidade e na correcdo das distor¢cdes decorrentes do uso inadequado do
solo urbano. Ao reconhecer a centralidade do interesse social na ordenacdo do territorio, o
Estatuto da Cidade reforca a necessidade de articulacdo entre politicas urbanisticas,
habitacionais e energéticas, sobretudo em contextos marcados pela precariedade e pela exclusédo
territorial.

O artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) assegura a toda
pessoa o direito a um padrdo de vida adequado a salde e ao bem-estar, abrangendo, entre outros
elementos, a habitacdo e 0 acesso a servicos sociais indispensaveis. No contexto da transicao
energética brasileira, esse comando normativo constitui fundamento essencial da justica
energética, na medida em que o0 acesso regular, seguro e sustentavel a energia revela-se
condicdo indispensavel para a efetivacdo do direito a moradia digna e para a concretizacéo de
um padrdo minimo de bem-estar. Assim, a garantia desses direitos humanos fundamentais
impbe ao Estado o dever de adotar politicas publicas integradas, que articulem a dimenséo
energética as politicas habitacionais e territoriais, assegurando que a transicdo para fontes

renovaveis ocorra de forma socialmente justa e inclusiva.
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Além disso, a auséncia de regularizacdo fundiéria representa um entrave significativo
a implementacdo de politicas de transi¢do energetica inclusivas, uma vez que a informalidade
territorial dificulta o acesso das populacGes vulnerabilizadas a programas governamentais de
eficiéncia energética, geracdo distribuida e subsidios tarifarios. A exclusédo desses territorios do
planejamento energético formal contribui para a reproducgdo de assimetrias no acesso a energia
e para a perpetuacdo da pobreza energeética. Dessa forma, a incorporacdo da regularizacdo
fundiaria como eixo estratégico da politica energética revela-se condicdo indispensavel para a
promocdo da justica energética, permitindo que a transicdo energética ndo apenas reduza
emissdes, mas também enfrente desigualdades estruturais historicas e fortaleca a cidadania
urbana.
3.METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,
fundamentada em analise bibliogréafica e documental, com base em legislacGes, politicas
publicas, dados institucionais e literatura académica sobre regularizacdo fundiaria, moradia e

justica energética
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A auséncia de planejamento voltado a organizacdo e ao controle do processo de
urbanizagdo contribuiu para o surgimento de novos desafios e para 0 agravamento de
desigualdades histdricas, especialmente no que se refere a efetivacdo do direito a moradia.
Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria revela-se instrumento central de inclusdo urbana e de
garantia social, ao possibilitar a integracao de territorios informais a cidade formal e viabilizar
0 acesso a servicos publicos essenciais.

Os resultados da anéalise indicam que a inexisténcia ou precariedade da regularizacao
fundiaria constitui entrave estrutural a promocéo da justica energética, na medida em que limita
0 acesso regular, seguro e equitativo a energia e exclui parcelas significativas da populacéo das
politicas de transi¢do energética. Essa realidade evidencia a necessidade de integracdo entre
politicas fundiérias, habitacionais e energéticas, sob pena de a transi¢do energética reproduzir
desigualdades socioespaciais ja consolidadas, em desacordo com o0s principios da justica social

e da dignidade da pessoa humana.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Conclui-se que a regularizacdo fundiaria e a efetivacdo do direito a moradia digna
configuram-se como condigOes estruturais para a construcdo de uma transicao energética justa,
inclusiva e socialmente sustentavel. A permanéncia da informalidade fundiaria ndo apenas
aprofunda desigualdades socioespaciais, como também limita o acesso regular, seguro e
continuo a energia, excluindo populagdes vulnerabilizadas dos beneficios econémicos, sociais
e ambientais associados a transicdo para fontes renovaveis. Nesse sentido, a justica energetica
somente se concretiza quando as politicas de transicdo energética sdo formuladas e
implementadas de maneira integrada as politicas fundirias e habitacionais, evitando a
reproducao de exclusdes historicas e assegurando a centralidade da dignidade da pessoa humana

e dos direitos fundamentais no planejamento urbano e energético.
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