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Apresentacao

Os presentes anais reunem os trabalhos aprovados e apresentados no Congresso
Interdisciplinar em Justica e Transicdo Energética, espaco académico-cientifico concebido
para fomentar o didlogo qualificado, interdisciplinar e critico acerca dos desafios
contemporaneos relacionados a transicao energética, a justica climética e a promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

O evento consolidou-se como um ambiente de producéo e circulagdo de conhecimento
comprometido com a articulagdo entre Direito, politicas publicas, inovacéo tecnoldgica e
inclusdo social, reunindo pesquisadores, docentes, discentes e profissionais de diversas areas.
A proposta central foi promover reflexbes aprofundadas sobre os impactos sociais,
econdmicos e ambientais da transicdo energética, com especial atencdo a construcdo de
caminhos justos, inclusivos e sustentavels.

A organizacdo dos trabalhos em Grupos de Trabalho (GTs) possibilitou o aprofundamento
temético e o didlogo especializado, contemplando diferentes dimensdes da tematica central:

O GT 1 — Justica Climética e Transicao Energética Justa, coordenado pelas Profas. Dras.
Y nes da Silva Félix e Vaéria Furlan, concentrou-se na andlise dos fundamentos tedricos e
préticos da justica climética, bem como nos desafios para a implementacéo de uma transicéo
energética equitativa.

O GT 2 — Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e Protecdo dos Direitos Humanos, sob
coordenacdo do Prof. Dr. Aldo Aranha de Castro, da Profa. Dra. Camila Amaro de Souza e
do Prof. Dr. Antonio Concei¢do Paranhos Filho, promoveu debates acerca da interseccéo
entre protecdo ambiental e garantia de direitos humanos em contextos de mudancas
climaticas.



O GT 3 — Governanga, Direitos Fundamentais e Politicas Publicas de Energia, coordenado
pelo Prof. Dr. César Augusto Silva da Silva e pela Profa. Dra. Elaine Dupas, abordou os
arranjos institucionais, regulatérios e politicos necessarios para a efetivacdo de politicas
publicas energéticas alinhadas aos direitos fundamentais.

Os GTs 4 — Inovacdo Social e Tecnologias Sustentaveis e GT 6 — Regulacéo,
Responsabilidade Socioambiental e Desenvolvimento, ambos coordenados pela Profa. Dra.
Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas e pelo Prof. Dr. Ari Rogério Ferra Janior, reuniram
trabalhos voltados, respectivamente, ao papel das inovacdes tecnoldgicas e sociais ha
promocao da sustentabilidade, bem como a andlise dos instrumentos regulatérios e dos
mecanismos de responsabilizacdo necessarios para um desenvolvimento alinhado aos
principios da justica socioambiental.

O GT 5 — Justica Socioambiental e Grupos Vulneraveis, coordenado pelas Profas. Dras.
Maria Cristina Zainaghi e Vivian de Almeida Gregori Torres, voltou-se a anadlise das
desigualdades socioambientais, com enfogque na protecdo de grupos vulneraveis diante dos
impactos da transicdo energética.

Os trabalhos aqui publicados refletem a diversidade de abordagens, a consisténcia tedrica e o
compromisso critico dos autores com a construcdo de uma agenda académica e institucional
voltada a justica energética e a sustentabilidade. Trata-se de uma producdo que contribui ndo
apenas para 0 avanco do conhecimento cientifico, mas também para o fortalecimento de
politicas publicas e préticas sociais comprometidas com a equidade e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Espera-se que estes trabalhos publicados constituam referéncia para futuras pesquisas,
debates e formulacdes normativas, reafirmando o papel da academia na construcdo de
respostas inovadoras e responsaveis frente aos desafios da transicdo energética
contemporanea.



REGULARIZACAO FUN~DIARIA, VULNERABILIDADE SOCIAL E JUSTICA
ENERGETICA: DIMENSOES TERRITORIAISDA TRANSICAO ENERGETICA

LAND TENURE REGULARIZATION, SOCIAL VULNERABILITY, AND ENERGY
JUSTICE: TERRITORIAL DIMENSIONS OF THE ENERGY TRANSITION

Victoria Maris Rodrigues Polido Alves 1
Jailson Pereira Alves Ajala 2

Higor Ribeiro Padilha3

Maria Paula Zanchet de Camargo Padilha 4

Resumo

A transicao energética, frequentemente tratada sob perspectivas tecnol 6gicas e econémicas, €
profundamente condicionada por fatores territoriais e sociais. No Brasil, a informalidade
urbana e a auséncia de regularizagdo fundiaria evidenciam que o acesso a energia ndo se da
de forma universal, reproduzindo desigualdades histéricas e ampliando a vulnerabilidade
social. Nesse contexto, o presente trabalho investiga em que medida a regularizacéo fundiaria
contribui para a reducdo da vulnerabilidade socia e para a ampliacdo do acesso a energia no
processo de transicao energética, compreendendo o territorio como elemento estruturante da
justica energética. Parte-se da hipotese de que a inseguranca juridica da moradia e do solo
urbano limita o acesso equitativo a infraestrutura energética, ao impor barreiras institucionais
as populagbes em situacdo de informalidade. O objetivo geral consiste em analisar a
regularizacdo fundiaria como fator estruturante para o acesso a energia e a moradia digna.
Especificamente, busca-se examinar a relagdo entre informalidade fundiaria e excluséo
energética, identificar impactos sociais da regularizagcdo no acesso a infraestrutura energética
e discutir a justica energética como instrumento de inclusdo territorial. A metodologia
adotada é qualitativa, com abordagem bibliografica e documental, fundamentada na andlise
de dados publicos, legislacbes urbanisticas, politicas habitacionais e literatura interdisciplinar
sobre territorio, energia e justica social. Conclui-se que uma transi¢do energética socialmente
justa exige a incorporagdo das dimensdes territoriais e fundiarias na formulacéo das politicas
energéticas.

Palavras-chave: Regularizacéo fundiaria, VV ulnerabilidade social, Justica energética,
Transico energética, Territorio
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Abstract/Resumen/Résumeé

The energy transition, often addressed from technological and economic perspectives, is
deeply shaped by territorial and socia factors. In Brazil, urban informality and the lack of
land tenure regularization reveal that access to energy is not universal, reproducing historical
inequalities and intensifying social vulnerability. In this context, this study investigates the
extent to which land tenure regularization contributes to reducing social vulnerability and
expanding access to energy within the energy transition process, understanding territory as a
structuring element of energy justice. The analysis is based on the hypothesis that legal
insecurity of housing and urban land limits equitable access to energy infrastructure by
imposing institutional barriers on populations living in informal conditions. The general
objective is to analyze land tenure regularization as a structuring factor for access to energy
and adequate housing. Specifically, the study seeks to examine the relationship between land
informality and energy exclusion, identify the social impacts of regularization on access to
energy infrastructure, and discuss energy justice as an instrument of territorial inclusion. The
methodology is qualitative, employing bibliographic and documentary research grounded in
the analysis of public data, urban planning legislation, housing policies, and interdisciplinary
literature on territory, energy, and social justice. The study concludes that a socially just
energy transition requires the incorporation of territorial and land tenure dimensions into the
formulation of energy policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Land tenure regularization, Socia vulnerability,
Energy justice, Energy transition, Territory
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1. INTRODUGCAO

A regularizacdo fundiaria, compreendida para além da mera legalizacéo de ocupacdes
irregulares, constitui instrumento de reorganizacéo territorial e promoc¢éo de incluséo social.
No ordenamento juridico brasileiro, encontra respaldo no direito fundamental & moradia, na
funcéo social da propriedade urbana e nos principios consagrados pelo Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001).

Esses conglomerados de moradias irregulares sdo caracterizados pela informalidade
fundiaria e concentram elevados indices de vulnerabilidade social, comprometendo a
efetividade das politicas publicas, dentre elas as energéticas como efetivacdo e da promogéo da
justica social e energética.

Dito isso, a transicdo energética envolve dimensbes sociais e territoriais
frequentemente negligenciadas nos debates centrados em inovacdo tecnoldgica. O acesso a
moradia regularizada e a infraestrutura urbana configura condicdo essencial para a
universalizacdo do acesso a energia.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa consiste em analisar em que medida a
regularizacdo fundiaria contribui para a reducdo da vulnerabilidade social e para a ampliacdo
do acesso a energia no processo de transicao energética. O objetivo geral do estudo € investigar
a regularizacdo fundiaria como fator estruturante para o acesso a energia e a moradia digna,
compreendendo-a como elemento central da justica energética. Especificamente, busca-se
analisar a relagdo entre informalidade fundiaria e exclusdo energética, identificar os impactos
sociais da regularizacdo fundiéria no acesso a infraestrutura energética e discutir a justica
energética como instrumento de inclusdo territorial. Para tanto, adota-se uma pesquisa de
abordagem qualitativa, com método bibliografico e documental, fundamentada na analise de
dados publicos, legislacbes urbanisticas, politicas habitacionais e literatura interdisciplinar

sobre territorio, energia e justica social.

2. REFERENCIAL TEORICO

A regularizacao fundiaria tem sido compreendida pela literatura como instrumento que
ultrapassa a simples legalizacdo de ocupac0es irregulares, assumindo carater estruturante na
reorganizacdo do territorio urbano e na promocdo da inclusdo social. Conforme destaca
Alfonsin (2007), trata-se de mecanismo voltado a integragdo de nucleos urbanos informais ao

ordenamento juridico e urbanistico, possibilitando o acesso a direitos fundamentais e a servicos
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publicos essenciais. Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria apresenta-se como elemento
indispensavel para a concretizacdo do direito & moradia digna e para a reducdo das
desigualdades socioespaciais historicamente produzidas pelo processo de urbanizacdo
desordenada no Brasil.

No plano normativo, a fungdo social da cidade e da propriedade urbana encontra
respaldo no Estatuto da Cidade (Lei n®10.257/2001), que orienta o uso do solo urbano em favor
do bem-estar coletivo e da justica social (Brasil, 2001). Esse marco legal refor¢a a compreenséo
de que o territorio deve ser organizado de modo a assegurar 0 acesso equitativo a infraestrutura
urbana, incluindo servicos indispensaveis a vida digna. A partir dessa perspectiva, a
regularizacdo fundiéria assume relevancia ndo apenas como politica urbana, mas como
fundamento juridico para a inclusdo de populacbes vulnerabilizadas nos processos de
desenvolvimento urbano e de formulacéo de politicas publicas setoriais.

Autores como Sovacool (2014) ressaltam que a exclusdo territorial e social
compromete a efetivacdo dessa justica, uma vez que a auséncia de seguranca juridica do
territério limita o acesso regular e sustentavel a energia. Assim, evidencia-se que a
regularizacdo fundiaria constitui dimensdo essencial para a promogao da justica energética, ao
integrar politicas fundiarias, habitacionais e energéticas em uma abordagem territorialmente
inclusiva.

Nessa direcdo, a incorporacdo da dimensdo fundiéria as politicas de transicdo
energética revela-se indispensavel para evitar que a expansdo de infraestruturas energéticas
sustentaveis reproduza padrdes excludentes de desenvolvimento. A auséncia de regularizacao
do solo urbano frequentemente impede a formalizacdo do fornecimento de energia elétrica, o
acesso a programas de eficiéncia energética e a implementacdo de tecnologias renovaveis
descentralizadas, como a geracdo distribuida. Dessa forma, a transicdo energética, quando
dissociada das politicas territoriais e urbanas, tende a beneficiar apenas parcelas da populacao
ja integradas ao ordenamento formal da cidade. A regularizacdo fundiaria, portanto, configura-
se como condicgdo estruturante para uma transicdo energetica socialmente justa, ao possibilitar
0 reconhecimento territorial, a inclusdo institucional e o acesso equitativo a infraestrutura
energética, contribuindo para a reducdo das desigualdades socioespaciais e para a efetivacao

dos direitos fundamentais no contexto urbano.

3. METODOLOGIA
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Pesquisa de abordagem qualitativa, com método bibliografico e documental,
fundamentada em dados publicos, legislagdes urbanisticas, politicas habitacionais e literatura

interdisciplinar sobre territdrio, energia e justica social.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A vulnerabilidade social manifesta-se de forma mais intensa em territorios marcados
pela informalidade fundiéria, nos quais a precariedade das condi¢des habitacionais se articula
a limitacdo do acesso a infraestrutura urbana essencial. A auséncia de titulacdo da posse e de
reconhecimento juridico dos assentamentos informais compromete a oferta regular de servicos
publicos, dificultando a formalizacdo do fornecimento de energia e reforcando processos
estruturais de exclusdo energética.

Sob a perspectiva da justica energética, esses resultados evidenciam profundas
desigualdades na distribuicdo dos beneficios e dos dnus da transi¢do energética. Populagfes em
situacdo de vulnerabilidade tendem a permanecer a margem das politicas de incentivo as fontes
renovaveis, a eficiéncia energética e a geracdo distribuida, o que contribui para a reproducao de
padrdes historicos de exclusdo social e territorial. Dessa forma, a transicéo energética, quando
dissociada das politicas fundiarias e urbanas, revela-se incapaz de promover inclusdo social,
reforcando a necessidade de abordagens integradas que articulem territorio, energia e justica

social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia que a regularizacdo fundiaria assume papel estratégico na
articulacdo entre territorio, vulnerabilidade social e politicas publicas, especialmente no
contexto da transicdo energética brasileira. A persisténcia da informalidade fundiaria
compromete a efetividade de direitos fundamentais, dificulta o acesso a infraestrutura urbana e
limita a implementacdo de politicas energéticas inclusivas, aprofundando desigualdades
socioespaciais historicamente construidas.

A andlise tedrica e documental demonstra que a exclusdo energética ndo decorre
apenas de limitacdes técnicas ou econémicas, mas esta diretamente relacionada a auséncia de
reconhecimento juridico do territorio e a precariedade das condi¢Ges habitacionais. Nesse
sentido, a transi¢éo energética, quando dissociada das dimens@es sociais e territoriais, corre 0
risco de reproduzir padrbes de excluséo, restringindo os beneficios das fontes renovaveis a

grupos socialmente privilegiados.
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Sendo assim, a pesquisa reafirma que a justica energética depende do enfrentamento
das desigualdades territoriais, sendo a regularizacdo fundiaria instrumento central para uma

transicdo energética justa e inclusiva.
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