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Apresentacao

Os presentes anais reunem os trabalhos aprovados e apresentados no Congresso
Interdisciplinar em Justica e Transicdo Energética, espago académico-cientifico concebido
para fomentar o didlogo qualificado, interdisciplinar e critico acerca dos desafios
contemporéaneos relacionados a transicéo energética, a justica climética e a promocéo do
desenvolvimento sustentavel.

O evento consolidou-se como um ambiente de producéo e circulagdo de conhecimento
comprometido com a articulagdo entre Direito, politicas publicas, inovacéo tecnoldgica e
inclusdo social, reunindo pesquisadores, docentes, discentes e profissionais de diversas areas.
A proposta central foi promover reflexbes aprofundadas sobre os impactos sociais,
econdémicos e ambientais da transicdo energética, com especial atencdo a construcéo de
caminhos justos, inclusivos e sustentavels.

A organizagdo dos trabalhos em Grupos de Trabalho (GTs) possibilitou 0 aprofundamento
tematico e o didogo especializado, contemplando diferentes dimensdes da tematica central:

O GT 1 — Justica Climética e Transicdo Energética Justa, coordenado pelas Profas. Dras.
Y nes da Silva Félix e Vaéria Furlan, concentrou-se na andlise dos fundamentos tedricos e
préticos da justica climética, bem como nos desafios para a implementacdo de uma transi¢éo
energética equitativa.

O GT 2 — Meio Ambiente, Mudancas Climéticas e Protecdo dos Direitos Humanos, sob
coordenacdo do Prof. Dr. Aldo Aranha de Castro, da Profa. Dra. Camila Amaro de Souza e
do Prof. Dr. Antonio Concei¢do Paranhos Filho, promoveu debates acerca da interseccéo
entre protecdo ambiental e garantia de direitos humanos em contextos de mudancas
climaticas.

O GT 3 — Governanca, Direitos Fundamentais e Politicas Publicas de Energia, coordenado
pelo Prof. Dr. César Augusto Silva da Silva e pela Profa. Dra. Elaine Dupas, abordou os



arranjos institucionais, regulatérios e politicos necessarios para a efetivacdo de politicas
publicas energéticas alinhadas aos direitos fundamentais.

Os GTs 4 — Inovacdo Social e Tecnologias Sustentaveis e GT 6 — Regulacéo,
Responsabilidade Socioambiental e Desenvolvimento, ambos coordenados pela Profa. Dra.
Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas e pelo Prof. Dr. Ari Rogério Ferra Janior, reuniram
trabalhos voltados, respectivamente, ao papel das inovacdes tecnoldgicas e sociais na
promocao da sustentabilidade, bem como a andlise dos instrumentos regulatérios e dos
mecanismos de responsabilizacdo necessarios para um desenvolvimento alinhado aos
principios da justica socioambiental.

O GT 5 — Justica Socioambiental e Grupos Vulneraveis, coordenado pelas Profas. Dras.
Maria Cristina Zainaghi e Vivian de Almeida Gregori Torres, voltou-se a anadlise das
desigualdades socioambientais, com enfogque na protegdo de grupos vulneraveis diante dos
impactos da transi¢do energética.

Os trabalhos aqui publicados refletem a diversidade de abordagens, a consisténcia tedrica e o
compromisso critico dos autores com a construcdo de uma agenda académica e institucional
voltada a justica energética e a sustentabilidade. Trata-se de uma producdo que contribui ndo
apenas para 0 avanco do conhecimento cientifico, mas também para o fortalecimento de
politicas publicas e préticas sociais comprometidas com a equidade e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Espera-se que estes trabalhos publicados constituam referéncia para futuras pesquisas,
debates e formulacdes normativas, reafirmando o papel da academia na construcdo de
respostas inovadoras e responsaveis frente aos desafios da transicdo energética
contemporanea.



CIDADE SEM CATRACAS: A TARIFA ZERO NO TRANSPORTE PUBLI(}O
URBANO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA CLIMATICA E EFETIVACAO DE
DIREITOSFUNDAMENTAIS

CITY WITHOUT TURNSTILES: ZERO FARESIN URBAN PUBLIC TRANSPORT
ASAN INSTRUMENT FOR CLIMATE JUSTICE AND THE REALIZATION OF
FUNDAMENTAL RIGHTS.

Paulo Adaias Carvalho Afonso 1

Resumo

O presente trabalho analisa a evolucgdo juridica e social do transporte coletivo urbano no
Brasil, investigando sua transicdo de atividade privada para servico publico essencial e,
contemporaneamente, um direito fundamental social de eficacia programatica. O objetivo
central é discutir a viabilidade juridica e financeira dos programas de “tarifa zero” como
instrumentos de efetivacdo desse direito, sob a 6tica dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e dos critérios ESG (Environmental, Social and
Governance). A metodol ogia adotada possui natureza qualitativa, com abordagem dedutiva e
baseada em pesqguisa bibliografica e documental rigorosa. Conclui-se que o transporte
funciona como um direito transversal, indispensavel para o exercicio da cidadania plena. A
implementacdo da tarifa zero, embora desafie a gestéo orcamentéria tradicional, demonstra-
se uma meta vidvel quando amparada por governanca eficiente e modelos de financiamento
extra tarifarios, configurando-se como pilar indispensavel para o desenvolvimento
sustentével e areducdo de desigual dades urbanas.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Transporte, Mobilidade urbana, Sustentabilidade,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the legal and social evolution of urban public transportation in Brazil,
investigating its transition from a private activity to an essential public service and,
contemporarily, a fundamental social right with programmatic effectiveness. The central
objective isto discuss the legal and financia viability of "zero fare" programs as instruments
for realizing this right, from the perspective of the Sustainable Development Goals (SDGS) of
the 2030 Agenda and the ESG (Environmental, Social and Governance) criteria. The
methodology adopted is qualitative in nature, with a deductive approach and based on
rigorous bibliographic and documentary research. It concludes that transportation functions
as a cross-cutting right, indispensable for the exercise of full citizenship. The implementation
of zero fares, although challenging traditional budgetary management, proves to be a viable

1 Doutorando em Direito pela Universidade Nove de Julho (Uninove); Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Professor da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB). E-mail:
paul o.afonso@ucdb.br.



itself as an indispensable pillar for sustainable development and the reduction of urban
inequalities.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Transportation, Urban mobility,
Sustainability, Public policies



1. INTRODUCAO

A organizagao das cidades contemporaneas brasileiras enfrenta o desafio premente de
conciliar o crescimento demografico desordenado com a premente necessidade de transi¢ao
energética e justica social. Historicamente, a mobilidade urbana no Brasil foi pautada pelo
estimulo sistematico ao transporte individual motorizado e a dependéncia de combustiveis
fosseis, resultando em exclusdo territorial e degradagdo ambiental. Este cendrio impde a
necessidade de repensar o transporte coletivo ndo apenas como um servigo delegavel, mas como
um vetor de inclusdo social e dignidade.

O problema de pesquisa que norteia este estudo formula-se na seguinte indagacao: se
o direito ao transporte, hodiernamente positivado como fundamental, possui na “tarifa zero”
um mecanismo viavel de concretizagdo sem comprometer a sustentabilidade financeira de
outros servigos publicos essenciais? A justificativa para tal investigacdo reside na urgéncia do
cumprimento da Agenda 2030 e na constatagdo de que o uso de veiculos individuais representa
um Obice intransponivel ao urbanismo sustentavel.

Os objetivos deste trabalho consistem em: (i) compreender a evolucdo juridica do
transporte no ordenamento patrio; (ii) identificar as interse¢des entre a mobilidade, os principios
ESG e 0 ODS 11; e (iii) apurar o potencial econdmico e social da tarifa zero no fortalecimento

da governan¢a municipal.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Evolu¢ao Juridica e o Embate com o Constitucionalismo Simbolico

A trajetoria do transporte humano iniciou-se como necessidade basica de
sobrevivéncia, evoluindo de deslocamentos rudimentares para a complexidade das rotas
comerciais globais. Harari (2020) aponta que o dominio de tecnologias basicas permitiu ao
homo sapiens a expansao territorial, pratica que precede qualquer formalizagdo juridica. Com
a Revolugao Industrial, a tracdo animal deu lugar a motores a combustao, € o transporte coletivo
emergiu como eixo estrutural da organizagdo urbana, inicialmente operado sob uma logica
puramente privada e mercantilista.

No Brasil, a transi¢do para o modelo de Estado Social e Democratico de Direito pos-
1988 trouxe avangos, mas a mobilidade permaneceu em segundo plano até¢ a promulgacao da
Lei n® 12.587 (2012), que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, consolidando o
servico como essencial. A Emenda Constitucional n® 90/2015 incluiu o transporte no rol de
direitos sociais (art. 6°) da Constituicdo (1988), todavia a doutrina alerta para o risco do

“constitucionalismo simbolico” (Costa, 2018), em que a positivacao de direitos ndo se traduz



em realidade material. Prova disso € a fric¢ao com o art. 7°, IV, da Constitui¢do, que ja prevé o
transporte como item coberto pelo salario-minimo, meta que, na pratica, encontra severas
dificuldades de concretizacao diante das sucessivas altas tarifarias que geram a exclusdo das
camadas mais pobres (Carvalho; Pereira, 2012).

2.2. ODS, ESG e a Crise da Democracia Representativa

A génese dos critérios ESG remonta a 2004, fruto de uma provocagao de Kofi Annan
no relatério “Who Cares Wins”, consolidando a ideia de que a sustentabilidade ¢ rentavel e
necessaria (Pereira, 2020). No transporte, o critério Ambiental (E) foca na descarbonizacao das
frotas; o Social (S) na acessibilidade e equidade; e a Governanca (G) na transparéncia contratual
e fiscalizagdo das concessionarias. Essa triade dialoga diretamente com o ODS 11,
especificamente na meta 11.2, que preconiza sistemas de transporte seguros € a precos
acessiveis até 2030.

Contudo, a implementacao dessas diretrizes esbarra no que Nalini (2018) denomina
como a “faléncia da democracia representativa”, onde o timing dos governantes, restrito ao ciclo
eleitoral, impede o planejamento de longo prazo exigido pela inovacdo social. A
sustentabilidade social e econdmica das cidades inteligentes demanda a superagao dessa visao
de curto prazo, focando na “endogeneidade” do processo de desenvolvimento, mobilizando
forcas produtivas latentes na cultura nacional e na massa popular para um engajamento civil

real (Herrlein Jr., 2014).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza qualitativa e utiliza o raciocinio dedutivo. O
estudo ¢ predominantemente tedrico e bibliografico, fundamentado na andlise de fontes
legislativas, literatura académica especializada em Direito Ptblico e Urbanismo, além de dados
empiricos e jornalisticos sobre experiéncias nacionais e internacionais de gratuidade. A
abordagem parte do geral (evolugdo histdrica e normativa) para o particular (casos de tarifa

zero) para deduzir sua viabilidade sistémica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise das experiéncias de gratuidade total demonstra que o modelo superou a
barreira da utopia, tornando-se uma estratégia de gestao publica mensuravel:

- Tallinn (Estonia): Desde 2013, a capital estoniana registrou um incremento
significativo nas viagens por transporte publico e caminhadas, reduzindo drasticamente a

dependéncia de veiculos particulares (Cats; Susilo; Reimal, 2017).



- Belgrado (Sérvia): Em 1° de janeiro de 2025, tornou-se a primeira metropole global
com mais de 1 milhdo de habitantes a implementar a tarifa zero total, servindo de paradigma
para grandes centros urbanos.

- Brasil (Marica/RJ e Caucaia/CE): Maricéd operacionaliza seu sistema via empresa
publica, garantindo controle direto. Em Caucaia, a implementagdo aumentou em 25% o
faturamento do comércio e servigos locais; este fendmeno gerou um incremento direto na
arrecadagdo tributaria municipal, criando um ciclo virtuoso em que o “gasto” com o subsidio
retorna aos cofres publicos via tributagdo do consumo aquecido (Blank et al., 2024).

No plano juridico-financeiro, a resisténcia a tarifa zero baseia-se na escassez de
recursos. Entretanto, como assevera Tavares (2024), ¢ uma falacia acreditar que direitos de
primeira dimensao (liberdade, propriedade) sdo “gratuitos”, pois demandam biliondrios aportes
para a manutencao do Poder Judiciario e de cartdrios. Todo direito fundamental pressupoe
escolhas orcamentarias. A viabilidade da tarifa zero reside na adog@o de fontes alternativas,
como a “taxa de mobilidade social” e “subsidios cruzados” (Bacellar Filho; Hachem; Gussoli,
2020), rompendo com a visdo imposta pela industria automobilistica e do petroleo, que

Maricato (2011) identifica como o principal bloqueio politico ao desenvolvimento urbano justo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O transporte coletivo urbano nao ¢ uma quimera, mas uma meta programatica
vinculante. Sua natureza transversal o torna o "pedagio" necessario para o acesso a saude, ao
lazer e ao trabalho. A pesquisa demonstra que a tarifa zero € juridicamente viavel e socialmente
urgente, funcionando como ferramenta de governanca eficaz quando alinhada aos critérios ESG
e aos ODS da Agenda 2030.

Conclui-se que o sucesso do modelo depende da superacdao do viés ideoldgico que
prioriza o individualismo motorizado. A gratuidade, amparada por uma engenharia financeira
que recupere recursos via incremento na arrecadagado tributdria (como visto em Caucaia), € o
caminho para cidades resilientes e democraticas. A transicdo energética justa exige que a
mobilidade seja tratada como direito humano fundamental e ndo como mercadoria sujeita as

flutuagdes de mercado.
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