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Apresentacao

Os presentes anais reunem os trabalhos aprovados e apresentados no Congresso
Interdisciplinar em Justica e Transicdo Energética, espaco académico-cientifico concebido
para fomentar o didlogo qualificado, interdisciplinar e critico acerca dos desafios
contemporaneos relacionados a transicao energética, a justica climética e a promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

O evento consolidou-se como um ambiente de producéo e circulagdo de conhecimento
comprometido com a articulagdo entre Direito, politicas publicas, inovacéo tecnoldgica e
inclusdo social, reunindo pesquisadores, docentes, discentes e profissionais de diversas areas.
A proposta central foi promover reflexbes aprofundadas sobre os impactos sociais,
econdmicos e ambientais da transicdo energética, com especial atencdo a construcdo de
caminhos justos, inclusivos e sustentavels.

A organizacdo dos trabalhos em Grupos de Trabalho (GTs) possibilitou o aprofundamento
temético e o didlogo especializado, contemplando diferentes dimensdes da tematica central:

O GT 1 — Justica Climética e Transicao Energética Justa, coordenado pelas Profas. Dras.
Y nes da Silva Félix e Vaéria Furlan, concentrou-se na andlise dos fundamentos tedricos e
préticos da justica climética, bem como nos desafios para a implementacéo de uma transicéo
energética equitativa.

O GT 2 — Meio Ambiente, Mudancas Climaticas e Protecdo dos Direitos Humanos, sob
coordenacdo do Prof. Dr. Aldo Aranha de Castro, da Profa. Dra. Camila Amaro de Souza e
do Prof. Dr. Antonio Concei¢do Paranhos Filho, promoveu debates acerca da interseccéo
entre protecdo ambiental e garantia de direitos humanos em contextos de mudancas
climaticas.



O GT 3 — Governanga, Direitos Fundamentais e Politicas Publicas de Energia, coordenado
pelo Prof. Dr. César Augusto Silva da Silva e pela Profa. Dra. Elaine Dupas, abordou os
arranjos institucionais, regulatérios e politicos necessarios para a efetivacdo de politicas
publicas energéticas alinhadas aos direitos fundamentais.

Os GTs 4 — Inovacdo Social e Tecnologias Sustentaveis e GT 6 — Regulacéo,
Responsabilidade Socioambiental e Desenvolvimento, ambos coordenados pela Profa. Dra.
Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas e pelo Prof. Dr. Ari Rogério Ferra Janior, reuniram
trabalhos voltados, respectivamente, ao papel das inovacdes tecnoldgicas e sociais ha
promocao da sustentabilidade, bem como a andlise dos instrumentos regulatérios e dos
mecanismos de responsabilizacdo necessarios para um desenvolvimento alinhado aos
principios da justica socioambiental.

O GT 5 — Justica Socioambiental e Grupos Vulneraveis, coordenado pelas Profas. Dras.
Maria Cristina Zainaghi e Vivian de Almeida Gregori Torres, voltou-se a anadlise das
desigualdades socioambientais, com enfogque na protecdo de grupos vulneraveis diante dos
impactos da transicdo energética.

Os trabalhos aqui publicados refletem a diversidade de abordagens, a consisténcia tedrica e o
compromisso critico dos autores com a construcdo de uma agenda académica e institucional
voltada a justica energética e a sustentabilidade. Trata-se de uma producdo que contribui ndo
apenas para 0 avanco do conhecimento cientifico, mas também para o fortalecimento de
politicas publicas e préticas sociais comprometidas com a equidade e a protecdo dos direitos
fundamentais.

Espera-se que estes trabalhos publicados constituam referéncia para futuras pesquisas,
debates e formulacdes normativas, reafirmando o papel da academia na construcdo de
respostas inovadoras e responsaveis frente aos desafios da transicdo energética
contemporanea.
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SOCIAL INNOVATION AND SUSTAINABLE TECHNOLOGIESFOR THE
ENERGY TRANSITION IN THE PANTANAL: ARRANGEMENTS,
INSTRUMENTS, AND SAFEGUARDS

Thiago Nunes Fernandes 1

Resumo

Este resumo expandido analisa como ainovagéo social, articulada a tecnologias sustentéveis,
pode acelerar uma transicdo energética territorialmente adequada no Pantanal, conciliando
descarbonizagdo, integridade ecol dgica e justica socioambiental. Parte-se da premissa de que,
em &reas Umidas, inovacdo relevante € sociotécnica: além de equipamentos e processos
(bioenergia/biometano, eficiéncia e eletrificacdo, logistica de baixo carbono e solugdes de
captura/uso/armazenamento de CO), exige arranjos institucionais, financiamento,
capacitacao, rastreabilidade e salvaguardas para evitar a reproducdo de desigualdades e riscos
territoriais. A luz de marcos normativos e politicas publicas recentes — Politica Estadual de
Mudangas Climéticas (Lei n° 4.555/2014), Lel da AUR-Pantanal (Lei n° 6.160/2023), Lei
federal n° 15.228/2025 (Bioma Pantanal) e regime do Cdodigo Florestal — discute-se a
capacidade do Direito e da governanca publica de estruturar instrumentos de integridade
(MRV, accountability, participagdo social), instrumentos econdmico-financeiros (PSA,
fundos climéticos e mecanismos de valorizagdo de servicos ecossistémicos) e critérios de
implantagdo compativeis com o pulso de inundacdo e a conectividade ecossistémica.
Metodologicamente, realiza-se revisdo bibliogréfica e andlise documental/normativa,
resultando em: (i) uma matriz sociotécnica (tecnologia x governancga x salvaguardas) para
orientar projetos-piloto; (ii) diretrizes de inovagdo socia aplicada (laboratérios vivos,
cooperacdo universidade-governo-mercado-comunidades e compras publicas sustentaveis); e
(iii) uma agenda de implementacdo por fases (diagndstico, pilotos, escala) coerente com a
ecossocioeconomia, 0 ecodesenvolvimento e aracionalidade ambiental .

Palavras-chave: Inovacéo social, Tecnologias sustentaveis, Transi¢ao energética, Pantanal,
Ecossocioeconomia

Abstract/Resumen/Résumé

This expanded abstract examines how socia innovation, combined with sustainable
technologies, can accelerate a territorially appropriate energy transition in the Pantanal,
reconciling decarbonization, ecological integrity, and socio-environmental justice. It assumes
hat, in wetlands, meaningful innovation is sociotechnical: beyond equipment and processes

1 Thiago Nunes Fernandes € Doutorando em Recursos Naturais pela PPGRN/FAENG/UFMS. Mestre em
Recursos Naturais pela PPGRN/FAENG/UFMSS (2025). Advogado Ambiental e Imobiliario. Orcid: https://orcid.
0rg/0009-0004-5234-1883. E-mail: thiafernandesadv@gmail.com;
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(bioenergy/biomethane, efficiency and electrification, low-carbon logistics, and CO capture
/use/storage solutions), it requires institutional arrangements, financing, capacity building,
traceability, and safeguards to prevent the reproduction of inequalities and territorial risks. In
light of recent legal frameworks and public policies—such as the State Climate Change
Policy (Law No. 4,555/2014), the AUR-Pantanal Law (Law No. 6,160/2023), Federal Law
No. 15,228/2025 (Pantanal Biome), and the legal regime established by the Brazilian Forest
Code—this study discusses the capacity of law and public governance to structure integrity
instruments (MRV, accountability, and social participation), economic and financial
instruments (payments for ecosystem services, climate funds, and mechanisms for valuing
ecosystem services), and implementation criteria compatible with the flood pulse and
ecological connectivity. Methodologically, it adopts a literature review and documentary
/legal analysis, yielding: (i) a sociotechnical matrix (technology x governance x safeguards)
to guide pilot projects; (ii) applied socia innovation guidelines (living labs, university—
government—market—community cooperation, and sustainable public procurement); and (iii) a
phased implementation agenda (diagnosis, pilots, scaling) consistent with
ecosocioeconomics, ecodevelopment, and environmental rationality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia innovation, Sustainable technologies, Energy
transition, Pantanal, Eco-socioeconomics
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1. Introducio.

A transicdo energética contemporanea ¢ reconhecida como processo multidimensional,
com coexisténcia prolongada de fontes e disputas institucionais e territoriais, envolvendo
distribuicao de custos e beneficios, governanga e protecao de direitos (SOARES; SILVA, 2025).
No Pantanal — area umida de importancia estratégica, caracterizada por dindmica hidrologica
singular e alta dependéncia de servigos ecossistémicos — a incorporagdo de tecnologias
sustentaveis nao pode ser dissociada de critérios territoriais, sob pena de produzir novas
pressdes sobre uso do solo, conectividade e comunidades tradicionais.

O Problema de pesquisa procura como desenhar e governar portfolios de tecnologias
sustentaveis e instrumentos de implementacado (financiamento, integridade e participacdo) para
que a transi¢do energética no Pantanal produza descarbonizacdo com inclusao social e prote¢ao
territorial?

A justificativa decorre: (i) do avango de marcos normativos e politicas publicas
climaticas e pantaneiras, que trazem instrumentos de governanga, incentivo e controle (MATO
GROSSO DO SUL, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2023; BRASIL, 2025); (ii) da
necessidade de integrar inovagdo tecnoldgica a inovagdo social, especialmente em territorios
sensiveis; e (ii1) da pertinéncia de um enfoque critico do desenvolvimento, articulando
racionalidade ambiental, ecodesenvolvimento e ecossocioeconomia para qualificar critérios e
decisdes (LEFF, 2015; SACHS, 2004; SAMPAIO, 2010; FERNANDES, 2025).

O Objetivo geral ¢ analisar e propor critérios sociotécnicos e diretrizes de governanga
para inovacao social e adogdo de tecnologias sustentaveis na transi¢do energética no Pantanal.

Os Objetivos especificos sdo: (1) sistematizar critérios de selecdo tecnologica e
salvaguardas para areas umidas; (i1) propor uma matriz sociotécnica € uma agenda de
implementa¢do em fases, alinhadas a instrumentos normativos e de integridade (PSA,

rastreabilidade, fundos, MRV e accountability).

2. Referencial tedrico.

A literatura sobre transicdo energética justa indica que descarboniza¢do ndo deve
reproduzir desigualdades: demanda transparéncia, participacdo social e protecdo de territorios
sensiveis, com governanca capaz de equilibrar objetivos climaticos e justica distributiva
(SOARES; SILVA, 2025). Em transi¢des sociotécnicas, a tecnologia ndo “resolve” sozinha:
depende de institui¢des, financiamento, capacidades locais, normas e legitimidade, exigindo

desenho de politicas e instrumentos de implementagao.
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Para aprofundar o didlogo critico, mobilizam-se trés eixos: (i) Racionalidade ambiental
(Leff): critica o reducionismo econdmico ¢ a “sustentabilidade” meramente instrumental,
propondo incorporar complexidade, conflitos e poder na formulagdo de alternativas e na tomada
de decisao (LEFF, 2015); (ii) Ecodesenvolvimento (Sachs): defende estratégias
territorializadas, socialmente includentes e ambientalmente prudentes, com solugdes endogenas
e planejamento integrado (SACHS, 2004); (iii) Ecossocioeconomia (Sampaio; Fernandes):
enfatiza governanca, ética e corresponsabilidade, qualificando instrumentos (mercados
ambientais, incentivos, rastreabilidade, fundos) pelo valor socioecoldgico gerado no territorio
e ndo apenas por métricas contabeis (SAMPAIO, 2010; FERNANDES, 2025).

No Pantanal, esse arcabouco orienta uma leitura “territério-dependente”: tecnologias
sustentaveis devem ser avaliadas por compatibilidade ecoldgica (pulso de inundagdo,
conectividade), integridade e inclusdo, prevenindo “extrativismo verde” e financeirizagdo sem

garantias de direitos (LEFF, 2015; SACHS, 2004; SAMPAIO, 2010).

3. Metodologia.

Pesquisa qualitativa, exploratoria, baseada em revisdo bibliografica e andlise
documental/normativa. Foram sistematizados: (i) literatura sobre inovagdo social, transi¢des
sociotécnicas e justica energética; (ii) documentos institucionais e relatorios técnico-politicos;
e (1i1) marcos legais aplicaveis ao Pantanal e a agenda climatica e energética: Codigo Florestal
(Lei n° 12.651/2012), Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n® 4.555/2014), Lei da
AUR-Pantanal (Lei n® 6.160/2023), Lei federal do Bioma Pantanal (Lei n°® 15.228/2025) e
documentos publicos estaduais sobre neutralidade de carbono e transi¢do energética (MATO
GROSSO DO SUL, 2024; MATO GROSSO DO SUL, 2025). As fontes foram trianguladas para
construir categorias analiticas e uma matriz sociotécnica para sele¢do e governanga de

tecnologias sustentaveis no territorio pantaneiro.

4. Resultados e discussao.
Como resultados parciais, o estudo propde um quadro de critérios sociotécnicos € uma
matriz de implementagdo para orientar projetos de tecnologias sustentaveis no Pantanal.
Propde-se avaliar tecnologias sustentaveis no Pantanal por, no minimo, seis critérios
integrados: (a) Compatibilidade ecologica: aderéncia ao pulso de inundagao e preservacao da
conectividade (evitar solugdes que alterem regime hidroldgico e ampliem fragmentacao); (b)
Adicionalidade climatica e integridade: mensuracdo e relato (MRV), rastreabilidade e

transparéncia; (c) Viabilidade e custo-efetividade: desempenho técnico, logistica e manutengao
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em territdrio complexo; (d) Risco socioambiental e distributivo: quem assume custos € quem
se beneficia; protecdo de comunidades e direitos; (e) Governanga e participagdo: pactos
territoriais, controle social e coordenacdo multinivel; (f) Capacidade local: formagao,
assisténcia técnica, arranjos cooperativos e inclusao produtiva.

Esses critérios operam como ponte entre instrumentos legais e desenho de politicas: a
Lei n® 6.160/2023 e a Lei n° 15.228/2025 indicam governanga, participagdo e rastreabilidade
como diretrizes; ja a Politica Estadual de Mudancas Climaticas refor¢a inventarios, registros e
instrumentos econdmicos, permitindo incorporar a “finalidade climatica” ao licenciamento ¢ as
politicas publicas (MATO GROSSO DO SUL, 2014; MATO GROSSO DO SUL, 2023;
BRASIL, 2025).

Com base nos critérios, estrutura-se uma matriz sociotécnica aplicavel a portfolios
tecnologicos citados em agendas publicas estaduais: bioenergia/biometano e cadeias de
biomassa; eficiéncia energética e eletrificagdo; logistica de baixo carbono (integracado modal e
substitui¢des progressivas); captura/uso/armazenamento de CO., quando tecnicamente e
ambientalmente viavel.

A matriz exige, para cada tecnologia, a defini¢ao de: (1) arranjo de governanca (atores,
papéis, pactos, controle social); (i1) instrumento de integridade (MRYV, rastreabilidade,
auditoria/controle e transparéncia); e (iii) salvaguardas socioecoldgicas (limites territoriais,
protecao de servigos ecossistémicos, prevengao de externalidades). Isso atende a critica de Left
sobre a insuficiéncia da “compatibilizagdo formal” e a exigéncia de Sachs por planejamento
integrado e inclusdo (LEFF, 2015; SACHS, 2004).

Por fim, propde-se uma agenda operacional em trés fases: (i) Diagndstico territorial:
mapeamento de vulnerabilidades e oportunidades, compatibilizando clima, energia e uso do
solo; (i1) Pilotos com inovacdo social aplicada: laboratorios vivos, cooperagdo universidade-
governo-mercado-comunidades e compras publicas sustentaveis para indugdo de solugdes; (iii)
Escala com finangas climaticas e integridade: PSA, fundos e instrumentos de rastreabilidade e
reparticdo de beneficios.

Nesse arranjo, a responsabilidade socioambiental ¢ operacionalizada como dever de
diligéncia, transparéncia e reparagdo/compensacao, orientando cadeias produtivas e decisdes

publicas sob critérios de justiga socioambiental (SAMPAIO, 2010; FERNANDES, 2025).

5. Consideracoes finais.
Conclui-se, portanto, a transi¢do energética no Pantanal deve ser tratada como

processo sociotécnico, no qual tecnologias sustentaveis s6 produzem beneficios quando
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acompanhadas de inovacao social, governanga e salvaguardas compativeis com a dindmica das
areas imidas. A matriz sociotécnica proposta permite qualificar portfolios tecnologicos a partir
de integridade (MRV, rastreabilidade, transparéncia), inclusao e compatibilidade ecologica,
prevenindo “extrativismo verde” e deslocamento de custos para comunidades e ecossistemas.
O didlogo com Leff, Sachs e Sampaio reforca que inovagcdo ndo é neutra e precisa ser
territorializada e orientada por justi¢a socioambiental (LEFF, 2015; SACHS, 2004; SAMPAIO,
2010; FERNANDES, 2025). Como encaminhamento, recomenda-se aprofundar indicadores e
métricas, e testar a matriz em projetos-piloto vinculados as agendas estaduais de bioenergia,
logistica de baixo carbono e solugdes de CO:, com mecanismos de integridade e

responsabilizagdo.
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