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Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



CRISE CLIMATICA E DIREITO AMBIENTAL: EM BUSCA DE NOVOS
PARADIGMASDE TUTELA E RESPONSABILIZACAO

CLIMATE CRISISAND ENVIRONMENTAL LAW: IN SEARCH OF NEW
PARADIGMSOF PROTECTION AND LIABILITY

Kelly Ranzan 1
M atheus Souza L acerda Gomes 2

Resumo

O trabalho analisa os limites da responsabilizacéo civil no Direito Ambiental frente a crise
climética, destacando a insuficiéncia da reparacéo patrimonial tradicional, baseada na teoria
do risco integral, diante de danos irreversiveis e injusticas climaticas. Examina retrocessos
legidlativos, como o0 Novo Codigo Florestal e aLei n° 15.190/2025, e ressalta a necessidade
de instrumentos preventivos, participacdo comunitéria e fortalecimento do Estado de Direito
Ambiental. Casos como as enchentes no Rio Grande do Sul, a seca de 2024, queimadas e 0
desastre de Brumadinho evidenciam a urgéncia de um modelo juridico preventivo, capaz de
assegurar justica climética e proteger futuras geracoes.

Palavras-chave: Direito ambiental, Responsabilidade civil, Crise climética, Justica
climatica, Estado de direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the limits of civil liability in Environmental Law amid the climate crisis,
emphasizing the insufficiency of traditional financial compensation, based on strict liability,
when dealing with irreversible damage and climate injustice. It highlights legislative
setbacks, such as the New Forest Code and Law No. 15.190/2025, while stressing the need
for preventive measures, community participation, and strengthening the Environmental Rule
of Law. Concrete cases—floods in Rio Grande do Sul, the 2024 drought, wildfires, and the
Brumadinho disaster—illustrate the urgency of a preventive legal model to ensure climate
justice and safeguard the rights of future generations.
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Climate justice, Environmental rule of law
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1. INTRODUCAO

O direito ambiental, no Brasil € no mundo, atravessa um periodo de intensos desafios
diante da aceleracdo da crise climatica, que se manifesta de maneira concreta em eventos
extremos cada vez mais recorrentes € que revelam a fragilidade dos ecossistemas e o impacto
desproporcional sobre populagdes vulneraveis. Assim, o Direito Ambiental enfrenta a tarefa de
repensar seus instrumentos de responsabilizacdo civil e penal, historicamente calcados na teoria
da responsabilidade objetiva e na reparagdo patrimonial, mas que se mostram, por vezes,
insuficientes para lidar com os efeitos irreversiveis da degradagdo ambiental. Mais do que
reparar, a urgéncia climatica exige mecanismos preventivos e inclusivos, capazes de promover
justica climatica e assegurar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988.

2. OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os limites e desafios da
responsabilizacdo civil no ambito do Direito Ambiental brasileiro diante da emergéncia
ambiental, refletindo acerca da eficacia da teoria do risco integral e das medidas de reparagao
patrimonial frente a danos irreversiveis e injustigas climaticas. Busca-se, ainda, examinar a
necessidade de fortalecimento de instrumentos preventivos e de participagdo comunitdria,
situando o debate na perspectiva de um Estado de Direito Ecologico, em que a protecao

ambiental transcende a 16gica compensatoria e assume carater estrutural e intergeracional.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho adota como metodologia a pesquisa bibliografica e documental,
de carater qualitativo, voltada a anélise critica da responsabilidade civil ambiental frente a crise
climatica. Foram consultadas fontes normativas, doutrina especializada e documentos
institucionais, escolhidas a partir da relevancia para o tema da justiga climatica e da
responsabilidade ambiental. O método de anélise foi o dedutivo, partindo de fundamentos
tedricos € normativos para avaliar sua eficacia diante de casos concretos e contextos recentes

de retrocesso ambiental.

4. DESENVOLVIMENTO
O Direito Ambiental enfrenta hoje desafios consideraveis na responsabilizagdo civil e
penal. A crise climéatica bate as portas, cada vez mais intensificada e materializada em eventos

climaticos extremos. Tratando apenas no Brasil, observa-se no decorrer dos anos episodios
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marcantes que revelam a vulnerabilidade dos ecossistemas e o impacto negativo nas populagdes
vulneraveis, como, por exemplo, as enchentes no Rio Grande do Sul de 2024 tidas pelo governo
estadual como as piores da historia (BBC, 2024), a maior seca registrada no Brasil na série
histérica (G1, 2024) no ano de 2024, e a superagao da média historica de area queimada no pais
em 2024 (CNN Brasil, 2025). Somando-se isso ao fato de que cerca de 35% dos municipios
brasileiros estdo hoje expostos ao risco de desastre climatico (Agéncia Brasil, 2024), se torna
evidente que a emergéncia ambiental, entendida como uma crise global cujos impactos
ameacam toda a vida como conhecemos, impde desafios consideraveis a tutela processual
convencional do direito ambiental como temos hoje (CABRERA VELASCO, 2024, p. 6).

Sob essa oOtica, ¢ importante definir o conceito de injusti¢a climatica, que ¢ entendida
como um “conjunto de violagdes sistemadticas aos direitos humanos e da natureza que afeta
desproporcionalmente as comunidades mais vulnerdveis, que menos contribuiram para sua
origem” (CABRERA VELASCO, 2024, p. 5) e atenta contra o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado no art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Para garantir esse direito, a legislacdo ambiental brasileira adotou a teoria da
responsabilidade civil objetiva, informada pela teoria do risco integral. O diploma juridico
dispde, em seu artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938, que “o poluidor ¢ obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (BRASIL, 1981). Essa teoria pressupde que a mera existéncia do
risco gerado pela atividade conduz a responsabilizagao, sendo o nexo de causalidade o fator
central para a imputagao.

O referido dispositivo foi entendido como um grande avanco na tutela do direito
ambiental brasileiro. A doutrina ambientalista entende que “a visdo tradicional dada a Teoria
da Responsabilidade Civil ndo ¢ suficiente para atuar em defesa do meio ambiente”, eis que €
necessario superar a visao essencialmente patrimonial de reparagdo hoje ja& prevista na
legislacdo para buscar salvaguardar, de fato, o bem juridico tutelado da legislacdo, qual seja, o
meio ambiente (SILVA; PIRES, 2020, p. 677).

Entretanto, décadas se passaram desde a promulgagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente e, consoante ao que foi introduzido no presente artigo, ndo foi o suficiente para
mitigar os desastres climaticos cada vez mais constantes no Brasil e no globo.

A apuracgao e responsabilizacdo por danos ambientais ¢ uma tarefa, até hoje, complexa.
Nao existe um critério claro para fixacdo do que efetivamente constitui o dano ambiental, e
muito menos como este deve ser reparado. Necessario considerar, ainda, as situagdes em que o

dano ambiental, a depender de sua extensao, ocasiona na extin¢do de fauna e flora indispensavel
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ao meio ambiente degradado, inexistindo a possibilidade de retornar ao status guo (ANTUNES,
2010, p. 143-144). A reparagdo ndo ¢ simples e, muitas vezes, puramente economica. A adoc¢ao
de critérios de compensacdo financeira cria um sistema onde aqueles com mais recursos
financeiros podem simplesmente “pagar” para compensar os danos ambientais de sua
responsabilidade (ANTUNES, 2010, p. 143-144).

A predominéncia de interesses puramente econdmicos pode ser entendida como a causa
raiz do problema. O "sistema-mundo capitalista" e a logica do crescimento econdmico sao
vistos como forcas que frequentemente se impdem sobre a protecdo ambiental, criando um
verdadeiro duelo que, infelizmente, o capital tende a vencer (DINNEBIER; MORATO, 2017,
p. 265-266). Essa realidade pratica de prevaléncia do econdmico sobre o ambiental ocasiona
em uma aceitacao tacita de danos a serem "reparados" futuramente, em vez de prevenidos, e
abre margem para retrocessos ambientais consideraveis.

Nesse ponto, temos como exemplo a diferenciagdo entre “impacto negativo e “dano
ambiental”’, onde o dano é conceituado como lesdo ao meio ambiente, acarretando a
responsabilizac¢ao civil do causador do dano, € o impacto negativo ¢ a alteragao adversa licita,
considerada tolerdvel apos o procedimento de avaliacdo ambiental, do qual resultara o
estabelecimento de medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias (DINNEBIER;
MORATO, 2017, p. 595). Embora essa distin¢do seja fundamental para o licenciamento e a
gestdo ambiental, a aceitagdo de impactos negativos "toleraveis" (mesmo que mitigados ou
compensados), se ndo for rigorosamente controlada, pode ser percebida como uma permissao
para alterar o meio ambiente em troca de medidas paliativas, o que atenua a rigidez do principio
da prevengao.

Cita-se, ainda, o Novo Coédigo Florestal, Lei n°® 12.651 (BRASIL, 2012), que foi
criticado por "desconstruir a legislagdo florestal vigente" e comprometer-se "exclusivamente,
com a atividade economica e com a consolidacio de danos ambientais pretéritos"
(DINNEBIER; MORATO, 2017, p. 291-292) e o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159 (BRASIL, 2021),
o qual deu origem a recente Lei n® 15.190 (BRASIL, 2025), que prevé mudangas no regime de
Licenciamento Ambiental e esvazia os mecanismos do licenciamento ao simplica-lo
exageradamente (INPP, 2025). Tais iniciativas legislativas representam um retrocesso na
protecdo ambiental e, ao priorizar a consolidacdo de danos passados e interesses econdmicos,
enfraquecem o dever de prevencdo e o compromisso com as futuras geragoes.

Em sintese, enquanto a visao patrimonial da repara¢ao ambiental ¢ uma consequéncia
necessaria da responsabilidade por danos ja causados e opera como um "sistema de retaguarda"

(DINNEBIER; MORATO, 2017, p. 185) a prevencdo, ela pode se chocar com o principio da
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prevencao quando a reparacdo € vista como uma licenca para poluir, quando os interesses
econdmicos superam a efetiva prote¢do ou quando a insuficiéncia da reparacdo em face de
danos irreversiveis nao ¢ devidamente considerada, desviando o foco do imperativo de evitar o
dano em primeiro lugar. Diante da emergéncia ambiental, ¢ imprescindivel uma reconfiguragao
do proprio Estado, que deve evoluir para um Estado de Direito Ambiental ou Ecolégico, onde
este novo modelo ndo ¢ apenas um aplicador de sang¢des, mas também um gestor de riscos
complexos (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p. 57-87), indicando alternativas para
garantir as necessidades ambientais e da coletividade, com deveres de protecao que se estendem
as futuras geracdes (SILVA; PIRES, 2020, p. 677).

A Constitui¢ao Federal de 1988 ja estabelece as bases deste Estado quando consagra
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (CAETANO, 2012, p. 229-267) e, assim,
principios como da precaugdo, prevencao, responsabilidade e o poluidor-pagador sdo os pilares
desta estrutura. O principio da precaucio tem papel fundamental diante da incerteza cientifica
sobre os impactos climéticos, visto que este cenario exige a adocao de medidas que visam evitar
danos graves ou irreversiveis, mesmo com a auséncia de certeza absoluta (ANTUNES; 2010,
p. 21-50).

O Estado de Direito Ambiental, portanto, adota uma concepgao integrada, globalizante
e sistémica do meio ambiente, que abrange elementos naturais, artificiais e culturais
(FERREIRA; LEITE, 2012, p. 17-48). Ou seja, ¢ necessaria uma abordagem transdisciplinar,
que integre saberes de diversas areas, para uma compreensao e solucao eficazes dos problemas
ambientais. E necessario que o Estado de Direito Ambiental busque a harmonia entre os
ecossistemas e alcance a justica ambiental (em contraponto ao conceito de injustica
ambiental).Nesse topico, entende-se que a participacdo publica e a educacdo ambiental sdo
cruciais para formar uma consciéncia ambiental e assegurar uma responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade.

A construcdo da justica climatica deve ser fundamentada nas necessidades das proprias
comunidades afetadas, adaptando e incorporando as suas realidades, as colocando no centro do
debate (CABRERA VELASCO, 2024, p. 13). Cabe destacar que a Convengao 169 da OIT ¢
taxativa ao estabelecer o direito dos povos interessados de serem consultados e de participarem
da formulacdo, aplicagdo e avaliagdo de planos e programas que os afetem (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT, 1989), isto significa que a participagcdo das
comunidades nao se trata de mera concessao, mas de um direito fundamental e um instrumento

essencial para a legitimidade e eficdcia das politicas ambientais (ANTUNES; 2010, p. 21-50).
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Exemplificativamente, cita-se o caso do Acordo Judicial de Reparacdo sobre o rompimento da
barragem de Brumadinho, que visa responsabilizar a empresa causadora dos danos, assim como
reparar e indenizar as comunidades atingidas, o qual foi assinado entre o Governo de Minas, o
Ministério Pablico de Minas Gerais, o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica de
Minas Gerais, juntamente com a Vale S.A (GOVERNO DE MINAS, 2025).

Sendo assim, compreende-se que o Estado de Direito Ambiental quando alinhado e
fortalecido pela participacao comunitaria, representa um caminho fundamental e promissor para
enfrentar e reduzir os impactos da crise climatica, promovendo a ideia de que a protegao
ambiental ndo ¢ tarefa exclusiva do Estado, mas uma responsabilidade comum e compartilhada
entre entidades publicas e a sociedade civil (CAETANO, 2012, p. 229-267).

Os casos citados (enchentes, secas, queimadas e tragédias como Brumadinho) ndo sao
apenas situagoes isoladas, mas sim fragilidades estruturais que evidenciam que o modelo atual
de Direito Ambiental ainda ndo consegue as enfrentar plenamente. Ainda, revelam a distancia
entre a Constitui¢cao Federal de 1988 e a realidade social e ecologica, ao mesmo tempo que
reforcam a urgéncia de transformar principios como precaugdo, prevengao e participagdao
comunitdria em praticas centrais, sob pena de o sistema juridico permanecer mais reativo do
que preventivo.

Portanto, frente a emergéncia ambiental e aos limites do modelo tradicional de
responsabilidade civil, torna-se evidente que a protecdo ambiental eficaz depende de uma
atuacao integrada do Estado e da sociedade. A consolidag¢dao de um verdadeiro Estado de Direito
Ambiental exige que prevengao, participagdo comunitaria e educagdo ambiental deixem de ser
complementos e se tornem pilares centrais da governanga ambiental. Assim, serd possivel
avancar na promoc¢ao da justica climatica, assegurar o direito a um meio ambiente equilibrado

e garantir que as geracoes futuras herdem um mundo sustentavel.

5. CONCLUSAO

A crise climatica expde a insuficiéncia da recuperagao convencional e impulsiona a
necessidade de avaliagdo de novos modelos de responsabilizacdo que mitiguem injusticas
climaticas. Reconhece-se a complexidade da repara¢ao ambiental, na medida em que qualquer
critério de reparag¢do do dano podera ser interpretado como falho ou insuficiente.

Entende-se, ainda, que a logica econdmica capitalista vigente € prejudicial aos esforcos
de protecdo do meio ambiente, e entra em conflito, principalmente, com o principio da
prevencdo. Esse panorama dificulta ainda mais os atos de reparagao, refor¢ando a natureza

intrinsecamente complexa e multifacetada dos problemas ambientais.
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Essa complexidade impulsionou a evolu¢do do Direito e do proprio conceito de
Estado. Essa nova abordagem processual se insere em um Estado de Direito Ecoldgico, que tem
na participagdo comunitdria € no respeito aos direitos dos locais seus pilares de legitimidade.
Ele atua de forma proativa, sist€mica e integrada, reconhecendo a dignidade de todas as formas
de vida. A busca por justica, portanto, transcende a mera reparacao patrimonial, englobando a
adaptacdo, a prevencdo e a construgdo de um futuro mais resiliente e equitativo para as
comunidades mais afetadas, com a colaborac¢ao coordenada de governos, corporagdes e toda a
sociedade para a construcdo de um sistema juridico que nao apenas resolva conflitos, mas

também induz mudangas sociais efetivas.
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