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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



ESTUDO SOBRE STALKING NO DIREITO PENAL BRASILEIRO: ANALISE
JURIDICO-PENAL E PROCESSUAL DA LEI 14.132/2021

STUDY ON STALKING IN BRAZILIAN CRIMINAL LAW: CRIMINAL AND
PROCEDURAL ANALYSISOF LAW 14.132/2021

Juliana Pereira da Costa

Resumo

Este trabalho analisa a responsabilidade juridico-penal do stalking, tipificado pela Lei n°
14.132/21 (art. 147-A do Codigo Penal). Aborda a evolucéo legislativa, bens juridicos
tutelados, elementos do tipo penal e desafios praticos, especialmente na era digital. A
pesquisa qualitativa, exploratéria e explicativa, baseada em revisdo bibliogréfica e
jurisprudencial, revela que a criminalizagdo € um avango. Contudo, persistem dificuldades
probatérias, subjetividade na caracterizacdo do tipo e lacunas na articulagdo de medidas
protetivas. Destaca a prevaléncia do cyberstalking e a necessidade de capacitagéo
institucional e politicas publicas eficazes.

Palavras-chave: Perseguicéo, Stalking, Lel 14.132/21, Liberdade, Privacidade, Violéncia
psicoldgica

Abstract/Resumen/Résumeé

This study analyzes the criminal liability of stalking, typified by Law No. 14.132/2121
(Article -A of the Penal Code). It addresses legislative evolution, protected legal assets,
elements of the criminal type, and practical challenges, especially in the digital age. The
qualitative, exploratory, and explanatory research, based on bibliographic and jurisprudential
review, reveals that criminalization is an advance. However, evidentiary difficulties,
subjectivity in characterization, and gaps in the articulation of protective measures persist. It
highlights the prevalence of cyberstalking and the need for institutional training and effective
public policies.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Stalking, Persecution, Law 14.132/2021. freedom,
Privacy, Psychological violence
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O fenomeno do stalking, caracterizado pela perseguigdo obsessiva e reiterada, tem sido
uma preocupacdo crescente em diversas sociedades, culminando na sua criminalizagdo em
muitos ordenamentos juridicos. No Brasil, a Lei n° 14.132, de 31 de mar¢o de 2021,
representou um marco ao introduzir o artigo 147-A no Codigo Penal, tipificando o crime de
perseguicdo e preenchendo uma lacuna legislativa que antes delegava tais condutas a tipos
penais genéricos e insuficientes, como ameaga ou perturbagdo da tranquilidade. Essa inovacao
legislativa reflete um movimento global de reconhecimento da gravidade da violéncia

interpessoal, especialmente em suas manifestacdes psicoldgicas e tecnoldgicas.

A era digital amplificou exponencialmente o alcance do stalking, dando origem ao
cyberstalking, onde a vigilancia e o controle podem ser exercidos por meio de redes sociais,
aplicativos de mensagens e outras ferramentas online. Essa nova dindmica impde desafios
adicionais a protegdo das vitimas, que muitas vezes veem sua liberdade e privacidade
invadidas de forma continua e insidiosa. Apesar do avango normativo, a aplicacao efetiva da
Lei 14.132/2021 ainda enfrenta obstaculos significativos, incluindo dificuldades probatorias, a
subjetividade na interpretagdo do tipo penal e a resisténcia das vitimas em denunciar, seja por
medo, desconhecimento ou pela banalizacdo da violéncia psicoldgica. Além disso, a
articulagdo entre as medidas protetivas e o processo penal ainda apresenta fragilidades que

podem levar a revitimizagao.

Diante desse cendrio, o presente trabalho propde-se a analisar criticamente a
responsabilidade juridico-penal do crime de persegui¢cdo no direito brasileiro, sob a otica do
Direito Penal e do Processo Penal. Busca-se investigar as dificuldades praticas de
implementag¢do da norma, as repercussdes para as vitimas e a eficacia dos instrumentos legais
disponiveis, demonstrando que o stalking transcende o campo juridico e atinge dimensdes
sociais, psicoldgicas e culturais. O objetivo ¢ oferecer uma analise abrangente que subsidie a
formulagdo de propostas de aprimoramento legislativo, institucional e social, visando a uma

protecao mais eficaz das vitimas e a um combate mais contundente a essa forma de violéncia.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O CRIME DE PERSEGUICAO NO DIREITO PENAL BRASILEIRO:
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CONCEITO, EVOLUCAO E TIPIFICACAO

O stalking, internacionalmente reconhecido, consiste em atos reiterados de vigilancia,
importunagao, controle e assédio direcionados a uma pessoa, comprometendo sua liberdade,
privacidade e seguranca. Embora nem sempre envolva agressao fisica direta, causa profundo
sofrimento psicoldgico e impacta a rotina da vitima. A criminalizagdo do stalking no Brasil,
pela Lei n° 14.132/2021, que inseriu o artigo 147-A no Cddigo Penal, representa uma inovacao
legislativa recente. Antes, condutas persecutorias eram tratadas de forma fragmentada e
insuficiente por tipos penais genéricos como ameaga (art. 147 do CP), constrangimento ilegal
(art. 146 do CP) ou perturbagdo da tranquilidade (art. 65 da LCP), o que frequentemente

resultava em impunidade e revitimizagao [2].

Nucci (2022) destaca que o art. 147-A supre uma lacuna historica, conferindo prote¢ao
mais robusta a vitimas de assédio e vigilancia reiterados, especialmente com o uso de
tecnologias. A revogacdo do art. 65 da LCP reforca a necessidade de um sistema penal mais
sensivel as violéncias contemporaneas. A redacao do artigo 147-A tipifica a
conduta de quem, '"reiteradamente e por qualquer meio, ameaga a integridade fisica ou
psicolédgica de alguém, restringe sua capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invade
ou perturba sua esfera de liberdade ou privacidade" [2]. Essa formula¢ao abrange diversas
manifestagdes do stalking, do fisico ao digital, e reconhece a liberdade psiquica, privacidade e

tranquilidade como bens juridicos fundamentais.

Os bens juridicos tutelados pelo artigo 147-A s3ao a liberdade de locomogdo, a
privacidade, a intimidade e a integridade psicoldgica. A liberdade de locomogdo ¢ entendida
como o direito de ir e vir sem medo; a privacidade e intimidade sdo violadas pela vigilancia
constante; e a integridade psicoldgica ¢ afetada pelo sofrimento emocional prolongado. O
carater reiterado da conduta ¢ central para a tipificacdo, distinguindo o crime de atos isolados
de incomodo. Trata-se de um crime doloso, exigindo a inteng¢do consciente do agente de causar

dano emocional ou comprometer a liberdade da vitima [2].

2.2. ANATUREZA CONTEMPORANEA DO STALKING NA ERA DIGITAL

A facilidade de acesso a informagdes pessoais na internet potencializa o stalking,
transformando o que antes era uma observacdo presencial em uma invasao digital constante.

Redes sociais, aplicativos de mensagens e ferramentas de rastreamento expandem as fronteiras
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do controle e da intimidagdo, permitindo que perseguidores adentrem a vida alheia de forma
virtual. O TCC menciona o caso de um dentista em Itapema (SC) e a inspiragdo da série "Bebé
Rena" para ilustrar a dindmica do crime, onde a rejeicdo pode se transformar em obsessdo e a

aproximacao em assédio, gerando medo paralisante [2].

O cyberstalking, fendmeno amplificado pelas tecnologias digitais, utiliza meios como
redes sociais, e-mails e GPS para assediar e perseguir. A dificuldade de rastrear o agressor e a
auséncia de legislagdo processual penal especifica para a coleta de provas digitais contribuem
para a sensa¢do de impunidade. Greco (2022) aponta que o meio digital oferece ao agressor a
possibilidade de repetir a conduta perseguidora em um ambiente sem fronteiras, a qualquer
hora, com ampla capacidade de invasdo e baixo custo emocional ou legal [2]. A cultura da
exposicao constante nas redes sociais também contribui para a banalizagdo do controle,

naturalizando acdes invasivas como "interesse" ou "insisténcia inofensiva".

2.3. ASPECTOS PROCESSUAIS E DESAFIOS NA APLICACAO DA LEI

A efetividade da Lei 14.132/2021 depende da capacidade do processo penal de garantir
a persecuc¢do legitima e a protecdo eficaz da vitima. No entanto, o crime de stalking apresenta
desafios probatdrios significativos, pois ¢ frequentemente praticado sem testemunhas diretas e
seus efeitos recaem mais sobre a esfera psicologica da vitima. A repeti¢do da conduta, embora
central, ¢ muitas vezes sutil e dificil de documentar, como mensagens insistentes ou presenca

constante em locais frequentados pela vitima [2].

Elementos subjetivos como "medo" e "sofrimento emocional" abrem margem para
interpretagdes ambiguas, tornando a atuagao do Ministério Publico e do Judiciario vulneravel a
erros. Aury Lopes Jr. (2021) adverte que a prova da reiteracdo exige ndo apenas quantidade,
mas qualidade narrativa e contextual, para comprovar que a conduta rompeu os limites da

convivéncia social toleravel [2].

A aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia, por analogia a Lei Maria da Penha, ¢
um ponto critico. Muitos magistrados hesitam em concedé-las devido a falta de diretrizes
claras e a inseguranga juridica, o que compromete sua efetividade e expde a vitima. Maria
Berenice Dias (2021) destaca a resisténcia em aplicar medidas cautelares em contextos de leis
recentes ou que exigem maior sensibilidade interpretativa, especialmente na violéncia

psicoldgica e relacional [2]. A morosidade processual e a omissao institucional podem levar a
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revitimizagdo, agravando o sofrimento da vitima e perpetuando o ciclo de violéncia.

2.4. IMPACTOS DO STALKING NA VITIMA E NA SOCIEDADE

O stalking produz efeitos devastadores na vitima, como ansiedade crdnica, estresse,
insOnia, depressdo e transtornos de panico. A sensagdo constante de vigilancia leva a alteragdo
de rotinas, isolamento social e, em casos graves, a sindrome de estresse poOs-traumatico
(TEPT). Judith Herman (2019) ressalta que a violéncia psicoldgica prolongada desorganiza a

identidade da vitima, gerando uma ruptura no senso de continuidade da vida [2].

Socialmente, o stalking gera custos econdomicos elevados com seguranca pessoal,
tratamento psicoldgico e assessoria juridica. O cyberstalking agrava o problema, pois o
agressor pode atuar de forma andnima e com baixo custo. O crime afeta majoritariamente
mulheres, muitas vezes como mecanismo de poder masculino apdés o término de
relacionamentos. A subnotificacdo ¢ alta devido ao medo, vergonha e descrédito institucional,
perpetuando a violéncia de género. Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

(MDHC) mostram que 77% das vitimas de stalking em 2024 sao mulheres [2].

2.5. ANALISE JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia brasileira tem avangado no reconhecimento do stalking como crime,
aceitando provas digitais e o relato consistente da vitima. Tribunais como o TJSP e o TIMG ja
consolidaram o entendimento de que nao € necessaria ameaga explicita ou agressao fisica para
configurar o crime, bastando que a conduta cause temor, restrinja a liberdade ou perturbe a
privacidade da vitima [2]. Contudo, a concessdo de medidas protetivas ainda enfrenta
obstaculos, com muitos magistrados exigindo um grau de prova que a vitima ndo consegue

oferecer sem a instrucao processual, mantendo-a exposta ao agressor [2].

3. CONSIDERACOES FINAIS

A criminalizacdo do stalking pela Lei n° 14.132/2021 representa um avango juridico
crucial no combate a uma forma de violéncia que afeta profundamente a liberdade e a
integridade psicoldgica das vitimas. No entanto, a efetividade dessa legislagdo depende de uma
mudan¢a de paradigma no sistema de justica, que deve ir além da logica formalista e da
exigéncia de provas materiais tangiveis. E imperativo valorizar a escuta qualificada da vitima,
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compreender a complexidade da violéncia psicoldgica e reconhecer que o sofrimento humano
provocado pela perseguicdo, mesmo sem contato fisico, merece uma resposta penal clara e

contundente.

Para um enfrentamento eficaz do stalking, sdo necessdrias politicas publicas integradas
de prevencao, educagcdo e acolhimento, além da capacitagdo continua dos operadores do
direito. A superagdo dos desafios probatdrios, a padronizacdo e agilizagdo das medidas
protetivas, e a erradicacdo da revitimizagdo institucional sdo passos fundamentais para garantir
que a dignidade da vitima seja protegida e que a Lei 14.132/2021 alcance seu pleno potencial,

promovendo uma sociedade mais segura e justa.
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