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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



LEI N.°14.478/2022 E A REGULAMENTACAO DE CRIPTOATIVOSNO BRASIL:
DILEMASENFRENTADOSE AVANCOSA PARTIR DO MARCO REGULATORIO

LAW NO. 14,478/2022 AND THE REGULATION OF CRYPTOASSETSIN BRAZIL:
DILEMMASFACED AND ADVANCESFROM THE REGULATORY
FRAMEWORK

Alisson Jose MaiaMelo 1
Vicente de Paulo da Silva Sousa 2

Resumo

A regulamentac&o dos criptoativos enfrenta muitos dilemas, desde a conceituagdo do instituto
a aplicabilidade dos seus regramentos. A Lel n.° 14.478/2022 avancou na matéria, mas, por
seu turno, ainda deixou muitas lacunas, ensejando inUmeras complexidades e incertezas. Esse
€ o problema em torno do qual o trabalho orbita. Adota-se metodologia qualitativa e
bibliogréfica com abordagem dedutiva. Conclui-se persistir o desafio, exigindo respostas a
altura e a tempo na arena do campo regulatério em plena Era Digital, a fim de se garantir
seguranca juridica, protecdo ao investidor e estimulo ainovagéo tecnol dgica, alcando o Brasil
competitivamente no cenério global de criptoativos.

Palavras-chave: Criptoativos, Regulamentacéo, Dilemas, Avancos, Desafios

Abstract/Resumen/Résumé

The regulation of crypto assets faces many dilemmas, from the conceptualization of the
institution to the applicability of itsrules. Law No. 14,478/2022 made progress in this area,
but, in turn, still left many gaps, giving rise to numerous complexities and uncertainties. This
Is the problem around which this work revolves. A qualitative and bibliographic
methodology with a deductive approach is adopted. It is concluded that the challenge
persists, requiring adequate and timely responses in the regulatory arenain the Digital Age,
to ensure legal certainty, investor protection, and stimulate technological innovation, raising
Brazil competitively in the global cryptoasset scenario.
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Challenges
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1. INTRODUCAO

Até o surgimento do Bitcoin, nos idos de 2008, idealizado pelo programador ndo
identificado, conhecido somente pelo nome de Satoshi Nakamoto, tinha-se que, para a
realizagdo de transacdes comerciais on-line, era indispensavel a presenca de um terceiro
intermediario de confianga (Ulrich, 2014, p. 17). A unido dos ideais de privacidade no contexto
econdmico-social que se vivia aquela época foi palco para que surgisse o Bitcoin (Weisheimer,
2022, p. 35). Desde entdo, com seus quase vinte anos de existéncia, os criptoativos vém se
consolidando mundo afora, refletindo as mudancas que a Era Digital vem impondo a sociedade
globalizada. Todavia, tal intento também trouxera consigo uma enxurrada de incertezas e
complexidades.

As dificuldades que revestem os criptoativos ainda hoje vao desde aspectos conceituais,
que norteiam sua natureza juridica, até aspectos juridicos que desaguam na necessidade de se
encetar constantes aprimoramentos, mormente em sua regulamentacdo legal e infralegal.
Ademais, o fato de o criptoativo circular sem supervisao de qualquer autoridade monetaria, sem
oferecer garantia de conversibilidade em outra moeda e ndo possuir lastro (como moedas de
curso forgado, ou metais preciosos), acarreta o risco de desastres financeiros (Teixeira, 2024, p.
316). Aqui reside a justificativa para o trabalho, dada a sua relevancia para a contemporaneidade
em face dos desafios que o mundo digital nos apresenta.

Com objetivo de enfrentar a problemaética da regulamentacao de criptoativos, a pesquisa
examina como o ordenamento juridico vem sendo delineado perante tal instituto, tomando
como feixe temporal de investiga¢do o marco regulatorio da matéria no Brasil, qual seja, a Lei
n.° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, e seus consectarios. Adotando uma metodologia
dedutiva e qualitativa, a pesquisa fez uma revisdo bibliografica acerca da matéria frente a
literatura especializada e as disposi¢des normativas ora vigentes. Ao final, tecem-se conclusdes
acerca de todo o apanhado realizado, com destaque para os avangos e lacunas que o marco legal

e seus desdobramentos regulatorios vém rendendo no regime juridico de criptoativos no Brasil.

2. CONCEITO DE CRIPTOATIVOS E SUA NATUREZA JURIDICA: DILEMAS DA
CONTEMPORANEIDADE

Antes de adentrar nos aspectos de ordem normativa, faz-se necessario delimitar a
natureza juridica de criptoativo. Adota-se doravante a compreensao de que os criptoativos nao
podem ser enquadrados como moeda, uma vez restar “claro que os criptoativos ndo sdo moeda

porque nao preenchem de forma cumulativa os seus trés requisitos basicos, indissoluvelmente
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interligados: (i) meio de pagamento de curso for¢ado; (ii) moeda de conta; e (iii) reserva de
valor” (Vercosa; Pelizzaro, 2022).

Portanto, com base na Lei em vigor, considera-se ativo virtual a expressao digital
daquilo que possui valor e que pode ser transacionada ou trasladada mediante meio eletronicos
com o fito de se proceder pagamentos ou com finalidade de investimento, excluindo-se do seu
conceito: a) as moedas (nacional e estrangeira); a moeda eletronica, nos termos da Lei n.°
12.865, de 9 de outubro de 2023 - a exemplo de pontos e recompensas de programas de
fidelidade; c) os mecanismos que fornegam ao seus titulares aquisi¢ao de produtos e servicos
bem como a vantagens decorrentes desses produtos e servicos; e d) as concepgdes de ativos dos
quais a emissdo, escrituracao, negocia¢dao ou liquidacdo estejam previstas em lei ou normas
infralegais - a exemplo de valores mobilidrios e ativos financeiros (Brasil, 2022).

A lei veio bem a calhar. Verifica-se que os criptoativos nao se confundem com a moeda
nacional ou estrangeira, moeda eletronica, instrumentos que provejam ao seu titular acesso a
produtos ou servigos especificados ou a beneficio proveniente e desses produtos ou servigos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade, e representacdes de ativos cuja
emissdo, escrituracdo, negociacdo ou liquidacdo esteja prevista em lei ou regulamento, a
exemplo de valores mobilidrios e de ativos financeiros (Dantas; Barros, 2023, p. 11).

Assim, todas essas carateristicas e vantagens dos criptoativos, especialmente, do
Bitcoin, fizeram com que ele passasse a ser cada vez mais usado para fins diversos:
investimentos, trading financeiro, recebimentos por produtos vendidos ou servigos prestados,
compra de produtos ou servigos internacionais, transferéncias internacionais etc. (Santa Cruz,

2024, p. 1.226).

3. ASPECTOS NORMATIVOS E A NECESSIDADE DE EFETIVA
REGULAMENTACAO DOS CRIPTOATIVOS NO BRASIL

A respeito da normatividade propriamente dita, muitas criticas sdo tecidas a respeito da
falta de uma regulamentagao satisfatdria a reger os criptoativos. Vale acrescentar, das inumeras
tentativas de se regular a matéria. Varios projetos de lei foram apresentados no Congresso
Nacional, mas apenas o PL n.° 4.401, de 2021, foi aprovado, resultando na Lei n.° 14.478,
promulgada em 21 de dezembro de 2022, contudo, sem resolver parte significativa do problema,
em que pese especialistas considerarem que o diploma trouxe avango significativo, como a
seguranca juridica ante o historico de fraudes e praticas de crimes (Dantas, 2024, p. 1336).

Importa frisar a necessidade de se estabelecer, por exemplo, regramentos quanto as

exchanges, sobretudo quanto as suas obrigagdes e responsabilidades, principalmente a protecao
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da segregagdo do seu patrimonio e a instituicdo de fortes mecanismos para prevenc¢ao contra a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e proliferacdo de armas de destruicdo em
massa — PLD/FTD (Carvalho; Fernandes, 2023).

Outro aspecto normativo relevante que aponta para a necessidade de maior disciplina
normativa para os criptoativos diz respeito a tributagao dos ativos virtuais. Nesse sentido, a Lei
n.° 14.478/2022 conferiu ao Banco Central do Brasil (BCB) e Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) competéncias normativas para tratar da matéria em sede infralegal.

Evidéncia disso ¢ que o paragrafo tnico do artigo 1°, do Marco Regulatério de
Criptoativos no Brasil, dispds que o disposto na lei ndo se aplica aos ativos representativos de
valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n.° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
estabelecendo que o aludido diploma legal ndo altera nenhuma competéncia da Comissao de
Valores Mobilidrios. Outrossim, diz respeito ao artigo 8°, que estabeleceu que as institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo prestar exclusivamente o servigo
de ativos virtuais ou cumulé-lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada
por o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal indicada em ato do Poder Executivo
federal (Brasil, 2022).

Dai, exsurge, portanto, previsdo normativa alusiva a competéncia derivada legalmente
de que orgaos ou entidades da Administracdo Publica federal indicadas em ato do Poder
Executivo federal poderdo regular a matéria além do proprio BCB e CVM, como ¢ o caso da

RFB, que seréa visto adiante.

3.1 Aspectos tributarios: a partir de que dotica e quem regula?

Acerca dos aspectos tributarios, as dificuldades que envolvem a tributacdo de
criptoativos residiam inicialmente na qualificagdo juridica dos criptoativos. Destarte,
considerando entendimentos do BCB, RFB e CVM, os criptoativos eram compreendidos como:
moeda virtual (quando usados como meio de troca); ativo financeiro (em operagdes de
investimento); bem intangivel (quando declarados no Imposto de Renda); ou, ainda, valor
mobiliario (quando configurassem security tokens sob andlise da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM).

Tal pluralidade de categorizacdes comprometia a defini¢do das hipdteses de incidéncia
tributaria, ponto fulcral da atividade fiscal. Com isso, abria-se campo para a incidéncia dos mais
variados tributos, como, por exemplo: Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Operagdes

Financeiras (IOF), Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Servigos (ISS), Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), entre outros.

Em face da inexisténcia de legislacao especifica dirigida aos ativos virtuais, a Receita
Federal do Brasil (RFB) vem aplicando analogicamente as disposi¢des que tratam dos ativos
financeiros tradicionais. Portanto, vem a lume o Decreto n.° 9.580, de 22 de novembro de 2018,
o qual assume um papel balizador na tributagdo de ganhos obtidos na operacionalizacdo de
criptoativos, sobretudo nas operagdes atinentes a ganhos de capital (Farias e Mendes, 2025, p.
4060).

Assim, do angulo de vista operacional, ¢ em face da auséncia de intermediarios
tradicionais nas operagdes envolvendo criptoativos que reside a maior dificuldade das
autoridades fazendarias em controlar e monitorar tais transacdes financeiras, constituindo-se
em seu maior dilema (Farias ¢ Mendes, 2025, p. 4066).

Em face dessa inquietante lacuna normativa, tem-se, contudo, apurado medidas que
buscam enfrentar a questdo, em que pese persistirem reflexdes sobre a definicdo precisa da
competéncia normativa para enfrentar a matéria. Farias e Mendes (2025, p. 4066) afirmam que
o “principal marco normativo atual ¢ a Instru¢do Normativa n° 1.888/2019 da Receita Federal
do Brasil (RFB), que estabelece regras especificas para o registro e declaragdo de operagdes
envolvendo criptomoedas e cripto-ativos (sic) em geral”.

Portanto, ainda que a Lei n.° 14.478/2022 tenha consubstanciado consideravel marco
regulatorio sobre os criptoativos, vé-se que em muitos aspectos a legislagdo deixou espagos os

quais orgaos vém tentando preencher visando ao enfrentamento da questdo tributaria.

4. CENARIO REGULATORIO MULTIFACETADO: QUEM VEM DISCIPLINANDO,
A QUANTAS ANDA E OS PROXIMOS PASSOS PARA A REGULACAO DE
CRIPTOATIVOS NO BRASIL

Assim, tem-se a autoridade central monetaria no pais vem envidando esfor¢os no sentido
de conferir maior regulacdo aos criptoativos no pais. No ano em curso, a RFB (2025) vem

engendrando a¢des no mesmo sentido:

A Receita Federal agradece as contribuigdes recebidas de diversas entidades e de
outros interessados no escopo da consulta publica para a nova regulamentacao da
obrigac¢do acessoria relativa a obtencdo de operacdes envolvendo criptoativos. As
tratativas com o mercado ajudam na constru¢do de uma norma adequada,
compreendida por todos, evitando riscos fiscais. Os subsidios prestados por 24
colaboradores estdo sendo processados e, ao final, serd atualizada a IN RFB n.° 1.888,
de 3 de maio de 2019, o que deve ocorrer ainda neste primeiro trimestre de 2025.
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Em outro giro, temos a CVM também atuando no cendrio regulatoério, convindo apontar
entendimento esposado em parecer emitido por aquela autarquia acerca da sua atuagdo em
ambito regulatério (CVM, 2022, p. 2):

Embora ainda ndo haja legislagdo especifica sobre o tema, este Parecer tem o objetivo
de garantir maior previsibilidade e seguranca, bem como de fomentar ambiente
favoravel ao desenvolvimento dos criptoativos, com integridade e com aderéncia a
principios constitucionais e legais relevantes. Desta forma, a CVM esta contribuindo
para (i) a protecao do investidor e da poupanga popular; (ii) a prevencdo e o combate
a lavagem de dinheiro, (iii) prevencao e combate a corrupgao; (iv) controle a evasao
fiscal; e (v) prevencdo e combate ao financiamento do terrorismo e/ou proliferacao de
armas de destruicdo em massa.

Verifica-se, portanto, que a CVM exerce importante papel regulatorio, mas também de
combate aos abusos e ilicitos que podem aflorar do ambiente propicio para tanto assim como €
0 universo que envolve as transagdes de ativos virtuais.

Em 2024, o Banco Central do Brasil estabeleceu os proximos passos da regulacdo das

criptomoedas, definidos pelo (BCB, 2024) como:

desenvolvimento de uma segunda consulta publica sobre as normas gerais de atuagao
dos prestadores e de autorizagdo ainda no segundo semestre; estabelecimento do
planejamento interno em relacao a regulamentacdo de stablecoins, em especial nas
esferas de competéncia do Banco Central sobre pagamentos ¢ o mercado de cdmbio e
capitais internacionais; desenvolvimento e aperfeicoamento do arcabougo
complementar para recepcionar as entidades (exemplo: atuagdo das VASPs no
mercado de cambio e capitais internacionais, regulamentacdo prudencial, prestacdo
de informagdes ao BC, contabilidade, tarifas, suitability etc.).

Por fim, importa mencionar a Medida Provisoria n.° 1.303, de 11 de junho de 2025, que
dispde sobre a tributacdo de aplicagdes financeiras e ativos virtuais no Pais, cujo projeto de sua
conversao em lei encontra-se tramitando em regime de urgéncia no Congresso Nacional, MPV
1303/2025. A medida define novas regras para a tributagdo de aplicagdes financeiras e ativos
virtuais. Estabelece como serdo tributados os rendimentos de investimentos, abrangendo agdes,
fundos de investimento, derivativos e criptoativos. A medida também discrimina as aliquotas
de imposto de renda para diferidos tipos de investidores, tais como pessoas fisicas, juridicas e
investidores estrangeiros (Brasil, 2025).

Percebe-se das colagdes acima apontadas que o ambiente legislativo e regulatdrio esta
em intensa atividade, buscando corresponder as prementes necessidades que o mundo digital

imprime obrigando a sociedade e o Direito a acompanharem tal dindmica a contento.
5. CONCLUSOES

A Lei n.° 14.478/2022 constitui significativo marco fundante na regulacdo de

criptoativos no Brasil, haja vista ter disciplinado diretrizes gerais, conferido competéncia
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regulatoria ao BCB e a CVM, bem como ter passado a exigir das prestadoras de servigos de
ativos virtuais autorizagdo para funcionamento e compliance por parte delas.

Entretanto, inimeras complexidades e incertezas ainda assolam a realidade envolta na
operacionalizacao de criptoativos, notadamente no que tange a sua natureza juridica, tributagao
e a regulacdo de operagdes mais avangadas, tais como DeFi (Finangas Descentralizadas), NFTs
(Tokens Nao Fungiveis) e tokenizagao de ativos.

O grande desafio reside em convergirem-se entre si seguranc¢a juridica, protecdo do
investidor e estimulo a inovagao tecnologica, propiciando terreno fértil ao livre exercicio da
atividade econdmica ao mesmo tempo que em se busca um efetivo ambiente regulatorio, de
modo a promover o Brasil competitiva ¢ proeminentemente dentro do cenario mundial de
criptoativos.

A Era Digital exige respostas ndo s6 a altura do seu tempo, mas também exigem
respostas a tempo, sob pena de a inseguranga juridica e a prote¢ao do investidor estarem a mercé
das intempéries de um mercado marginalizado, que atua ao alvedrio da lei e do Estado

susceptivel a toda sorte de abusos e ilicitudes.
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