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Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



MANEJO INTEGRADO DO FOGO EM MINAS GERAIS: DESAFIOS
SOCIOAMBIENTAIS

INTEGRATED FIRE MANAGEMENT IN MINAS GERAIS: SOCIO-
ENVIRONMENTAL CHALLENGES

Marcela AlvesLimal
Humberto Gomes M acedo 2

Resumo

Minas Gerais é um estado formado, em sua maior area, pelo bioma Cerrado que é
caracterizado pela presenca de gramineas e arbustos no qual a presenca do fogo é essencial
para manutencéo dessa flora. Em vista disso, 0 Mangjo Integrado do Fogo nesse estado €
essencial pararegular as queimas de forma a evitar incéndios descontrolados que prejudicam
a vegetacdo nativa. Por isso, a presente pesqguisa visa compreender a aplicacdo nessa politica
e apontar os principais desafios, principalmente, os sociais e culturais relacionados ao uso do
fogo.

Palavr as-chave: Manegjo integrado do fogo, Cerrado, Queima prescrita, Minas gerais

Abstract/Resumen/Résumé

Minas Gerais is a state formed, in its largest area, by the Cerrado biome, which is
characterized by the presence of grasses and shrubs in which the presence of fire is essential
for maintaining this flora. In view of this, Integrated Fire Management in this state is
essential to regulate burning in order to prevent uncontrolled fires that damage native
vegetation. Therefore, this research aims to understand the application of this policy and
point out the main challenges, especially the social and cultural ones related to the use of fire.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integrated fire management, Cerrado, Prescribed
burning, Minas gerais
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A era contemporanea ¢ marcada pelo piroceno, termo que descreve uma €poca
em que o fogo deixou de ser apenas parte dos ciclos ecologicos naturais € passou a ser
intensificado pela agdo humana através de incéndios, queimadas agricolas e outros. Nesse
contexto, se antes o fogo era compreendido como elemento natural e cultural de manejo,
atualmente ele se tornou simbolo de crise ambiental, com impactos profundos sobre a
biodiversidade. Diante desse cenario, o Manejo Integrado do Fogo (MIF) surge como
pratica que valoriza os saberes das comunidades tradicionais e adota uma abordagem
capaz de enfrentar os desafios decorrentes tanto dos maleficios quanto dos beneficios do
fogo. Trata-se de um modelo que busca equilibrar os riscos associados as queimadas com
o papel ecologico, cultural e econdmico do fogo em areas de conservagdo, paisagens e
regides especificas, reconhecendo sua fungdo como elemento de manejo ambiental e de
gestao sustentavel dos territorios.

Em face dessa realidade, ¢ necessario que o Direito assuma papel regulador,
estabelecendo limites, responsabilidades e politicas preventivas que equilibrem a relagao
entre sociedade e natureza. Por isso, no contexto brasileiro marcado por incéndios ilegais
e desmatamento através do fogo, é essencial a constru¢dao de instrumentos eficazes de
politicas que assegurem um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o valorize.
Portanto, a presente pesquisa busca compreender a aplicagdo do Manejo Integrado do
Fogo em Minas Gerais através de uma andlise associada ao principal bioma presente no
estado e as percepgdes socioambientais.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou,
com base na classificagdo de Gustin, Dias e Nicéacio (2020), a vertente metodoldgica
juridico-social. Com relagdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico-
projetivo. Por sua vez, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente
dialético. Quanto ao género de pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica e
possui como marco tedrico a doutrina de Myers (2006) sobre o Manejo Integrado do Fogo

(MIF).
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2. O MIF NO CERRADO MINEIRO

A Lei n° 14.944 de 31 de julho de 2024 foi responsavel por instituir a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, com o objetivo de disciplinar e promover a
articulagdo interinstitucional relativa ao manejo integrado do fogo, a reducdo da
incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territdrio nacional e ao reconhecimento
do papel ecoldgico do fogo nos ecossistemas e ao respeito aos saberes e as praticas de uso
tradicional do fogo (BRASIL, 2024). Nessa légica, o projeto de lei n° 2900/2024 da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, seguindo com 0os mesmos objetivos, busca
organizar uma politica estadual de manejo integrado do fogo, sob a perspectiva da
cooperacao entre os entes, participacao, conscientizacdo e intersetorialidade dos temas
ligados ao uso do fogo no estado de Minas Gerais (MINAS, 2024).

O Manejo Integrado do Fogo (MIF) ¢ conjunto de procedimentos que associa
aspectos ecologicos, culturais, socioecondmicos e técnicos com o uso de queimas
prescritas e controladas, e a prevengao e o combate aos incéndios florestais, além de
valorizar os saberes locais e promover educacdo ambiental. A utilizacdo do fogo pela
queima prescrita, um dos procedimentos do MIF, é uma forma de possibilitar o uso
benéfico e controlado do fogo e proteger a biodiversidade dos biomas (Toledo; Macedo,
2025).

Por exemplo, nesse contexto, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) define a queima controlada como:

A queima controlada ¢ uso planejado, monitorado e controlado do fogo,
realizado para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob
condi¢des especificas. A técnica ¢ uma pratica tradicional em muitas
partes do Brasil, a qual recomenda-se a adog¢do de formas de manejo
alternativas ao uso do fogo, mas, se necessaria sua utilizacdo, que seja
feita de maneira segura para que ndo se torne um incéndio florestal
(IBAMA, 2025)

Nessa perspectiva, enquanto a queima prescrita e a controlada sdo aplicadas de
forma planejada e controlada, com objetivos de manejo definidos, o incéndio florestal é
propagacao sem controle do fogo, resultando em danos significativos aos ecossistemas e
a sociedade. Essa diferenca se reflete de maneira evidente na realidade atual de Minas
Gerais, onde os focos de incéndio em vegetagao vém crescendo de forma significativa,

de acordo com o Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), somente em 2024
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foram contabilizados 4.268 registros de focos, representando um aumento de 52% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Essa realidade ¢ especialmente preocupante no Cerrado, bioma amplamente
presente no estado, cuja dindmica ecologica ¢ fortemente influenciada pelo fogo. A
exclusao total do fogo em ecossistemas campestres € savanicos compromete sua
fisionomia, composi¢do floristica e processos ecossistémicos, além de aumentar o risco
de incéndios de maiores proporcdes. (Fidelis; Pivello, 2011). Nesse contexto, 0 manejo
integrado do fogo torna-se nao apenas util, mas indispensavel para a manutengdo da

biodiversidade e para a prevencado de eventos descontrolados, refor¢ando a importancia

de politicas publicas e praticas de conservagdo voltadas a realidade do Cerrado mineiro.

3. ARECONCILIACAO DO FOGO

Historicamente, o fogo foi amplamente associado a uma for¢a destruidora,
marcada pela perda de biodiversidade, degradagdao ambiental e ameacas as comunidades
humanas. Essa visao consolidou uma percep¢ao social que relaciona qualquer ocorréncia
de fogo, seja em areas urbanas ou naturais, a um fendmeno exclusivamente negativo.
Ainda hoje, muitas vezes o fogo ¢ utilizado de forma indiscriminada, como na pratica
agricola ou para limpeza de pastagens, o que reforca sua associagdo a impactos
prejudiciais. No entanto, tal percepgdo ignora sua fungdo ecoldgica em ecossistemas
como o Cerrado, onde o uso planejado do fogo, por meio do manejo integrado, pode ser
fundamental para reduzir riscos de grandes incéndios e conservar a biodiversidade.

Diante desse cendrio, € natural que haja certa inseguranc¢a para o uso da queima
da vegetagdo, mesmo que de forma prescrita, pela populagdo geral. Isso pois, para que o
MIF cumpra seu papel sem se transformar em risco ambiental, ¢ indispensavel que sua
utilizacdo esteja vinculada tanto ao poder publico quanto com a sociedade, através de uma
cooperacdo desde a promocdo a campanhas educativas até a vistorias em areas
vulneraveis. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o papel do fogo e seu manejo de
forma sustentavel ndo se limitam, portanto, aos Corpos de Bombeiros, mas sim de uma
participagdo ativa da populagdo. E necessaria uma articulagdo da atuagio de brigadistas
florestais e da sociedade civil, para promover agdes como resposta aos incéndios e, além
disso, promover a educagdo ambiental. (Toledo; Bizawu, 2025).

Ademais, € perceptivel que, para tornar tal didlogo possivel e promover as

solugdes acerca dos incéndios florestais, € necessario analisar o papel dos agricultores,
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principais usuarios do fogo em praticas agropecuarias. Embora algumas dessas
atividades, como a queima para preparar a terra e renovacao das pastagens, serem, muitas
vezes, realizadas de forma indiscriminada e proporcionando incéndios em areas
indesejadas, a integracao dos agricultores em programas de Manejo Integrado do Fogo
pode transformar essa realidade. O fogo pode ser utilizado de forma a aumentar a
produtividade, ao mesmo tempo que fertiliza o solo e estimula o crescimento de
gramineas forrageiras de pastagens (Lara; Fiedler; Medeiros, 2006). Por isso, ao
receberem capacitagdo técnica e apoio institucional, os agropecuarios podem utilizar o
fogo de forma planejada e segura, reduzindo os riscos de incéndios florestais e garantindo
beneficios para a propria producio.

Sob essa otica, o manejo integrado do fogo, especialmente em Minas Gerais, €
uma politica necessaria e ja produz efeitos. O municipio de Pouso Alto (MG), por
exemplo, ¢ um dos pioneiros na institucionalizagdo dessa politica em seu municipio, sua
regido, marcada por plantios comerciais de eucalipto e outras pastagens, sofre com a
sensibilidade da vegetagdo nativa em relacdo ao fogo descontrolado (Zorzi, 2025). Sendo
assim, nesse municipio e, assim como em outros, torna-se essencial buscar o aumento de
capacidade de resposta a incéndios florestais, reduzir os riscos € incentivar a pesquisa €

recuperacao das areas atingidas.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que o fogo, ao longo da histéria, deixou de ser
apenas um fendmeno natural para se tornar também um reflexo da agdo antrdpica,
sobretudo no contexto do chamado piroceno. A exclusdo absoluta do fogo mostrou-se
inviavel em biomas como o Cerrado, que dependem desse elemento para manter sua
dindmica e diversidade. O Manejo Integrado do Fogo em Minas Gerais, portanto,
demonstra que essa pratica, aplicada de forma correta e planejada, pode se consolidar
como um instrumento fundamental para a gestdo ambiental e a conservacio de seu meio
ambiente. O Cerrado, em especial, possui forte relagdo ecologica com o fogo e necessita
de politicas que conciliem sua dindmica natural com os riscos que os incéndios
descontrolados representam. Nesse sentido, o MIF se revela uma alternativa eficaz, capaz
de reduzir danos ambientais, preservar a biodiversidade e fortalecer praticas sustentaveis

de uso do territorio.
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A institucionalizagdo em nivel nacional, estadual e municipal do Manejo
Integrado do Fogo, como evidenciado pela Lei n° 14.944 e o projeto de lei n°® 2900/2024
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais , torna-se necessaria e demonstra o
reconhecimento da importancia dessa politica. E uma politica com capacidade de articular
ciéncia, cultura, economia e sociedade em torno de praticas sustentaveis. Nesse sentido,
a cooperagdo entre entes federativos, 6rgdos de fiscalizacdo, brigadistas florestais e

populagdo € o que torna o MIF viavel e eficaz no combate aos incéndios descontrolados.

Dessa forma, ¢ notorio que a politica do Manejo Integrado do Fogo ¢
indispensavel para equilibrar o uso tradicional do fogo com a preserva¢do ambiental em
Minas Gerais. A andlise juridica, aqui proposta, evidencia que a regulagdo e a construgao
de politicas publicas eficientes sdo os pilares para transformar o fogo de ameaca em
instrumento de manejo sustentavel. Cabe, portanto, a sociedade e ao poder publico
fortalecerem essa politica, garantindo a conservacao da biodiversidade e a promogao de

um meio ambiente equilibrado e resiliente.
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