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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA I

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



POLUICAO VISUAL URBANA: IMPACTOS, POLITICASDE REGULACAOE
CAMINHOS PARA CIDADESMAISEQUILIBRADAS

URBAN VISUAL POLLUTION: IMPACTS, REGULATORY POLICIES, AND
PATHWAYSTO MORE BALANCED CITIES

Vitoria Ferraz Alves1
LiviaMaria Cruz Gongalves de Souza 2

Resumo

A poluicdo visual urbana é causada pelo excesso de anuncios e informagdes no espaco
publico, que prejudicam a paisagem e afetam a percepcdo e comportamento das pessoas. O
texto sugere revisar os critérios para anuncios em fachadas e melhorar a fiscalizagdo. Propde
medidas como um novo conjunto de normas, orientagdo para comerciantes, critérios de
localizacdo diferentes por areas da cidade e valorizacéo do projeto arquitetdnico. Também
discute leis e regulacdes de publicidade, sugerindo politicas que busquem equilibrar
desenvolvimento econdmico e preservacao do espaco publico.

Palavr as-chave: Poluicao visual, Publicidade urbana, Legislacdo, Paisagem urbana,
Fiscalizacdo

Abstract/Resumen/Résumé

Urban visual pollution is caused by an excess of advertisements and information in public
spaces, which harm the landscape and affect people's perception and behavior. The text
suggests reviewing the criteria for facade advertisements and improving oversight. It
proposes measures such as a new set of standards, guidance for merchants, different location
criteria for different areas of the city, and the appreciation of architectural design. It also
discusses advertising laws and regulations, suggesting policies that seek to balance economic
development and the preservation of public space.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Visual pollution, Urban advertising, Legidation,
Urban landscape, Inspection

1 Graduanda em direito, pelo Centro Universitario Dom Helder Camara, integrante do Projeto Pegada
Ambiental em Parceria coma a Fapemig.

2 Doutora e Mestre em Direito, Professora e Advogada, Assessora da Diretoria de Administragéo e Finangas da
CPRM, atua no Projeto Pegada Ambiental junto & Fapemig.
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INTRODUCAO

A poluigdo visual nas areas urbanas € considerada um dos fendmenos mais destacados
e, a0 mesmo tempo, mais complicados nas cidades modernas. Ela se revela pela presenca
excessiva, caotica ou inadequada de elementos visuais no espaco publico, como andncios,
paineis de LED, letreiros comerciais, banners, cartazes, fios aéreos, mobilidrio urbano
improvisado e outros meios de comunicagdo que interferem no design arquitetdnico e na
paisagem natural. Esse acimulo de informacdes prejudica a harmonia do ambiente construido,
torna a compreensdo dos espacos mais dificil, interfere na orientacdo de pedestres e motoristas
e gera impactos estéticos, psicoldgicos e até econdmicos. Pesquisas indicam que uma
sobrecarga de estimulos visuais pode resultar em fadiga, sensacdo de desorganizagéo, estresse
e perda de identidade urbana, afetando a qualidade de vida das pessoas e a percepcao de

seguranca nos espacgos publicos.

No Brasil, 0 aumento das atividades comerciais e a falta de politicas publicas eficazes
em varias cidades ajudam na disseminacao de anuncios irregulares e fachadas exageradamente
carregadas, piorando a degradacdo visual. No entanto, algumas iniciativas mostram que a
regulamentacdo pode levar a resultados positivos. Um exemplo notavel € a Lei Municipal n°
14.223/2006, conhecida como Lei Cidade Limpa, que foi adotada em Séo Paulo, proibindo
outdoors em areas publicas, limitando formatos e padronizando a comunicacdo visual nas
fachadas comerciais. Essa lei levou a remocdo de milhares de painéis e teve repercussdo
internacional, funcionando como um modelo para outros municipios brasileiros e para estudos

académicos que analisam a eficacia de politicas de ordenacdo da paisagem.

No cenario internacional, paises europeus como a Franca implementam ha anos regras
rigorosas para publicidade externa, estabelecendo critérios de zoneamento, limites de tamanho
e luminosidade, além de regulamentos especificos para a protecdo de areas histéricas e de
interesse cultural. Essas experiéncias demonstram que a preservacdo da paisagem urbana vai
além de uma questao estética, envolvendo também saude publica, desenvolvimento econémico
sustentavel e valorizacdo do patriménio cultural. Diante desse contexto, debater a poluicdo
visual é essencial para a criacdo de cidades mais organizadas, seguras, atrativas para o turismo

e socialmente equilibradas.
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Quanto & metodologia adotada, o estudo desenvolvido pertence a vertente de pesquisa
juridico-socioldgica, predominantemente teérica, partindo-se de uma investigacdo juridico-
projetiva. Ademais, servirdo como dados primarios: fontes legislativas sobre o assunto e textos
doutrinarios acerca do tema proposto. Por fim, atuardo como dados secundarios artigos

cientificos que versem sobre a teméatica em comento.

DESENVOLVIMENTO

A investigacdo da poluicdo visual requer uma perspectiva que envolva varias
disciplinas, incluindo urbanismo, legislacéo, sociologia, economia e comunicagdo. No ambito
teorico, estudiosos definem poluicdo visual como qualquer tipo de obstaculo que interfira na
apreciacdo estética e na percepcdo do ambiente urbano. Ela é determinada ndo apenas pela
quantidade de elementos, mas também pelo arranjo cadtico, pela auséncia de uniformidade e
pela aplicacdo de cores, luzes e formatos que ndo harmonizam com o espago. Essa definicao
abrange desde publicidades comerciais excessivas até a proliferacdo de cabos elétricos, placas

de sinalizacdo repetitivas e moveis urbanos deteriorados.

As consequéncias da poluicdo visual séo extensas e bem documentadas. Em termos
estéticos, a desorganizacdo compromete a interpretacdo das fachadas, encobre o valor
arquitetonico de construcoes histdricas e deteriora a identidade visual das cidades. No aspecto
psicoldgico, estudos mostram sintomas como estresse, irritabilidade e fadiga mental, resultantes
da saturacdo de estimulos. No que diz respeito a seguranca no transito, a variedade de
mensagens em disputa com a sinalizacdo oficial distrai motoristas e pedestres, elevando o risco
de acidentes. Economicamente, enquanto alguns comerciantes veem a publicidade intensa
como uma tatica para atrair clientes, pesquisas demonstram que fachadas bem organizadas e
paisagens limpas aumentam o valor dos imoveis, estimulam o turismo e tornam 0s espacos

comerciais mais atraentes e lucrativos a médio e longo prazo.

No Brasil, a Lei Cidade Limpa é vista como um importante marco regulatorio. Desde
sua implementacdo em 2007, a cidade de Sdo Paulo experimentou uma significativa mudanca
visual, com a remocéo de milhares de outdoors e a reestruturacdo da comunicacao nas fachadas.
Pesquisas realizadas ap0s a entrada em vigor da lei mostram que, apesar da resisténcia inicial
de anunciantes e empresarios, a opinido publica se tornou amplamente positiva, evidenciando

a melhoria estética, a maior visibilidade de marcos arquitetonicos e a valorizagdo do espaco
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publico. A situacdo em S&o Paulo também destacou a relevancia de uma fiscalizacao eficaz, da
imposi¢do de multas e do envolvimento da sociedade civil para assegurar o cumprimento das

normas.

Experiéncias no exterior corroboram esses achados. Na Franca, a legislacdo nacional
que regula a publicidade externa impde restricdes severas para painéis iluminados, estabelece
zonas de protecdo em areas historicas e exige licenciamento prévio para instalacdo de anincios.
Iniciativas semelhantes podem ser vistas em cidades como Paris, Lyon e Bordeaux, que seguem
diretrizes técnicas para orientar comerciantes e garantir padrGes estéticos. Em outras nagoes,
como Japéo e Alemanha, apesar da presenca de publicidade externa, existem regras detalhadas
de zoneamento e controle de iluminacdo que asseguram o equilibrio entre a atividade comercial
e a preservacao da paisagem.

Outro aspecto crucial é a formagéo e a sensibilizacdo dos comerciantes. Apenas aplicar
multas ou retirar anincios ndo € o bastante para mudar a cultura do uso do espago urbano.
Programas de orientagdo — que incluem guias de boas praticas, workshops sobre design de
fachadas e incentivos para uma comunicacgdo mais sutil — tém demonstrado sucesso em cidades
que integram regulamentacdo e educacgdo. Essa abordagem auxilia os empresarios a entender
que uma apresentacao visual organizada nao diminui as vendas, mas, de fato, pode tornar o

negocio mais atraente e aprimorar a experiéncia do cliente.

Além da regulacdo e instrucdo, a utilizacdo de ferramentas de monitoramento e
métricas objetivas esta se tornando cada vez mais necessaria para fundamentar politicas
publicas. Estudos recentes fazem uso de técnicas como andlise de intervisibilidade, contagem
digital de placas por quilémetro e pesquisas de opinido com habitantes para avaliar a quantidade
de poluicdo visual em diversas areas. Esses dados ajudam a monitorar a eficacia das regras,

identificar zonas problematicas e guiar as intervencées urbanas.

Por ultimo, a conversa sobre poluicdo visual precisa levar em conta o equilibrio entre liberdade
econbmica e o bem-estar coletivo. A atividade publicitaria é valida e fundamental para a
economia nas cidades, mas deve coexistir com o direito de todos a um ambiente visualmente
agradavel. Exemplos de sucesso indicam que esse equilibrio é viavel quando as normas sao
definidas, a fiscalizacdo é eficaz, os comerciantes recebem orientacdo e a comunidade se

envolve ativamente na prote¢édo da paisagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A poluicdo visual urbana revela-se ndo apenas como um problema estético, mas
como uma questdo complexa que envolve salde publica, identidade cultural, desenvolvimento
econdmico e direito a cidade. A literatura cientifica tem evidenciado que a sobrecarga de
estimulos visuais interfere diretamente na percepcdo de seguranca, na valorizacdo do
patrimonio arquitetdnico e na qualidade de vida dos habitantes (SANTOS, 2018; JACOBS,
2020). Pesquisas recentes também indicam que a poluicéo visual pode ser considerada um fator
de risco psicossocial, associado ao aumento do estresse e a redugdo do bem-estar em contextos
urbanos densos (FERREIRA; LOPES, 2019).

Nesse cenario, a experiéncia de S&o Paulo com a Lei Cidade Limpa demonstra que
politicas publicas bem estruturadas, acompanhadas de fiscalizacéo efetiva e da participacdo da
sociedade civil, sdo capazes de promover transformacdes significativas no espaco urbano.
Resultados semelhantes, observados em paises como Franca, Alemanha e Japdo, reforcam que
a regulacéo da comunicacdo visual ndo implica sufocamento da atividade econémica, mas sim
um ordenamento que favorece tanto os comerciantes quanto a coletividade, ao tornar os espagos

mais atrativos, organizados e seguros.

Todavia, a regulacdo por si sO ndo basta. A literatura internacional aponta que
estratégias educativas e participativas ampliam a eficacia das politicas, uma vez que
transformam a percepcao cultural sobre o uso do espaco publico (GEHL, 2013; LYNCH, 2011).
Assim, a combinacdo entre legislacdo, conscientizacdo social e uso de indicadores objetivos de

monitoramento constitui um caminho promissor para o enfrentamento do problema.

Portanto, enfrentar a poluicdo visual exige uma abordagem multidisciplinar que
integre urbanismo, direito, psicologia e economia, reconhecendo que a paisagem urbana é um
bem coletivo. A construcdo de cidades mais equilibradas visualmente passa pelo fortalecimento
das politicas publicas, pela corresponsabilidade dos comerciantes e pelo engajamento da
populacdo. O desafio estd em consolidar um modelo de governanca urbana capaz de
compatibilizar liberdade econbmica e interesse publico, assegurando que a comunicagéo visual

seja instrumento de identidade e desenvolvimento, e néo de degradacdo e alienacéo.
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