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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA I

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



MANEJO INTEGRADO DO FOGO: ENTRAVESLEGISLATIVA E PROPOSTASA
LUZ DA ECOLOGIA POLITICA E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL.

INTEGRATED FIRE MANAGEMENT: LEGISLATIVE OBSTACLESAND
PROPOSALSIN THE LIGHT OF POLITICAL ECOLOGY AND
ENVIRONMENTAL RESPONSIBILITY.

ThaisMaiaeSilval
Ana Clara Januario Sturzeneker 2

Resumo

O Manegjo Integrado do Fogo (MIF) é uma politica para prevenir grandes incéndios, mas a
falta de regulamentacdo especifica compromete sua eficacia no cenario atual. A andlise
legislativa, da Lei n° 6.938/1981 até a Lei n° 14.944/2024, revela essa lacuna normativa,
agravada pela ineficicia na responsabilizagdo por danos e na destinagdo de multas. Sob a
Gtica da Ecologia Politica, € urgente criar regulamentacfes técnicas e especificas para cada
bioma. A proposta defende a implementacdo de critérios operacionais, medidas educativas e
acOes formativas para 6rgéos publicos e comunidades, visando fortalecer a Responsabilidade
Ambiental e 0 uso consciente do fogo.

Palavras-chave: Mangjo integrado do fogo, Responsabilidade ambiental, Legislacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Integrated Fire Management (IFM) is a policy to prevent large fires, but the lack of specific
regulations compromises its effectiveness in the current scenario. Legisative analysis, from
Law No. 6,938/1981 to Law No. 14,944/2024, reveals this normative gap, worsened by
ineffective liability for damages and the allocation of fines. From a Political Ecology
perspective, it is urgent to create technical and specific regulations for each biome. The
proposal advocates for implementing operational criteria, educational measures, and training
actions for public bodies and communities, aiming to strengthen Environmental

Responsibility and the conscious use of fire.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Integrated fire management, Environmental
responsibility, Legislation

1 Graduanda em Direito, modalidade Integral no Centro Universitario Dom Helder Camara, Belo Horizonte.

2 Graduanda em Direito, modalidade Integral no Centro Universitario Dom Helder Camara, Belo Horizonte.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O fogo é uma reacdo desencadeada na existéncia de fonte de energia, um material
combustivel e gas oxigénio. O seu uso no Brasil destaca-se como uma préatica histérica e cultural,
que se transformou em um risco ambiental por meio de queimadas ilegais. Essa visdo levou a
politica de "fogo zero" no Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que falhou ao ignorar a funcéo
ecoldgica do fogo e agravar o risco de grandes incéndios, diante do acumulo de materiais

combustiveis que auxiliam na propagacao de grandes incéndios.

A Lei n® 14.944/2024, no entanto, representou um avango ao instituir o Manejo
Integrado do Fogo (MIF) como estratégia de prevengdo. O MIF é uma politica publica que busca,
prevenir, controlar, detectar, conter, manipular ou usar o fogo em um determinado cenario. Apesar
da nova legislacdo, a implementacdo do MIF enfrenta obstaculos praticos. Ha uma auséncia de
regulamentacdo especifica, escassez de capacitacdo e ineficAcia na destinacdo das multas
ambientais. Essa fragilidade na responsabilizacdo e gestdo dos recursos evidencia a necessidade

de uma analise mais profunda sob a Otica da ecologia politica.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral analisar as normas do MIF,
identificar as lacunas legislativas e propor solucdes eficazes e sustentaveis. Diante desse cenario,
este trabalho tem como objetivo geral analisar as normas do Manejo Integrado do Fogo (MIF),

buscando identificar as lacunas legislativas e propor solucdes eficazes e sustentaveis.

A pesquisa, portanto, examina a estrutura normativa atual e a transicdo da legislacéo
para entender os desafios praticos na implementacdo do MIF, como a ineficacia na
responsabilizacdo e gestdo de recursos. Como forma de supera-los, propde-se uma regulamentacao
gue ndo se limite a sancBes, mas que também contemple o estabelecimento de medidas educativas
e a capacitacao de agentes, além de assegurar que a arrecadacdo das multas por danos ambientais

seja destinada, exclusivamente, a reparacéo desses.

No tocante a metodologia da pesquisa, o presente resumo expandido utilizou, com base
na classificacdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a vertente metodoldgica juridico-social. Com
relacdo ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico-projetivo. Por sua vez, o
raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dialético. Quanto ao género de

pesquisa, adotou-se a pesquisa tedrica-bibliografica.
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2. ANALISE DOS MARCOS NORMATIVOS

Hé& décadas, a legislacdo brasileira tem demonstrado crescente preocupagdo com 0s
danos ambientais causados pelo uso do fogo. O marco inicial dessa jornada, no Brasil, foi a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em 1981, que introduziu principios como o do poluidor-
pagador e o da prevencdo, com objetivo principal de equilibrar o desenvolvimento econdmico
com a conservagdo ambiental. Embora fundamentais, esses conceitos eram amplos e visavam a

protecdo de areas prioritarias a critério do governo.

Avancando na linha do tempo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)
representou um grande passo ao tipificar, de forma genérica, o crime de incéndio florestal.
Contudo, essa norma foi criticada por sua falta de distin¢do entre o fogo ilicito e as praticas de

manejo tradicionais e controladas, essenciais para a saude de diversos biomas.

A promulgacdo do Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) trouxe um foco mais

especifico ao proibir o uso do fogo, com raras excecoes.

Art 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes situacdes: | - em
locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacdo do 6rgdo estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imdvel rural ou de forma regionalizada, que
estabelecera os critérios de monitoramento e controle; Il - emprego da queima controlada
em Unidades de Conservacdo, em conformidade com o respectivo plano de manejo e
mediante prévia aprovagdo do 6rgdo gestor da Unidade de Conservacdo, visando ao
manejo conservacionista da vegetagdo nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam
associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;lll - atividades de pesquisa cientifica
vinculada a projeto de pesquisa devidamente aprovado pelos érgdos competentes e
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovacdo do 6rgdo
ambiental competente do Sisnama. § 1° Na situagdo prevista no inciso I, o érgdo estadual
ambiental competente do Sisnama exigird que os estudos demandados para o
licenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico sobre 0 emprego do
fogo e o controle dos incéndios. § 2° Excetuam-se da proibi¢do constante no caput as
préaticas de prevencdo e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia
exercidas pelas popula¢des tradicionais e indigenas. 8 3° Na apuracéo da responsabilidade
pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares, a autoridade competente
para fiscaliza¢do e autuacdo devera comprovar o nexo de causalidade entre a acdo do
proprietario ou qualquer preposto e o dano efetivamente causado. § 4° E necessario o
estabelecimento de nexo causal na verificacdo das responsabilidades por infracdo pelo
uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares.

Apesar de reconhecer o fogo como um assunto de interesse social, 0 cddigo nao
estabeleceu uma politica nacional clara para o seu manejo, evidenciando uma lacuna normativa.
Além disso, a lei exige a comprovagéo do nexo de causalidade entre a agdo e o dano causado para
a apuracdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo, 0 que representa um desafio na

fiscalizagéo e responsabilizacdo efetiva.
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O avanco mais significativo veio com a Lei n® 14.944/2024, que instituiu o
Manejo Integrado do Fogo (MIF) na legislacdo federal. Esta lei ampliou o conceito de queima
controlada e criou importantes mecanismos, como o Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo (COMIF), um programa de brigadistas e o Sistema Nacional de Informagéo sobre o Fogo
(Sisfogo).

No entanto, apesar da clara evolucdo legislativa, que migrou de uma abordagem
ampla para uma mais especifica, a legislagdo brasileira ainda carece de regulamentacéo detalhada
e implementagdo efetiva em todo o territério nacional. Essa deficiéncia normativa e operacional
se reflete diretamente na ineficacia da responsabilidade ambiental diante dos danos causados pelo

uso irregular do fogo.

3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA

A auséncia de regulamentacdo detalhada sobre o manejo do fogo, impacta diretamente
0 regime de responsabilidade ambiental. Conforme a Constituicdo Federal em seu art. 225, § 3°,
e a doutrina, a responsabilizacdo por danos ambientais € fundamentada em trés esferas: Penal,
Administrativa e Civil.

A responsabilidade penal se refere a crimes e contravencdes que podem ser regidas
pelo cédigo penal (lei n° 2.848) ou pelo cddigo florestal (lei n° 12.651), praticados por pessoas
fisicas ou juridicas com uma sancéo estipulada, essa possui necessidade de comprovacéo de nexo
de causalidade e dolo ou culpa

A responsabilidade administrativa, tem natureza, também subjetiva, ou seja, a
responsabilizacdo depende de dolo ou culpa do agente, através de puni¢do infracional como multas
e adverténcias.

Por outro lado, a responsabilidade civil tem natureza objetiva, sendo a Unica das trés
que dispensa comprovacao de dolo ou culpa por parte do infrator. Nesse caso, aplica-se a teoria do
risco integral, que impde ao poluidor o dever de reparar integralmente o dano causado
(DOLLIGNER; FERNANDES; MACEDO, 2024).

Ainda que sanc@es severas existam, como multas que podem variar de R$ 3 mil a R$
50 milhdes, a regulamentacdo permanece genérica. A legislacdo atual, embora preveja
penalidades, trata o tema de forma fragmentada, sem estabelecer diretrizes claras para uma
responsabilizagdo proporcional e integrada. Essa lacuna normativa compromete a aplicacdo dos
principios da precaucgdo, prevencéo e reparacdo integral.

Diante da inefic&cia de regulamentacdes genéricas, torna-se evidente a necessidade de

um marco legal mais adequado e especifico, que va além das disposi¢des atuais e contemple a
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complexidade ecoldgica e cultural do uso do fogo. Nesse sentido, as propostas devem focar em
uma regulamentacdo que defina expressamente as técnicas de manejo, 0s critérios para sua
aplicacdo e os drgdos responsaveis pela fiscalizacdo e capacitacao.

Um modelo concreto de aperfeicoamento é o projeto de lei elaborado pelo Grupo de
Iniciacdo Cientifica sobre Estudo e Manejo do Fogo em Ambiente Natural (GIFAN). A iniciativa
atua no dmbito do municipio de Belo Horizonte, demonstrando a importancia da competéncia
comum para proteger o meio ambiente, como previsto no Artigo 23 da Constituicdo Federal. O
projeto propde medidas como o plantio coletivo de arvores e a capacitacdo de brigadistas,

transformando o fogo de vildo em ferramenta legitima de conservacéo.

Por fim, a eficacia da san¢do administrativa é comprometida pela auséncia de diretrizes
claras sobre a destinacdo dos recursos das multas. Em conformidade com o principio da reparacao
integral, é fundamental que esses valores sejam revertidos para a¢des de recuperacdo ambiental,

educacdo e capacitacdo de brigadistas, garantindo a fungdo socioambiental da penalidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que a gestdo do fogo no Brasil exige uma
andlise detalhada que va além da visdo histérica do fogo como um elemento puramente
destrutivo. O futuro da conservacdo ambiental depende da capacidade de a sociedade e o
ordenamento juridico reconhecerem o fogo como uma ferramenta estratégica quando utilizado
de forma técnica e consciente.

Apesar da evolucdo legislativa, que migrou de uma politica de "fogo zero" para a
instituicdo do Manejo Integrado do Fogo (MIF) pela Lei n® 14.944/2024, identificou-se uma série
de entraves que comprometem sua eficacia. A auséncia de regulamentacdo detalhada e a
ineficdcia na destinacdo dos recursos das sangfes administrativas tornam a legislacdo um
instrumento tedrico sem a devida aplicacdo pratica, enfraquecendo a responsabilizacdo
ambiental.

Diante desse cenario, a solucédo reside na construcdo de um marco legal que ndo se
limite & punicdo. E fundamental que as normas contemplem diretrizes técnicas claras para o
manejo do fogo, invistam na capacitacdo de brigadistas e de comunidades locais, e assegurem
que a arrecadacdo de multas seja revertida para a reparacdo integral dos danos ambientais e 0
fortalecimento de politicas de prevencgéo.

Em suma, a transi¢do para um modelo de gestdo do fogo eficaz e sustentavel requer
uma abordagem que una o conhecimento cientifico e as peculiaridades locais. Somente com a

alianca entre o fortalecimento institucional e a regulamentacdo sensivel as realidades de cada

16



bioma, o fogo deixard de ser um vildo e se tornard, de fato, uma ferramenta legitima de

conservagao.
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