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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA I

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder
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Resumo

A intensificagdo da crise climatica sublinha a centralidade dos servicos ecossistémicos na
regulacdo ambiental e na amortizagdo de eventos extremos. Portanto, busca-se analisar os
SErvicos ecossistémicos e 0 pagamento por servicos ambientais como politica publica frente
aos eventos climéticos. Porém, sua implementacdo, em especial na esfera municipal, esbarra
em limitacGes administrativas e técnicas. A governanca regional, nesse contexto, apresenta-se
como instrumento estratégico, habilitado a potencializar recursos e assegurar efetividade na
concretizacdo das politicas publicas ambientais em beneficio da coletividade e das futuras
geracOes. O estudo se da por meio do método dedutivo e da andlise interpretativa de dados e
informagoes.

Palavras-chave: Servicos ecossistémicos, Politicas publicas, Eventos extremos, Governanca

Abstract/Resumen/Résumé

Laintensificacion de la crisis climatica subraya la centralidad de los servicios ecosistémicos
en la amortiguacion de eventos extremos. Por lo tanto, se busca analizar los servicios
ecosistémicos y el pago por servicios ambientales como politica publica frente a los eventos
climéticos. Sin embargo, su implementacién, especialmente en la esferamunicipal, enfrentaa
limitaciones administrativas y técnicas. La gobernanzaregional, en este contexto, se presenta
como instrumento estratégico, capaz de potenciar recursos y asegurar efectividad en la
concretizacion de las politicas publicas ambientales en beneficio de la colectividad. El
estudio acontece através del andlisis interpretativo de datos e informacion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Servicios ecosistémicos, Politicas publicas, Eventos
extremos, Gobernanza
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1 INTRODUCAO

A crescente preocupacdo com as mudangas climaticas e seus impactos devastadores
tem impulsionado a busca por solugdes que integrem a conservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, 0s servigos ecossistémicos emergem como
fundamentais na regulacdo do meio ambiente, na moderagdo de eventos climdaticos extremos e
na mitigacao dos efeitos das alteracdes climaticas.

A promulgacdo da Lei n° 14.119, em 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), visa valorizar os servigos
ecossistémicos ao orientar acdes do poder publico, da sociedade civil e do setor privado para a
manuten¢do, recuperacdo e melhoria dos ecossistemas. Com objetivos que vao desde a
conservagao da biodiversidade até a promog¢ado da seguranga hidrica, a PNPSA busca enfrentar
os desafios ambientais contemporaneos, reconhecendo a interdependéncia entre a saude dos
ecossistemas e a qualidade de vida das populagdes.

Entretanto é importante verificar e destacar a relagdo dos servigos ecossistémicos com
a o papel de regulagdo climatica e a necessidade de implantagdo enquanto politica publica.
Este estudo se debruga sobre a possibilidade de que governangas publicas possam
implementar a politica publica de pagamento por servigos ambientais, tendo em vista algumas

dificuldades enfrentadas pelos municipios.

2 SERVICO ECOSSISTEMICO E SUA CAPACIDADE REGULADORA PARA
MODERACAO DE EVENTOS CLIMATICOS

Promulgada pela Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) representa um avango significativo na
valorizacdo dos servigos ecossistémicos no Brasil. Com objetivos claros, a PNPSA busca
orientar agdes do poder publico, organizacdes da sociedade civil e agentes privados para a
manutengao, recuperacao e melhoria desses servicos em todo o territoério nacional.

Entre os principais objetivos da PNPSA estdo a conservagdo dos ecossistemas, dos
recursos hidricos e da biodiversidade, além da valorizacdo economica e cultural dos servicos
ecossistémicos. A politica também visa evitar a perda de vegetacdao nativa, fragmentagdo de
habitats e desertificacdo, promovendo a seguranca hidrica e contribuindo para a regulagao
climatica e reducao de emissoes.

No artigo 2°, alinea “d”, dentre as modalidades de servigos ecossistémicos, esta posto

o que se entende por servicos de regulacao, sendo aqueles que “concorrem para a manutengao
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da estabilidade dos processos ecossistémicos”, e passa a trazer exemplos de servigos que se
enquadram “como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos
climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacao de
enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e¢ de deslizamento de
encostas”.

Destaca-se a expressao “moderacdo de eventos climaticos extremos” como um papel
regulatério essencial dos servigos ecossistémicos. Diante das catdstrofes climaticas que tém
ocorrido nos ultimos anos, ¢ fundamental compreender a importancia desses servigos para a
mitigagdo de impactos negativos. Além disso, ¢ importante promover incentivos que garantam
a continuidade e a eficacia desses servicos, visando alcangar resultados preventivos
significativos.

Toda essa constru¢do legal se d4 em razdo dos problemas ambientais vivenciados.
Segundo Clemente e Moreira (2021, p. 453), “a industrializagdo, a mecanizacdo € o
adensamento dos centros urbanos como formas de desdobramentos da Revolugdo Industrial,
trouxeram uma intensa interferéncia do homem nos sistemas naturais”.

Desde a segunda metade do século XX, as questdes ambientais tém ganhado destaque
tanto na esfera cientifica quanto na sociedade civil. A partir dos anos 1950, iniciou-se uma
crescente conscientizagdo sobre os impactos da poluicdo no meio ambiente e na saude
humana. Esses debates, inicialmente focados em problemas locais, evoluiram para abarcar
temas mais amplos, como mudangas climaticas, perda de biodiversidade e gestdo sustentavel
de recursos naturais (Clemente e Moreira, 2021).

O aumento da complexidade dos desafios ambientais exigiu esfor¢cos coordenados
entre nacdes, resultando na criagdo de um arcabouco juridico-institucional de carater
transnacional. Convengdes internacionais, como a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o
Protocolo de Kyoto de 1997, exemplificam tentativas de estabelecer diretrizes globais para
mitigar os impactos ambientais.

As evidéncias cientificas apontam que, mesmo com cortes significativos nas emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), o impacto das mudangas climaticas continuara a ser sentido
nas proximas décadas. A inércia dos sistemas fisicos e sociais do planeta, combinada com a
dificuldade em alcancar acordos internacionais robustos, como demonstrado pelo fracasso das
negociagdes na COP-15 em Copenhagen, apresenta um cenario desafiador para a mitigagao
dos efeitos climaticos. (Martins, 2010).

A complexidade das dindmicas politicas e econdmicas torna pouco provavel que ag¢des

agressivas sejam implementadas no curto prazo. Essa realidade ressalta a necessidade de
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adaptacdo e resiliéncia frente as alteragdes climaticas inevitdveis. O reconhecimento da
capacidade dos servigos ambientais de regulagem e minimizarem os efeitos das mudangas
climaticas ¢ o primeiro passo para efetivamente se construir politicas publicas capazes de
perfectibilizar essa realidade, efetivamente alcancando os provedores de tais servigos nos
termos da lei. Com a implementa¢do do Pagamento por servigos Ambientais como politica
publica implementada, se podera vislumbrar mudangas para o futuro a médio e longo prazo.

Até recentemente, o tema da adaptacdo as mudancgas climdticas ocupava uma posi¢ao
marginal nos debates académicos e politicos, bem como no discurso publico sobre o clima. A
razdo para essa marginalizacdo pode ser atribuida a preocupagao de que esfor¢os direcionados
a adaptagdo desviassem o foco principal da mitigacdo, historicamente considerada a resposta
prioritdria ao problema. A mitigagdo busca reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE), como CO2, CH4 e N20, cujas concentragdes aumentaram consideravelmente desde a
Revolugdo Industrial (Martins, 2010).

Por outro lado, havia também a crenga, compartilhada por céticos e até mesmo por
alguns grupos mais pragmaticos, de que a adaptagdo ocorreria de forma automatica e natural,
a medida que os impactos das mudancas climaticas se tornassem evidentes. Essa perspectiva
baseava-se na reconhecida capacidade adaptativa da espécie humana, frequentemente
comprovada ao longo da histéria. Contudo, tal visdo ignora aspectos fundamentais que
agravam o problema, como as desigualdades globais em termos de recursos, capacidades e

responsabilidades sobre as causas e consequéncias das alteragdes climaticas.

3 AS GOVERNANCAS REGIONAIS COMO INDUTORAS DE POLITICAS
PUBLICAS DE PSA

A implantagdo de politicas publicas através dos entes federados, mas também por
meio das governancgas regionais tem o condao de colocar em pratica aquilo que se espera em
termos de preven¢do de problemas ambientais e, mais do que isso, de colaborar efetivamente
para mitigar os efeitos das mudangas climaticas.

Em particular, no que se refere aos servigos ecossistémicos e a implementacao do
pagamento por servicos ambientais, observam-se fragilidades na efetivacdo desse tipo de
politica publica no ambito municipal. Os municipios tém assumido cada vez mais fungdes e
responsabilidades, o que consome sua capacidade de gestdo. Além do aciimulo de fungdes,

muitas vezes a qualificacdo dos servidores ndo ¢ adequada para conceber e implementar
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efetivamente essa politica publica. Portanto, as governangas regionais podem e devem
assumir essa responsabilidade.

A partir da década de 1980, especialmente nos anos 1990, os modelos tradicionais de
gestao burocratica dos assuntos publicos comegaram a enfrentar uma crise significativa nos
paises ocidentais. Esse cenario foi marcado pelo surgimento de novos atores sociais e pela
fragilizacdo dos vinculos classicos que delimitavam fungdes e responsabilidades. Em resposta
a essa crise, consolidou-se o conceito de "governanca publica", que representa uma
abordagem mais flexivel e adaptavel as dindmicas contemporaneas. Nesse modelo, a gestdo
publica busca equilibrar eficiéncia e eficacia, a0 mesmo tempo em que promove a
accountability como principio fundamental. (Henrique Batista, 2023)

Governanga publica, segundo Henrique Batista (2023, p. 16) diz respeito ao “conjunto
de praticas, processos e estruturas usados para dirigir e controlar o setor publico”. A
governanga objetiva realizacdo de politicas publicas de forma ordenada e planejada para uma
regido, e além disso, “visa garantir que os governos e as instituigdes publicas sejam
gerenciados de maneira transparente, responsdvel e em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis”.

As governangas surgem por meio de associacdes de municipios como 0s consorcios
publicos ou, ainda, outros formatos. Essas entidades por terem carater coletivo, dentre
inimeras fungdes, servem para estimular gestdes publicas municipais, por vezes mais
apaticas, a seguirem as demais que podem ser mais atuantes e mobilizadoras. Ademais a
governanga possui condi¢cdes de buscar profissionais qualificados para pensar, planejar e
orientar a execucao de politicas cujas municipalidades tenham mais dificuldade de gerenciar
sozinhas. Para planejar e implantar uma politica publica de pagamento por servicos
ambientais as governangas regionais podem atuar de maneira mais efetiva, mobilizando todos
os municipios e possibilitando que essa politica publica possa abranger regides maiores e,
portanto, alcancar resultados consistentes € com maior alcance de beneficios.

A capacidade de implementacdo ¢ elemento para a efetividade das agdes
governamentais, sendo diretamente vinculada as condi¢des do Estado (no sentido amplo ou
cada ente da federagcdo) em mobilizar recursos técnicos, institucionais, financeiros e politicos
necessarios para executar suas decisoes. Esses recursos devem estar disponiveis para garantir
que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficiente e eficaz. Caso contrério,
torna-se imprescindivel criar mecanismos que viabilizem sua obtencdo. Além da
disponibilidade de recursos materiais e financeiros, ¢ fundamental considerar a competéncia

técnica e a exceléncia do quadro administrativo envolvido na execucdo das decisdes. A
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qualificacdo dos profissionais e a estrutura organizacional desempenham papel central na
concretizagao dos objetivos estabelecidos. (Ckagnazaroft, 2017)

Nesse sentido as governangas, por terem o aporte mensal dos municipios que as
mantém, como o caso de um Consodrcio Publico, t€ém condi¢des de manter um quadro técnico
humano que seria bastante custoso e talvez até invidvel, para cada um dos municipios
individualmente manter em seus quadros funcionais.

Outro aspecto indispensavel ¢ a sustentagao politica das decisdes tomadas. O apoio
politico, tanto interno quanto externo, contribui para a estabilidade e continuidade dos
projetos, assegurando que as iniciativas ndo sejam interrompidas por mudancas de cenario ou
falta de consenso.

Com relacdo ao Pagamento por servigos ambientais (PSA), fica evidente que se trata
de uma politica publica que demanda uma série de aspectos técnicos para que possa ser
perfectibilizada. Segundo Gullo (2025, p. 13) “precisa-se conhecer de que maneira mudangas
nos fluxos de servigos ecossistémicos impactam a capacidade humana de atingir seus
objetivos finais relativos as suas necessidades materiais ou nao”.

Um dos maiores desafios na implantacio do PSA ¢ a valoracdo dos servigos
ecossistémicos para fins de pagamento ao provedor. A valoracdo ¢ frequentemente baseada
nas preferéncias dos agentes econdmicos, utilizando o mercado como principal mecanismo.
Nesse contexto, o valor ¢ associado a utilidade que os bens e servicos oferecem aos
individuos. No entanto, quando se trata da esfera ambiental, essa abordagem pode ser
insuficiente para abarcar toda a complexidade dos beneficios ecoldgicos, sociais e culturais
que os servicos ambientais proporcionam.

A precificagdo ambiental ainda carece de metodologias consensuais e amplamente
aceitas, dado que envolve multiplos fatores e perspectivas. Essa lacuna evidencia a
necessidade de aprofundar estudos interdisciplinares, integrando aspectos econdmicos,
ecologicos e éticos para assegurar que a valoragdo reflita de forma justa e abrangente a
importancia dos servicos ambientais para a sociedade e para o equilibrio do planeta (Gullo,
2025).

“Fugindo da visdo simplista da abordagem utilitaria reducionista, a abordagem
ecologica incorpora esquemas valorativos que percebem a complexidade dos ecossistemas,
reconhecendo e respeitando as interdependéncias biofisicas”. Na abordagem mais simplista os
valores sdo no geral, aqueles de existéncia apenas, sem levar em conta os usos atuais, futuros

e outros aspectos. J&4 num olhar mais abrangente “as preferéncias humanas nao sao prioridade,

73



e sim as fung¢des dos servigos ecossistémicos que sdo produtos fisicos e ndo fisicos ofertados
pela natureza” (Gullo, 2025, p. 14).

Conforme referido alhures as mudangas climaticas ensejam politicas e acdes
coordenadas no sentido de buscar minimizar ou, o que sera até melhor, reverter o quadro no
qual o planeta se encontra em termos de emissdes de gases e consequéncias desastrosas que
vem ocorrendo. A Politica publica de pagamento por servigos ambientais ¢ uma forma de
contribuir de forma efetiva, entretanto dada a sua complexidade de implementagdo e execugao
a governanca regional publica ¢ uma importante alternativa que pode e deve ser considerada

para este fim.

4 CONCLUSAO

Ao estabelecer diretrizes claras para a conservagdo dos ecossistemas, dos recursos
hidricos e da biodiversidade, a PNPSA vem buscar integrar esfor¢os do poder publico, da
sociedade civil e do setor privado em prol de um desenvolvimento sustentavel. A €nfase na
modera¢do de eventos climaticos extremos e na regulacdo dos processos ecossistémicos
destaca a relevancia desses servigos na mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas.
Assim, a PNPSA se posiciona como uma ferramenta capaz de enfrentar os desafios
ambientais contemporaneos, incentivando agdes preventivas e colaborativas que visam
garantir a sade dos ecossistemas.

No entanto, a implementacdo da PNPSA enfrenta desafios consideraveis,
especialmente no nivel municipal, onde a sobrecarga de fungdes e a falta de qualificacao dos
servidores podem comprometer a eficacia das acdes. Os municipios tém assumido cada vez
mais responsabilidades, o que dificulta a gestdo adequada das politicas publicas relacionadas
aos servigos ecossistémicos. Nesse contexto, as governangas regionais emergem como
agentes essenciais para superar essas fragilidades, promovendo uma gestao mais integrada e
colaborativa, capaz de mobilizar recursos e expertise para a efetivacao das politicas.

A complexidade da valoracdo, aliada a necessidade de considerar diversos aspectos
técnicos e legais, torna a transformagdo desses servigos em politicas publicas de pagamento
por servigos ambientais um desafio significativo. Nesse contexto, as unidades administrativas
publicas, em especial os municipios, muitas vezes carecem de recursos humanos qualificados
e de capacidade técnica para implementar € monitorar essas politicas de forma eficaz. Tendo
em conta essas limitagdes, a governanga regional se torna uma alternativa vidvel para superar

esses obstaculos.

74



As governancas regionais podem atuar de maneira mais efetiva ao abranger areas
maiores, envolvendo varios municipios em associacdes ou consorcios. Essa abordagem
permite a compartilhamento de recursos e expertise, tornando a implementacao da politica
mais acessivel e técnica. Com a colaboragdo entre municipios, ¢ possivel reduzir custos e
aumentar a eficiéncia na execugdo das politicas de pagamento por servigos ambientais,

facilitando a superagdo das dificuldades enfrentadas individualmente.
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